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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I enlighet med artikel 25a.2 i forordning (EG) nr 810/2009 (viseringskodexen)' ska
kommissionen regelbundet beddma tredjeldndernas samarbete kring atertagande och
rapportera till rddet minst en gdng om &ret.

P& grundval av den fjarde arliga beddmning om samarbetet som antogs 2023 och som
omfattar referensaret 2022, och med beaktande av de dtgérder som kommissionen vidtagit for
att forbattra det berdrda tredjelandets grad av samarbete nir det giller atertagande och
unionens allménna forbindelser med det berdrda tredjelandet, drog kommissionen slutsatsen
att Etiopien inte samarbetade tillrdckligt och att atgirder dirfor var nodvindiga. Den 27
september 2023 antog kommissionen, i enlighet med artikel 25a.5 a i viseringskodexen, ett
forslag till rddets genomforandebeslut om tillfdlligt upphévande av tilldimpningen av
bestimmelserna 1 artiklarna 14.6, 16.5 b, 23.1, 24.2 och 24.2c¢ i viseringskodexen med
avseende pd etiopiska medborgare. Radet antog genomforandebeslut (EU) 2024/1341 den 29
april 20242,

I enlighet med artikel 25a.6 i viseringskodexen ska kommissionen, pa grundval av de
indikatorer som anges i punkt 2 i den artikeln, fortlopande bedoma och rapportera om
betydande och varaktiga forbattringar kan skonjas 1 samarbetet med det berdrda tredjelandet
varpd den, med beaktande dven av allmédnna forbindelser med det tredjelandet, fir lagga fram
ett forslag for rddet om att upphédva eller dndra de genomforandebeslut som avses i punkt 5 i
den artikeln.

P4 grundval av den sjitte arliga beddmning om samarbetet som antogs 2025° och som
omfattar referensaret 2024 uppmérksammade kommissionen de betydande atgdrder som
Etiopien har vidtagit och den positiva trenden kring det forbdttrade samarbetet, en trend som
behover omvandlas till varaktiga framsteg.

Pa grundval av den fortlopande bedomningen av samarbetet, inbegripet i relevanta tekniska
expertgrupper och radets arbetsgrupper, och de varaktiga framsteg som noterades vid den
sjatte arbetsgruppens sammantride den 18 februari 2026 anser kommissionen att en
betydande och varaktig forbéttring av samarbetet kring atertagande kan faststéllas nir det
giller identifiering av etiopiska medborgare som vistas olagligt pd medlemsstaternas
territorium, utfirdande av provisoriska resehandlingar och regelbundet anordnande av
aterviandandeinsatser efter radets genomforandebeslut (EU) 2024/1341 trddde i kraft. Darfor
anser kommissionen att det &r lampligt att lidgga fram ett forslag till radets
genomforandebeslut om upphdvande om genomforandebeslut (EU) 2024/1341.

Etiopien

I februari 2018 ingick EU ett icke-bindande dtertagandeavtal med Etiopien (Inreseforfarande
for dtervindande av etiopier fran Europeiska unionens medlemsstater). Sedan dess har sex
expertgruppsmdten hallits for att vervaka genomforandet av avtalet.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en

gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).

2 RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2024/1341 av den 29 april 2024 om tillfilligt
upphdvande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 med
avseende pa Etiopien

3 COM(2025) 416 final, 15.7.2025.
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I den fjarde artikel 25a-rapporten fran 2023 ansdg kommissionen att Etiopiens samarbete
kring atertagande under 2022 var otillrackligt. Det fanns fortfarande svarigheter att identifiera
etiopiska medborgare som vistas olagligt pA medlemsstaternas territorium pa grund av bristen
pa svar fran de etiopiska myndigheterna pd begiranden om éatertagande, svérigheter med
utfairdandet av provisoriska resehandlingar, dven i fall dir medborgarskapet redan hade
bekriftats, och svarigheter med anordnandet av atervindandeinsatser for frivilliga och
patvingade atervindanden med reguljér- och charterflyg.

Trots anstringningarna for att intensifiera engagemanget for &tertagande och EU:s
tillhandahéllande av tekniskt bistaind hade samarbetet om atertagande med Etiopien inte
forbattrats. EU framforde tydliga budskap till Etiopien om att landet maste forbéttra
samarbetet nir det giller atertagande av medborgare som inte har rétt att stanna i EU:s
medlemsstater och fullt ut genomfora dtertagandearrangemanget, bland annat genom snabb
identifiering och snabbt utfirdande av provisoriska resehandlingar for alla atervdndanden,
inbegripet patvingade atervindanden. Pa grund av bristen pa forbéttringar trots de fortlopande
atgdrder som kommissionen vidtagit och med beaktande av EU:s &vergripande forbindelser
med Etiopien, ansdgs Etiopiens samarbete med EU i fraga om atertagande inte vara tillrdckligt
och att ytterligare atgirder behdvdes. Kommissionen foreslog dérfor viseringsatgirder i
september 2023, vilka antogs av radet i april 2024.

I den sjdtte artikel 25a-rapporten, som antogs i1 juli 2025 och omfattar referensdret 2024,
uppmirksammade kommissionen de betydande atgdrder som Etiopien har vidtagit och den
positiva trenden kring det forbittrade samarbetet, en trend som behdver omvandlas till
varaktiga framsteg. Etiopien har &ter borjat handligga drenden som ror patvingade
atervandanden och utfiarda provisoriska resehandlingar med ldmplig giltighetstid (i enlighet
med vad som anges i atertagandearrangemanget) och forbéttrat sitt agerande vid forfragningar
frdn medlemsstaternas myndigheter. Tre identifieringsuppdrag genomfoérdes under 2024 och
ett under 2025, med positiva resultat nir det giller bekrdftande av medborgarskap och
forbattrade tidsfrister for meddelande av resultat, och landet atog sig att pa begiran utfiarda
provisoriska resehandlingar 1 samtliga fall. Den fOrsta charterflygningen sedan 2021
anordnades i1 december 2024 och samarbetet via charterflygningar har fortsatt under 2025. I
december 2025 holl EU en utbildning om metoder for medborgarskapskontroll 1 Bryssel for
Etiopiens statsforvaltning och konsulat i Europa.

Pa grundval av allt ovanstdende anser kommissionen att betydande och varaktiga forbéattringar
av samarbetet kring atertagande kan konstateras och foreslar att rddets genomforandebeslut
2024/1341 upphévs.

Unionens allmdnna forbindelser med Etiopien

Etiopien dr ett viktigt land for stabiliteten pa Afrikas horn. Det dr Afrikas nist mest befolkade
land (110 miljoner invanare) och virdland for 6ver 1,1 miljoner flyktingar frdn regionen. Det
har forekommit interna konflikter 1 Etiopien sedan november 2020, vilket ledde till att avtalet
om permanent upphdrande av fientligheter undertecknades i Pretoria, Sydafrika den 2
november 2022. Under den kritiska fasen av konflikten 1 Sudan, som brot ut i april 2023,
tillhandahdll de etiopiska myndigheterna betydande bistdind med utfirdande av viseringar och
anldggningar vid grinsen under evakueringen av EU-medborgare fran Sudan.

Etiopien har tull- och kvotfritt tilltrdde till den europeiska marknaden inom ramen for “Allt
utom vapen’’-systemet.

Etiopien &dr medlem av den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten och medlem i
Khartoumprocessens styrkommitté. Etiopien dr part i Samoa-avtalet. Etiopien dr en viktig
partner for Europeiska unionen, med ett langvarigt partnerskap som stracker sig dver 40 ar
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tillbaka. Ar 2016 undertecknade EU och Etiopien ett strategiskt engagemang”, dir bada sidor
atog sig att ha ett ndra samarbete pad omraden som stricker sig fran regional fred och sdkerhet
till handel och investeringar, inbegripet migration och tvangsforflyttning. EU hjdlper Etiopien
genom det flerariga védgledande programmet for Etiopien 2024-2027, vilket ursprungligen
omfattade 650 miljoner EUR men reviderades till 609 miljoner EUR efter en halvtidsdversyn.
Detta initiativ ér ett betydande framsteg i EU:s samarbete med Etiopien och innebér en
overgang fran krishanterings- och ateruppbyggnadsstod till ett héllbart och langsiktigt
investeringspartnerskap. Det omfattar tre prioriterade omraden: den grona given, ménsklig
utveckling (inbegripet migration och tvangsforflyttning) och samhallsstyrning/fredsbyggande.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det foreslagna beslutet dr forenligt med viseringskodexen, som faststéller den gemensamma
viseringspolitikens harmoniserade regler om forfaranden och villkor for utfirdande av
viseringar for planerade vistelser pd medlemsstaternas territorium som inte varar langre &n 90
dagar under en 180-dagarsperiod. Det foreslagna beslutet &r dessutom forenligt med det
tidigare forslaget om faststiillande av dtgirderna®

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

EU framjar en dvergripande strategi for migration och tvangsforflyttning som grundar sig pé
gemensamma varderingar och delat ansvar. Enligt den nya pakten for migration och asyl ska
overgripande, balanserade och skrdddarsydda partnerskap utvecklas och fordjupas for att
frimja samarbete i fraga om alla foljande relevanta aspekter:

— Skydda dem som behdver skydd och stodja virdlander och vardsamhéllen.

— Skapa ekonomiska mojligheter och ta itu med de bakomliggande orsakerna till
irreguljir migration och tvangsforflyttning.

— Stodja partnerskap for att stirka migrationsstyrning och migrationshantering.

— Frdmja samarbete om &tervdandande och dtertagande.

— Skapa lagliga végar till Europa.

Samarbetet mellan  medlemsstaterna  och  tredjelinder ~om  atertagande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna ér en viktig del av denna politik.
I ridets slutsatser fran oktober 2024 efterlyste Europeiska radet beslutsamma atgérder pé alla
nivéer for att underldtta, 6ka och péaskynda atervindandena fran Europeiska unionen med
hjélp av EU:s alla relevanta politiska atgérder, instrument och verktyg, déribland diplomati,
utveckling, handel och viseringar®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), artikel 25a.6.

4 Kommissionens forslag till RADETS GENOMFORANDEBESLUT om tillfilligt upphivande av vissa
bestdmmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 med avseende pa Etiopien
(COM(2023) 568 final, 2023/0344).

Europeiska radets slutsatser (Euco 25/24).
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen

Syftet med den foreslagna dtgirden dr att upphdva viseringsatgérderna, erkdnna de betydande
och varaktiga framsteg i samarbetet som Etiopien har uppnatt, séarskilt niar de géller de brister
som konstaterats och insatsernas intensitet. Atgirden stir i proportion till det efterstrivade
malet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Upphédvandet av viseringsatgirderna innebdr att viseringsansOkningar pad nytt kommer att
behandlas enligt standardreglerna i viseringskodexen, vilket innebér att de grundldggande
rittigheterna inte kommer att paverkas.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

SV



SV

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1 faststéller att rddets genomforandebeslut (EU) 2024/1341 av den 29 april 2024 om
tillfalligt upphévande av vissa bestimmelser 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr §10/2009 med avseende pa Etiopien ska upphora att gélla.

Artikel 2 innehaller en forteckning 6ver de som det foreslagna beslutet riktar sig till, dvs. de
berérda medlemsstaterna.
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2026/0092 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om upphivande av genomforandebeslut (EU) 2024/1341 om tillfalligt upphivande av
vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 med

avseende pa Etiopien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)®, sirskilt artikel

25a.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

Etiopiens samarbete kring atertagande under 2022 beddmdes enligt artikel 25a.2 i
forordning (EG) nr 810/2009 vara otillrackligt. Det kravdes betydande forbéttringar av
samarbetet 1 alla steg 1 atertagandeprocessen, bland annat for att sdkerstélla att
Etiopien effektivt samarbetar med alla medlemsstater i god tid och pa ett forutsdgbart
sitt ndr det géller identifiering och utfirdande av resehandlingar samt
aterviandandeinsatser.

Med tanke pa de atgirder som har vidtagits av kommissionen for att forbéttra graden
av samarbete och unionens allminna forbindelser med Etiopien, ansags det att atgérder
frén unionen darfor var nddvéndiga.

Genom radets genomforandebeslut (EU) 2024/13417 upphivdes tillfilligt
tillimpningen av vissa bestimmelser 1 forordning (EG) nr 810/2009 med avseende pé
etiopiska medborgare. Malet var att uppmuntra Etiopien att vidta nddvéandiga atgirder
for att forbattra samarbetet kring atertagande.

De bestimmelser som tillfalligt upphdvdes var de som avses i1 artikel 25a.5 a 1
forordning (EG) nr 810/2009, ndmligen tillfélligt upphidvande av mojligheten till
undantag fran kraven pa de styrkande handlingar som ska ldmnas in av
viseringssokande enligt artikel 14.6, tillfilligt upphidvande av den allménna
handldggningstid pa 15 kalenderdagar som avses i artikel 23.1 (vilket foljaktligen
ocksa utesluter tillimpning av den regel som tillater férléingning av denna period upp
till hogst 45 dagar endast i enskilda fall, vilket innebér att 45 dagar blir den normala
handldggningstiden), tillfdlligt upphdvande av utfirdandet av viseringar for flera
inresor 1 enlighet med artikel 24.2 och 24.2c¢ samt tillfalligt upphidvande av det

EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.

RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2024/1341 av den 29 april 2024 om tillfilligt
upphdvande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 med
avseende pa Etiopien
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

frivilliga undantaget fran viseringsavgifter for innehavare av diplomatpass och
tjénstepass i1 enlighet med artikel 16.5 b.

Kommissionens fortlopande bedomning av Etiopiens samarbete kring &tertagande
sedan radets genomforandebeslut (EU) 2024/1341 trddde i kraft tyder pé att betydande
och varaktiga forbattringar 1 samarbetet kring atertagande kan skonjas nér det géller
identifiering av etiopiska medborgare som vistas olagligt pa medlemsstaternas
territorium, utfardande av provisoriska resehandlingar och regelbundet anordnande av
atervindandeinsatser. Det dr darfor inte ldngre nodvéndigt att tillimpa
viseringsatgirder for etiopiska medborgare och genomforandebeslut (EU) 2024/1341
bor upphivas.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i1 antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillimpligt pa Danmark. Eftersom detta beslut dr en utveckling av Schengenregelverket
ska Danmark, 1 enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex méanader efter det att
raddet har beslutat om detta beslut, besluta huruvida landet ska genomf6ra det i sin
nationella lagstiftning.

Detta beslut utgér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG?®. Irland deltar dirfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Irland.

Nér det giller Island och Norge utgdr detta beslut, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket’ som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i ridets beslut 1999/437/EG,

Nar det géller Schweiz utgdr detta beslut, 1 enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket!!, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG'?.

Nér det géller Liechtenstein utgor detta beslut, 1 enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillimpningen och

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT
L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53,27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens végnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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utvecklingen av Schengenregelverket'®, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 B i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU ™.

(11)  Nar det giller Cypern utgdr detta beslut en akt som utvecklar Schengenregelverket
eller som pa annat sdtt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 1
2003 &rs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Radets genomforandebeslut (EU) 2024/1341 ska upphdra att gélla.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Republiken Kroatien,
Republiken Tjeckien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Republiken
Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Republiken
Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Ungern,
Republiken Malta, Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen,
Republiken Portugal, Ruménien, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien, Republiken
Finland och Konungariket Sverige.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande

13 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Raédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pad Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,
s. 19).
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