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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 25a alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 (,,Codul de
vize”)!, Comisia evalueazi in mod regulat cooperarea tirilor terte in materie de readmisie si
raporteaza Consiliului cel putin o datd pe an.

Pe baza celei de a 4-a evaludri privind cooperarea, care acopera anul 2022 si a fost adoptata in
2023, si tindnd seama de masurile luate de Comisie pentru a Tmbunatati nivelul de cooperare
al tarii terte in cauza in materie de readmisie si de relatiile generale ale Uniunii cu tara tertd in
cauza, Comisia a concluzionat cd Etiopia nu a cooperat suficient si ca, prin urmare, este
necesar sa se ia masuri. La 27 septembrie 2023, in conformitate cu articolul 25a alineatul (5)
litera (a) din Codul de vize, Comisia a adoptat o propunere de decizie de punere in aplicare a
Consiliului de suspendare a aplicarii dispozitiilor de la articolul 14 alineatul (6), articolul 16
alineatul (5) litera (b), articolul 23 alineatul (1) si articolul 24 alineatele (2) si (2¢) din Codul
de vize 1n ceea ce i priveste pe resortisantii Etiopiei. La 29 aprilie 2024, Consiliul a adoptat
Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/13412,

In conformitate cu articolul 25a alineatul (6) din Codul de vize, Comisia evalueaza continuu si
raporteaza, pe baza indicatorilor prevazuti la alineatul (2) de la articolul respectiv, dacad se
poate constata o imbunatatire substantiald si sustinutd a cooperarii cu tara tertd in cauza si,
tinand seama si de relatiile generale ale Uniunii cu tara tertd respectiva, poate prezenta
Consiliului o propunere de abrogare sau de modificare a deciziilor de punere in aplicare
mentionate la alineatul (5) din articolul respectiv.

Pe baza celei de a 6-a evaluari anuale privind cooperarea, care acopera anul de referinta 2024
si a fost adoptatd in 2025°, Comisia a luat act de actiunile substantiale intreprinse de Etiopia si
de tendinta pozitiva de Tmbundtatire a cooperdrii, care trebuia sa se transforme in progrese
sustinute.

Pe baza evaluarii continue a cooperarii, inclusiv in cadrul grupurilor de lucru relevante ale
expertilor tehnici si ale Consiliului, precum si pe baza progreselor sustinute constatate in
cadrul celui de al 6-lea grup de lucru comun care s-a intrunit la 18 februarie 2026, Comisia
considerd ca, de la intrarea in vigoare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1341 a
Consiliului, se poate considera ca existd o imbunatatire substantiala si sustinutd a cooperarii in
materie de readmisie n ceea ce priveste identificarea resortisantilor etiopieni aflati in situatie
de sedere ilegala pe teritoriul statelor membre, eliberarea documentelor de calatorie provizorii
si organizarea periodicd a operatiunilor de returnare. Prin urmare, Comisia considera ca este
oportun sd prezinte o propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului de abrogare a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1341 a Consiliului.

Cazul Etiopiei

In februarie 2018, UE a incheiat un acord de readmisie fird caracter obligatoriu cu Etiopia
(,,Procedura de admisie pentru returnarea etiopienilor din statele membre ale Uniunii

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), JO L 243, 15.9.2009, p. 1.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1341 a Consiliului din 29 aprilie 2024 privind suspendarea
anumitor dispozitii ale Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste Etiopia.

3 COM(2025) 416 final din 15 iulie 2025.
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Europene”). De atunci, au avut loc sase reuniuni ale grupului de lucru comun pentru a
monitoriza punerea in aplicare a acordului.

Potrivit constatarilor Comisiei prezentate in cel de al 4-lea raport din 2023, intocmit in
temeiul articolului 25a, cooperarea Etiopiei in materie de readmisie Tn 2022 a fost
insuficientd. Au existat provocdri persistente in ceea ce priveste identificarea resortisantilor
Etiopiei aflati in situatie de sedere ilegald pe teritoriul statelor membre, din cauza absentei
unui raspuns din partea autoritdtilor etiopiene la cererile de readmisie, a dificultatilor legate de
eliberarea documentelor de calatorie provizorii chiar si In cazurile in care cetitenia fusese
confirmata anterior, precum si a problemelor legate de organizarea operatiunilor de returnare
a persoanelor care au facut obiectul returndrilor voluntare sau fortate cu zboruri regulate si
zboruri charter.

In pofida eforturilor de intensificare a angajamentului in materie de readmisie si a asistentei
tehnice furnizate de UE, cooperarea cu Etiopia in materie de readmisie nu se imbunatatise.
UE a transmis Etiopiei mesaje clare cu privire la necesitatea de a-si imbunatati cooperarea in
ceea ce priveste readmisia resortisantilor sdi care nu au drept de sedere in statele membre ale
UE si de a pune pe deplin in aplicare acordul de readmisie, inclusiv printr-o identificare
rapida si prin eliberarea de documente de calatorie provizorii pentru toate persoanele care fac
obiectul returnarii, inclusiv al returnrii fortate. Intrucét situatia nu se imbunatitise in pofida
masurilor continue luate de Comisie, si tindnd seama de relatiile generale ale UE cu Etiopia,
s-a considerat ca cooperarea Etiopiei cu UE in materie de readmisie nu este suficienta si ca
erau necesare actiuni suplimentare. Prin urmare, Comisia a propus, in septembrie 2023,
masuri in materie de vize, care au fost adoptate de Consiliu in aprilie 2024.

Pe baza celui de al 6-lea raport intocmit in temeiul articolului 25a, care acopera anul de
referintd 2024 si a fost adoptat in iulie 2025, Comisia a luat act de actiunile substantiale
intreprinse de Etiopia si de tendinta pozitivd de imbunatatire a cooperarii, care trebuia sa se
transforme in progrese sustinute. Etiopia a reluat procesarea cazurilor de returnare fortata si
eliberarea documentelor de calatorie provizorii cu valabilitate corespunzatoare (astfel cum se
indicd 1n acordul de readmisie) si si-a imbunatatit reactia in relatia cu autoritatile statelor
membre. Trei misiuni de identificare au avut loc in 2024 si una in 2025, cu rezultate pozitive
in ceea ce priveste confirmarea cetdteniei si imbunatatirea termenelor de comunicare a
rezultatelor, precum si cu un angajament asumat fata de statele membre de a elibera la cerere,
pentru toate cazurile, documente de caldtorie provizorii. Prima operatiune de zbor charter de
dupa 2021 a avut loc in decembrie 2024, iar cooperarea prin zboruri charter a continuat in
cursul anului 2025. In decembrie 2025, UE a organizat la Bruxelles o formare incununati de
succes privind tehnicile de verificare a cetdteniei pentru administratia nationald etiopiand si
consulatele Etiopiei din Europa.

Pe baza tuturor considerentelor de mai sus, Comisia considera ca se poate considera ca exista
o imbunatatire substantiald si sustinutd a cooperarii in materie de readmisie si propune
abrogarea Deciziei de punere in aplicare 2024/1341 a Consiliului.

Relatiile generale ale Uniunii cu Etiopia

Etiopia este o tard foarte importanta pentru stabilitatea din Cornul Africii. Aceasta este a doua
tara din Africa ca populatie (110 milioane de locuitori) si gazduieste peste 1,1 milioane de
refugiati din regiune. Din noiembrie 2020, Etiopia s-a confruntat cu un conflict intern care a
condus la semnarea, la 2 noiembrie 2022, in Pretoria (Africa de Sud), a Acordului de incetare
permanenti a ostilititilor. In etapa critica a conflictului din Sudan, care a izbucnit in aprilie
2023, autoritatile etiopiene au oferit o asistentd substantiala in ceea ce priveste eliberarea
vizelor si facilitétile de la frontiera in timpul evacuarii cetitenilor UE din Sudan.
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Tara beneficiazd de acces la piata europeana fard taxe vamale si fara contingente in temeiul
regimului ,,Totul in afard de arme”.

Etiopia este membra a Autoritatii interguvernamentale pentru Dezvoltare si membrd a
Comitetului director al Procesului de la Khartoum. Etiopia este parte la Acordul din Samoa.
Aceasta este un partener important pentru Uniunea Europeand, cu care are un parteneriat de
lunga durata, initiat in urma cu mai mult de 40 de ani. In 2016, UE si Etiopia au semnat un
»~angajament strategic”, prin care ambele parti se angajeaza sa coopereze strans in domenii
precum pacea si securitatea regionald, comertul si investitiile, inclusiv migratia si stramutarea
fortata. UE sprijind Etiopia prin intermediul Programului indicativ multianual (PIM) pentru
Etiopia 2024-2027, care dispune de un buget stabilit initial la 650 de milioane EUR si revizuit
la 609 milioane EUR, dupd o evaluare la jumatatea perioadei. Aceasta initiativd marcheaza o
evolutie semnificativa in angajamentul UE fatd de Etiopia, trecand de la raspunsul in situatii
de criza si sprijinul pentru reconstructie la un parteneriat pentru investitii durabil si pe termen
lung. Initiativa vizeazd 3 domenii prioritare: Pactul verde, dezvoltarea umana (inclusiv
migratia si strdmutarea fortatd) si guvernanta/consolidarea pacii.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Decizia propusa este conforma cu Codul de vize, in care sunt stabilite normele armonizate ale
politicii comune in domeniul vizelor care reglementeaza procedurile si conditiile de eliberare
a vizelor pentru sederile preconizate pe teritoriul statelor membre care nu depasesc 90 de zile
in cursul oricarei perioade de 180 de zile. Decizia propusa este, de asemenea, in concordanta
cu propunerea anterioard de stabilire a masurilor®.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

UE promoveaza o abordare cuprinzatoare bazata pe valori si responsabilitati comune in ceea
ce priveste migratia si strdmutarea fortatd. Noul Pact privind migratia si azilul prevede
dezvoltarea si aprofundarea unor parteneriate personalizate, cuprinzatoare si echilibrate,
pentru a promova cooperarea cu privire la toate aspectele relevante:

— acordarea de protectie celor care au nevoie si sprijinirea tarilor-gazdd si a
comunitatilor-gazda;

— crearea de perspective economice si abordarea cauzelor profunde ale migratiei ilegale
s ale stramutarii fortate;

— sprijinirea eforturilor partenerilor de a consolida guvernanta si gestionarea migratiei;

— promovarea cooperdrii in materie de returnari si readmisii;

— dezvoltarea unor cai legale de acces in Europa.

Cooperarea dintre statele membre si tarile terte in ceea ce priveste readmisia resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala este un element important al acestei politici. In
concluziile sale din octombrie 2024, Consiliul European a solicitat actiuni ferme la toate
nivelurile pentru a facilita, a spori si a accelera returndrile din Uniunea Europeana, utilizand

4 Propunere Comisiei de DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI privind suspendarea
anumitor dispozitii ale Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste Etiopia, COM(2023) 568 final 2023/0344.
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toate politicile, instrumentele si mijloacele pertinente ale UE, inclusiv diplomatia,
dezvoltarea, comertul si vizele®.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), articolul 25a alineatul (6).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Nu se aplica.

. Proportionalitatea

Scopul masurii propuse este de a abroga masurile in materie de vize, recunoscand progresele
substantiale si sustinute inregistrate de Etiopia in materie de cooperare, n special n ceea ce
priveste deficientele identificate si intensitatea eforturilor. Masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmarit.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Prin abrogarea masurilor in materie de vize, cererile de viza vor fi prelucrate din nou in
conformitate cu normele standard ale Codului de vize si, prin urmare, drepturile fundamentale
nu vor fi afectate.

4. IMPLICATII BUGETARE

Nu se aplica.

5 EUCO 25/24.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.
. Documentele explicative (in cazul directivelor)
Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 prevede ca Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1341 a Consiliului din
29 aprilie 2024 privind suspendarea anumitor dispozitii ale Regulamentului (CE) nr. 810/2009
in ceea ce priveste Etiopia se abroga.

Articolul 2 cuprinde lista destinatarilor deciziei propuse, si anume statele membre relevante.
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2026/0092 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de abrogare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1341 privind suspendarea

anumitor dispozitii ale Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si

al Consiliului in ceea ce priveste Etiopia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)$, in special
articolul 25a alineatul (6),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Potrivit evaluarii efectuate In conformitate cu articolul 25a alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 810/2009, cooperarea Etiopiei in materie de readmisie in 2022
a fost consideratd insuficientd. Au fost necesare imbunatatiri semnificative ale
cooperdrii in toate etapele procesului de readmisie, inclusiv pentru a se asigura ca
Etiopia coopereazd in mod eficace cu toate statele membre In ceea ce priveste
identificarea si eliberarea documentelor de céldtorie, precum si in ceea ce priveste
operatiunile de returnare in timp util si in mod previzibil.

Tinand seama de masurile luate de Comisie pentru a imbunatati nivelul de cooperare si
relatiile generale ale Uniunii cu Etiopia, s-a considerat cd era necesara o actiune din
partea Uniunii.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1341 a Consiliului’ a suspendat temporar
aplicarea anumitor dispozitii ale Regulamentului (CE) nr. 810/2009 in ceea ce priveste
resortisantii Etiopiei, pentru a incuraja Etiopia sd Intreprinda actiunile necesare pentru
imbunatatirea cooperarii in materie de readmisie.

Dispozitiile suspendate temporar au fost cele mentionate la articolul 25a alineatul (5)
la cerintele privind documentele justificative care trebuie prezentate de solicitantii de
viza, mentionatd la articolul 14 alineatul (6), suspendarea perioadei generale de
prelucrare de 15 zile calendaristice, mentionata la articolul 23 alineatul (1) (lucru care,
in consecinta, exclude, de asemenea, aplicarea normei care permite prelungirea acestei
perioade pana la maximum 45 de zile numai in cazuri individuale, ceea ce Inseamna ca
perioada standard de prelucrare devine de 45 de zile), suspendarea eliberarii vizelor cu
intrari multiple, in conformitate cu articolul 24 alineatele (2) si (2c), si suspendarea

JO L 243, 15.9.2009, p. 1.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1341 a Consiliului din 29 aprilie 2024 privind suspendarea
anumitor dispozitii ale Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste Etiopia.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

scutirii optionale de la plata taxei de viza pentru titularii de pasapoarte diplomatice si
de serviciu, in conformitate cu articolul 16 alineatul (5) litera (b).

Evaluarea continua de catre Comisie a cooperarii Etiopiei in materie de readmisie de la
intrarea 1n vigoare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1341 a Consiliului
indica faptul ca se poate considera ca existd o imbunatatire substantiald si sustinutd a
cooperdrii in materie de readmisie in ceea ce priveste identificarea resortisantilor
etiopieni aflati in situatie de sedere ilegala pe teritoriul statelor membre, eliberarea
documentelor de calatorie provizorii si organizarea periodicd a operatiunilor de
returnare. Prin urmare, nu mai este necesar sa se aplice masuri In materie de vize
resortisantilor Etiopiei, iar Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1341 ar trebui
abrogata.

In conformitate cu articolele 1 si2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica. Deoarece prezenta
decizie constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca urmeaza sa decida,
in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la data
la care Consiliul decide cu privire la prezenta decizie, daca o va pune in aplicare in
legislatia sa nationala.

Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu particip, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®; prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie
pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta decizie constituie o dezvoltare
a dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea
acquis-ului Schengen’, care se afld sub incidenta articolului 1 punctul B din Decizia
1999/437/CE a Consiliului'®.

In ceea ce priveste Elvetia, prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in intelesul Acordului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, asigurarea respectirii si dezvoltarea acquis-ului Schengen'!, care
se afld sub incidenta articolului 1 punctul B din Decizia 1999/437/CE coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului'?.

In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezenta decizie constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului dintre Uniunea Europeana,

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

JO L 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat Intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doua state In vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectarii si dezvoltarii acquis-
ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53,27.2.2008, p. 1).
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Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein
privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeana s Confederatia Elvetiana privind
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen'3, care intrd sub incidenta articolului 1 punctul B din Decizia
1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului'*.

(11) In ceea ce priveste Ciprul, prezenta decizie constituie un act care se intemeiazi pe
acquis-ul Schengen sau care are in alt mod legatura cu acesta, in sensul articolului 3
alineatul (2) din Actul de aderare din 2003,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1341 a Consiliului se abroga.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Regatului Belgiei, Republicii Bulgaria, Republicii Cehe,
Republicii Croatia, Republicii Federale Germania, Republicii Estonia, Republicii Elene,
Regatului Spaniei, Republicii Franceze, Republicii Italiene, Republicii Cipru, Republicii
Letonia, Republicii Lituania, Marelui Ducat al Luxemburgului, Ungariei, Republicii Malta,
Regatului Téarilor de Jos, Republicii Austria, Republicii Polone, Republicii Portugheze,
Romaniei, Republicii Slovenia, Republicii Slovace, Republicii Finlanda si Regatului Suediei.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
13 JOL 160, 18.6.2011, p. 21.
14 Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,

a Protocolului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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