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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

• Motivering en doel van het voorstel 

Overeenkomstig artikel 25 bis, lid 2, van Verordening (EG) nr. 810/2009 (“de Visumcode”)1 

moet de Commissie ten minste eenmaal per jaar de medewerking van derde landen op het 

gebied van overname beoordelen en daarover verslag uitbrengen aan de Raad.  

Op basis van de 4e beoordeling van de medewerking, die in 2023 is vastgesteld en betrekking 

heeft op het referentiejaar 2022, en rekening houdend met de stappen die de Commissie heeft 

ondernomen om het niveau van medewerking van het betrokken derde land op het gebied van 

overname en de algemene betrekkingen van de Unie met het betrokken derde land te 

verbeteren, heeft de Commissie geconcludeerd dat Ethiopië onvoldoende heeft meegewerkt 

en dat er derhalve maatregelen nodig zijn. Op 27 september 2023 heeft de Commissie 

overeenkomstig artikel 25 bis, lid 5, punt a), van de Visumcode een voorstel aangenomen 

voor een uitvoeringsbesluit van de Raad tot schorsing van de toepassing van artikel 14, lid 6, 

artikel 16, lid 5, punt b), artikel 23, lid 1, en artikel 24, leden 2 en 2 quater, van de Visumcode 

ten aanzien van onderdanen van Ethiopië. De Raad heeft Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 

op 29 april 2024 vastgesteld2. 

Overeenkomstig artikel 25 bis, lid 6, van de Visumcode beoordeelt de Commissie op basis 

van de in lid 2 van dat artikel genoemde indicatoren voortdurend of er sprake is van een 

aanzienlijke en duurzame verbetering van de door het betrokken derde land verleende 

medewerking, en brengt zij daarover verslag uit, en kan zij, mede in het licht van de algemene 

betrekkingen van de Unie met dat derde land, bij de Raad een voorstel indienen tot intrekking 

of wijziging van de in lid 5 van dat artikel bedoelde uitvoeringsbesluiten.  

Op basis van de 6e jaarlijkse beoordeling van de medewerking die in 2025 is vastgesteld3 en 

betrekking heeft op het referentiejaar 2024, heeft de Commissie nota genomen van de 

aanzienlijke maatregelen die Ethiopië heeft genomen en van de positieve trend in de 

verbetering van de medewerking, die in duurzame vooruitgang moest worden omgezet.  

Op basis van de voortdurende beoordeling van de medewerking, onder meer in de relevante 

werkgroepen van technische deskundigen en de Raad, en op basis van de aanhoudende 

vooruitgang die is vastgesteld in de 6e gezamenlijke werkgroep van 18 februari 2026, is de 

Commissie van mening dat de medewerking op het gebied van overname sinds de 

inwerkingtreding van Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 van de Raad aanzienlijk en 

duurzaam is verbeterd wat betreft de identificatie van Ethiopische onderdanen die illegaal op 

het grondgebied van de lidstaten verblijven, de afgifte van noodreisdocumenten en de 

regelmatige organisatie van terugkeeroperaties. Daarom acht de Commissie het passend een 

voorstel in te dienen voor een uitvoeringsbesluit van de Raad tot intrekking van 

Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 van de Raad. 

Ethiopië 

In februari 2018 sloot de EU een niet-bindende overnameovereenkomst met Ethiopië 

(“Overnameprocedure voor de terugkeer van Ethiopiërs uit de lidstaten van de Europese 

 
1 Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 tot vaststelling 

van een gemeenschappelijke visumcode (Visumcode) (PB L 243 van 15.9.2009, blz. 1). 
2 Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 van de Raad van 29 april 2024 tot schorsing van een aantal 

bepalingen van Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad ten aanzien van 

Ethiopië. 
3 COM(2025) 416 final van 15 juli 2025. 
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Unie”). Sindsdien hebben zes gezamenlijke werkgroepvergaderingen plaatsgevonden om 

toezicht te houden op de uitvoering van de overeenkomst.  

In het 4e artikel 25 bis-verslag van 2023 achtte de Commissie de medewerking van Ethiopië 

op het gebied van overname in 2022 ontoereikend. Er waren aanhoudende problemen bij de 

identificatie van Ethiopische onderdanen die illegaal op het grondgebied van de lidstaten 

verblijven als gevolg van het uitblijven van een reactie van de Ethiopische autoriteiten op 

overnameverzoeken, moeilijkheden bij de afgifte van noodreisdocumenten, ook wanneer de 

nationaliteit eerder was bevestigd, en moeilijkheden bij de organisatie van terugkeeroperaties 

voor vrijwillige en gedwongen terugkeer met lijn- en chartervluchten. 

Ondanks inspanningen om de inzet op het gebied van overname en de verlening van 

technische bijstand door de EU te intensiveren, was de medewerking van Ethiopië op het 

gebied van overname niet verbeterd. De EU heeft Ethiopië duidelijke boodschappen doen 

toekomen over de noodzaak om de medewerking bij de overname van zijn onderdanen zonder 

verblijfsrecht in de EU-lidstaten te verbeteren en de overnameregeling volledig uit te voeren, 

onder meer door de snelle identificatie en afgifte van noodreisdocumenten voor alle 

terugkeeroperaties, met inbegrip van gedwongen terugkeeroperaties. Gezien het gebrek aan 

verbetering, ondanks de voortdurende stappen die de Commissie heeft ondernomen, en 

rekening houdend met de algemene betrekkingen van de EU met Ethiopië, werd de 

samenwerking van Ethiopië met de EU op het gebied van overname als ontoereikend 

beschouwd en was verder optreden nodig. Daarom heeft de Commissie in september 2023 

visummaatregelen voorgesteld, die in april 2024 door de Raad werden goedgekeurd. 

In het 6e artikel 25 bis-verslag, dat in juli 2025 werd aangenomen en betrekking had op het 

referentiejaar 2024, nam de Commissie nota van de aanzienlijke maatregelen die Ethiopië 

heeft genomen en van de positieve trend in de verbetering van de medewerking, die in 

duurzame vooruitgang moest worden omgezet. Ethiopië is opnieuw begonnen met de 

behandeling van gevallen van gedwongen terugkeer en de afgifte van noodreisdocumenten 

met passende geldigheid (zoals aangegeven in de overnameregeling) en heeft zijn respons ten 

aanzien van de autoriteiten van de lidstaten verbeterd. Er vonden drie identificatiemissies 

plaats in 2024 en één in 2025, met positieve resultaten wat betreft de bevestiging van de 

nationaliteit en de verbetering van de termijnen voor de mededeling van de resultaten, en de 

toezegging aan de lidstaten dat in alle gevallen op verzoek noodreisdocumenten zouden 

worden afgegeven. De eerste chartervlucht sinds 2021 vond plaats in december 2024 en de 

samenwerking via chartervluchten werd in de loop van 2025 voortgezet. In december 2025 

organiseerde de EU in Brussel een succesvolle opleiding over technieken voor 

nationaliteitsverificatie voor de nationale overheden en consulaten van Ethiopië in Europa. 

Op basis van het bovenstaande is de Commissie van oordeel dat de medewerking op het 

gebied van overname aanzienlijk en duurzaam is verbeterd en stelt zij voor Uitvoeringsbesluit 

2024/1341 van de Raad in te trekken.  

De algemene betrekkingen van de Unie met Ethiopië 

Ethiopië is een belangrijk land voor de stabiliteit in de Hoorn van Afrika. Het is het op één na 

dichtstbevolkte land in Afrika (110 miljoen inwoners) en vangt meer dan 1,1 miljoen 

vluchtelingen uit de regio op. Sinds november 2020 is er in Ethiopië een intern conflict, dat 

heeft geleid tot de ondertekening, op 2 november 2022, van het akkoord inzake het 

permanente staken van de vijandelijkheden in Pretoria, Zuid-Afrika. Tijdens de kritieke fase 

van het conflict in Sudan dat in april 2023 uitbrak, hebben de Ethiopische autoriteiten 

aanzienlijke bijstand verleend bij de afgifte van visa en faciliteiten aan de grens tijdens de 

evacuatie van EU-onderdanen uit Sudan.  
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Ethiopië geniet in het kader van de “alles behalve wapens”-regeling rechten- en quotavrije 

toegang tot de Europese markt.  

Ethiopië is lid van zowel de Intergouvernementele Ontwikkelingsautoriteit als de stuurgroep 

van het proces van Khartoem. Ethiopië is partij bij de Overeenkomst van Samoa. Ethiopië is 

een belangrijke partner voor de Europese Unie, met een langdurig partnerschap dat al meer 

dan 40 jaar bestaat. In 2016 ondertekenden de EU en Ethiopië een “strategisch engagement”, 

waarbij beide partijen zich ertoe verbonden nauw samen te werken op gebieden variërend van 

regionale vrede en veiligheid tot handel en investeringen, met inbegrip van migratie en 

gedwongen ontheemding. De EU verleent Ethiopië bijstand via het meerjarig indicatief 

programma (MIP) voor Ethiopië 2024-2027, dat aanvankelijk was vastgesteld op 650 miljoen 

euro en na een tussentijdse evaluatie is herzien tot 609 miljoen euro. Dit initiatief betekent een 

aanzienlijke vooruitgang in de samenwerking van de EU met Ethiopië, waarbij wordt 

overgestapt van crisisrespons en steun voor wederopbouw naar een duurzaam 

investeringspartnerschap voor de lange termijn. Het initiatief heeft betrekking op drie 

prioritaire gebieden: de Green Deal, menselijke ontwikkeling (met inbegrip van migratie en 

gedwongen ontheemding) en governance/vredesopbouw.  

• Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein 

Het voorgestelde besluit is consistent met de Visumcode, die een reeks geharmoniseerde 

regels bevat van het gemeenschappelijke visumbeleid inzake de procedures en voorwaarden 

vastgesteld voor de afgifte van visa voor een voorgenomen verblijf op het grondgebied van de 

lidstaten van ten hoogste 90 dagen binnen een periode van 180 dagen. Het voorgestelde 

besluit is ook in overeenstemming met het vorige voorstel tot vaststelling van de 

maatregelen4.  

• Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie 

De EU streeft naar een brede aanpak van migratie en gedwongen ontheemding, die gebaseerd 

is op gemeenschappelijke waarden en verantwoordelijkheden. Het nieuwe migratie- en 

asielpact voorziet in de ontwikkeling en verdieping van brede en evenwichtige 

partnerschappen die op elke specifieke situatie zijn toegesneden en alle relevante aspecten van 

samenwerking bevorderen:  

– bescherming bieden aan personen die deze nodig hebben en gastlanden en -

gemeenschappen ondersteunen; 

– economische kansen scheppen en de achterliggende oorzaken van irreguliere 

migratie en gedwongen ontheemding aanpakken; 

– partners ondersteunen met het oog op de versterking van migratiegovernance en -

beheer; 

– samenwerking stimuleren op het gebied van terugkeer en overname; 

– legale mogelijkheden ontwikkelen om naar Europa te komen. 

De samenwerking tussen de lidstaten en derde landen op het gebied van overname van 

illegaal verblijvende onderdanen van derde landen is een belangrijk element van dit beleid. 

De Europese Raad heeft in zijn conclusies van oktober 2024 een oproep gedaan om op alle 

 
4 Voorstel van de Commissie voor een Uitvoeringsbesluit van de Raad tot schorsing van een aantal 

bepalingen van Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad ten aanzien van 

Ethiopië (COM(2023) 568 final 2023/0344). 
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niveaus vastberaden in te zetten op het faciliteren, verhogen en versnellen van terugkeer uit de 

Europese Unie, met gebruikmaking van alle relevante beleidsmaatregelen, instrumenten en 

hulpmiddelen waarover de EU beschikt, onder meer op het gebied van diplomatie, 

ontwikkeling, handel en visa5. 

2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 

• Rechtsgrondslag 

Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 tot 

vaststelling van een gemeenschappelijke visumcode (Visumcode), artikel 25 bis, lid 6. 

• Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid)  

N.v.t. 

• Evenredigheid 

Het doel van de voorgestelde maatregel is de visummaatregelen in te trekken, waarbij wordt 

erkend dat Ethiopië aanzienlijke en duurzame vooruitgang heeft geboekt op het gebied van 

medewerking, met name wat betreft de vastgestelde tekortkomingen en de intensiteit van de 

inspanningen. De maatregel staat in verhouding tot de nagestreefde doelstelling.  

3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 

EFFECTBEOORDELING 

• Evaluatie van bestaande wetgeving en controle van de resultaatgerichtheid 

ervan 

N.v.t.  

• Raadpleging van belanghebbenden 

N.v.t.  

• Bijeenbrengen en gebruik van expertise 

N.v.t.  

• Effectbeoordeling 

N.v.t.  

• Resultaatgerichtheid en vereenvoudiging 

N.v.t.  

• Grondrechten 

De intrekking van de visummaatregelen betekent dat visumaanvragen opnieuw volgens de 

standaardregels van de Visumcode zullen worden behandeld, zodat de grondrechten niet 

worden aangetast.  

 
5 EUCO 25/24. 
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4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 

N.v.t.  

5. OVERIGE ELEMENTEN 

• Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende controle, evaluatie en rapportage 

N.v.t.  

• Toelichtende stukken (bij richtlijnen) 

N.v.t.  

• Artikelsgewijze toelichting 

In artikel 1 is bepaald dat Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 van de Raad van 29 april 2024 

tot schorsing van een aantal bepalingen van Verordening (EG) nr. 810/2009 ten aanzien van 

Ethiopië wordt ingetrokken.  

Artikel 2 bevat de lijst van adressaten van het voorgestelde besluit, d.w.z. de betrokken 

lidstaten. 
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2026/0092 (NLE) 

Voorstel voor een 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

tot intrekking van Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 tot schorsing van een aantal 

bepalingen van Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad 

ten aanzien van Ethiopië  

 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,  

Gezien Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 

2009 tot vaststelling van een gemeenschappelijke visumcode (Visumcode)6, en met name 

artikel 25 bis, lid 6,  

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) De medewerking van Ethiopië op het gebied van overname in 2022 werd 

overeenkomstig artikel 25 bis, lid 2, van Verordening (EG) nr. 810/2009 als 

ontoereikend beoordeeld. De medewerking bij alle stappen van het overnameproces 

moest aanzienlijk worden verbeterd, onder meer om ervoor te zorgen dat Ethiopië 

tijdig en op voorspelbare wijze doeltreffend samenwerkt met alle lidstaten bij de 

identificatie en afgifte van reisdocumenten en bij terugkeeroperaties. 

(2) Rekening houdend met de stappen die de Commissie heeft ondernomen om de 

samenwerking en de algemene betrekkingen van de Unie met Ethiopië te verbeteren, 

werd optreden van de Unie noodzakelijk geacht. 

(3) Bij Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 van de Raad7 werd de toepassing van een 

aantal bepalingen van Verordening (EG) nr. 810/2009 ten aanzien van onderdanen van 

Ethiopië tijdelijk geschorst. Het doel was Ethiopië aan te moedigen de nodige 

maatregelen te nemen om de medewerking op het gebied van overname te verbeteren. 

(4) Bij de tijdelijk te schorsen bepalingen ging het om de in artikel 25 bis, lid 5, punt a), 

van Verordening (EG) nr. 810/2009 genoemde bepalingen: schorsing van de in artikel 

14, lid 6, bedoelde mogelijkheid om af te zien van de vereisten inzake de door 

visumaanvragers te verstrekken bewijsstukken, schorsing van de in artikel 23, lid 1, 

bedoelde algemene verwerkingsperiode van 15 kalenderdagen (die bijgevolg ook de 

toepassing uitsluit van de regel dat die periode alleen in individuele gevallen tot 

maximaal 45 dagen kan worden verlengd, wat betekent dat 45 dagen de 

standaardverwerkingsperiode moet worden), schorsing van de afgifte van meervoudige 

inreisvisa overeenkomstig artikel 24, leden 2 en 2 quater, en schorsing van de 

 
6 PB L 243 van 15.9.2009, blz. 1. 
7 Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 van de Raad van 29 april 2024 tot schorsing van een aantal 

bepalingen van Verordening (EG) nr. 810/2009 van het Europees Parlement en de Raad ten aanzien van 

Ethiopië. 
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facultatieve vrijstelling van visumleges voor houders van diplomatieke en 

dienstpaspoorten overeenkomstig artikel 16, lid 5, punt b). 

(5) Uit de voortdurende beoordeling door de Commissie van de medewerking van 

Ethiopië op het gebied van overname sinds de inwerkingtreding van 

Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 van de Raad blijkt dat sprake is van een 

aanzienlijke en duurzame verbetering van de medewerking op het gebied van 

overname wat betreft de identificatie van Ethiopische onderdanen die illegaal op het 

grondgebied van de lidstaten verblijven, de afgifte van noodreisdocumenten en de 

regelmatige organisatie van terugkeeroperaties. Daarom is het niet langer nodig 

visummaatregelen toe te passen op onderdanen van Ethiopië en moet 

Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 worden ingetrokken. 

(6) Overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van Protocol nr. 22 betreffende de positie van 

Denemarken, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie, neemt Denemarken niet deel aan de 

vaststelling van dit besluit en is dit niet bindend voor, noch van toepassing op 

Denemarken. Aangezien dit besluit voortbouwt op het Schengenacquis, beslist 

Denemarken overeenkomstig artikel 4 van het bovengenoemde protocol binnen een 

termijn van zes maanden nadat de Raad heeft beslist over dit besluit, of het dit in zijn 

interne recht zal omzetten. 

(7) Dit besluit vormt een ontwikkeling van de bepalingen van het Schengenacquis 

waaraan Ierland niet deelneemt, overeenkomstig Besluit 2002/192/EG van de Raad8. 

Ierland neemt derhalve niet deel aan de vaststelling van dit besluit en dit is niet 

bindend voor, noch van toepassing op Ierland. 

(8) Wat IJsland en Noorwegen betreft, vormt dit besluit een ontwikkeling van de 

bepalingen van het Schengenacquis in de zin van de Overeenkomst tussen de Raad 

van de Europese Unie en de Republiek IJsland en het Koninkrijk Noorwegen inzake 

de wijze waarop IJsland en Noorwegen worden betrokken bij de uitvoering, de 

toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis9 die vallen onder het gebied 

bedoeld in artikel 1, punt A, van Besluit 1999/437/EG van de Raad10. 

(9) Wat Zwitserland betreft, vormt dit besluit een ontwikkeling van de bepalingen van het 

Schengenacquis in de zin van de Overeenkomst tussen de Europese Unie, de Europese 

Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat inzake de wijze waarop Zwitserland wordt 

betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van het 

Schengenacquis11 die vallen onder het gebied bedoeld in artikel 1, punt A, van Besluit 

1999/437/EG van de Raad, in samenhang met artikel 3 van Besluit 2008/146/EG van 

de Raad12. 

 
8 Besluit 2002/192/EG van de Raad van 28 februari 2002 betreffende het verzoek van Ierland deel te 

mogen nemen aan bepalingen van het Schengenacquis (PB L 64 van 7.3.2002, blz. 20). 
9 PB L 176 van 10.7.1999, blz. 36. 
10 Besluit 1999/437/EG van de Raad van 17 mei 1999 inzake bepaalde toepassingsbepalingen van de door 

de Raad van de Europese Unie, de Republiek IJsland en het Koninkrijk Noorwegen gesloten 

overeenkomst inzake de wijze waarop deze twee staten worden betrokken bij de uitvoering, de 

toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis (PB L 176 van 10.7.1999, blz. 31). 
11 PB L 53 van 27.2.2008, blz. 52. 
12 Besluit 2008/146/EG van de Raad van 28 januari 2008 betreffende de sluiting namens de Europese 

Gemeenschap van de Overeenkomst tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap en de 

Zwitserse Bondsstaat inzake de wijze waarop Zwitserland wordt betrokken bij de uitvoering, de 

toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis (PB L 53 van 27.2.2008, blz. 1). 
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(10) Wat Liechtenstein betreft, vormt deze verordening een ontwikkeling van de 

bepalingen van het Schengenacquis in de zin van het Protocol tussen de Europese 

Unie, de Europese Gemeenschap, de Zwitserse Bondsstaat en het Vorstendom 

Liechtenstein betreffende de toetreding van het Vorstendom Liechtenstein tot de 

Overeenkomst tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap en de Zwitserse 

Bondsstaat inzake de wijze waarop Zwitserland wordt betrokken bij de uitvoering, de 

toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis13 die vallen onder het gebied 

bedoeld in artikel 1, punten A en B, van Besluit 1999/437/EG, in samenhang met 

artikel 3 van Besluit 2011/350/EU van de Raad14. 

(11) Wat Cyprus betreft, is dit besluit een handeling die voortbouwt op het Schengenacquis 

of op een andere wijze daaraan is gerelateerd in de zin van artikel 3, lid 2, van de 

Toetredingsakte van 2003, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:  

Artikel 1 

Uitvoeringsbesluit (EU) 2024/1341 van de Raad wordt ingetrokken. 

Artikel 2 

Dit besluit is gericht tot het Koninkrijk België, de Republiek Bulgarije, de Tsjechische 

Republiek, de Bondsrepubliek Duitsland, de Republiek Estland, de Helleense Republiek, het 

Koninkrijk Spanje, de Franse Republiek, de Republiek Kroatië, de Italiaanse Republiek, de 

Republiek Cyprus, de Republiek Letland, de Republiek Litouwen, het Groothertogdom 

Luxemburg, Hongarije, de Republiek Malta, het Koninkrijk der Nederlanden, de Republiek 

Oostenrijk, de Republiek Polen, de Portugese Republiek, Roemenië, de Republiek Slovenië, 

de Slowaakse Republiek, de Republiek Finland en het Koninkrijk Zweden. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 

 
13 PB L 160 van 18.6.2011, blz. 21. 
14 Besluit 2011/350/EU van de Raad van 7 maart 2011 betreffende de sluiting namens de Europese Unie 

van het Protocol tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap, de Zwitserse Bondsstaat en het 

Vorstendom Liechtenstein betreffende de toetreding van het Vorstendom Liechtenstein tot de 

Overeenkomst tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat inzake 

de wijze waarop Zwitserland wordt betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van 

het Schengenacquis betreffende de afschaffing van controles aan de binnengrenzen en het verkeer van 

personen (PB L 160 van 18.6.2011, blz. 19). 
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