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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

De conformidad con el articulo 25 bis, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 810/2009 (Codigo
de Visados)!, la Comision evaluara, al menos una vez al afio, la cooperacion de los terceros
paises de que se trate en materia de readmision e informara de ello al Consejo.

Sobre la base de la cuarta evaluacion anual de la cooperacion, adoptada en 2023 y que abarca
el aflo de referencia 2022, y teniendo en cuenta las medidas adoptadas por la Comision para
mejorar el grado de cooperacion del tercer pais en cuestion en materia de readmision y las
relaciones generales de la Unidn con el tercer pais en cuestion, la Comisidon concluyd que
Etiopia no habia cooperado suficientemente y que, por lo tanto, era necesario tomar medidas.
El 27 de septiembre de 2023, de conformidad con el articulo 25 bis, apartado 5, letra a), del
Codigo de Visados, la Comision adoptd una propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo
por la que se suspendia la aplicacion de las disposiciones del articulo 14, apartado 6, el
articulo 16, apartado 5, letra b), el articulo 23, apartado 1, y el articulo 24, apartados 2 y 2
quater, del Cédigo de Visados a los nacionales de Etiopia. El Consejo adopto la Decision de
Ejecucion (UE) 2024/1341 el 29 de abril de 20242,

De conformidad con el articulo 25 bis, apartado 6, del Codigo de Visados, la Comision
valorara e informara continuamente, sobre la base de los indicadores establecidos en el
apartado 2 de dicho articulo, si puede determinarse una mejora sustancial y continuada de la
cooperacion con el tercer pais de que se trate y, teniendo también en cuenta las relaciones
globales de la Union con dicho tercer pais, podrd presentar al Consejo una propuesta para
derogar o modificar las decisiones de ejecucion a que se refiere el apartado 5 de dicho
articulo.

Sobre la base de la sexta evaluacion anual de la cooperacion, adoptada en 2025° y que abarca
el afio de referencia 2024, la Comision tomo6 nota de las importantes medidas adoptadas por
Etiopia y de la tendencia positiva en la mejora de la cooperacion, que debian convertirse en
avances sostenidos.

A partir de la evaluacion continua de la cooperacion, en particular en los grupos de expertos
técnicos y en los grupos de trabajo del Consejo pertinentes, y de los avances sostenidos
constatados en la sexta reunién del Grupo de Trabajo Mixto, celebrada el 18 de febrero de
2026, la Comision considera que, desde la entrada en vigor de la Decision de Ejecucion (UE)
2024/1341 del Consejo, se ha producido una mejora sustancial y sostenida de la cooperacion
en materia de readmision en cuanto a la identificacion de los nacionales etiopes en situacion
irregular en el territorio de los Estados miembros, la expediciéon de documentos provisionales
de viaje y la organizacion periddica de operaciones de retorno. Por consiguiente, la Comision
considera adecuado presentar una propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo por la que
se derogue la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1341 del Consejo.

El caso de Etiopia

! Reglamento (CE) n.° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por el
que se establece un Coédigo comunitario sobre visados (Codigo de Visados), DO L 243 de 15.9.2009,
pl.

2 Decision de Ejecucion (UE) 2024/1341 del Consejo, de 29 de abril de 2024, sobre la suspension de
determinadas disposiciones del Reglamento (CE) n.® 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo
en relacion con Etiopia.

3 COM(2025) 416 final, de 15 de julio de 2025.
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En febrero de 2018, la UE celebr6 un acuerdo de readmision no vinculante con Etiopia
(«Procedimiento de admision para el retorno de etiopes procedentes de Estados miembros de
la Unidon Europea»). Desde entonces, se han celebrado seis reuniones del grupo de trabajo
mixto para supervisar la aplicacion del acuerdo.

En el cuarto informe sobre el articulo 25 bis de 2023, la Comisién considerd que la
cooperacion de Etiopia en materia de readmision en 2022 era insuficiente. La identificacion
de los nacionales etiopes que se encontraban en situacion irregular en el territorio de los
Estados miembros planteaba dificultades persistentes debido a la falta de respuesta de las
autoridades etiopes en relacion con las solicitudes de readmision, a las dificultades
relacionadas con la expedicion de documentos provisionales de viaje, incluso cuando se habia
confirmado previamente la nacionalidad, y a la organizacion de operaciones de retorno para
los retornos voluntarios y forzosos en vuelos regulares y charter.

A pesar de los esfuerzos para intensificar la colaboracion en materia de readmision y de la
prestacion de asistencia técnica por parte de la UE, la cooperacion en materia de readmision
con Etiopia no habia mejorado. La UE transmiti6 a Etiopia mensajes claros sobre la necesidad
de mejorar la cooperacion en la readmision de sus nacionales que no tuviesen derecho a
permanecer en los Estados miembros de la UE y aplicar plenamente el acuerdo de readmision,
en particular mediante la rapida identificacion y la expedicion de documentos provisionales
de viaje para todos los retornos, incluidos los forzosos. Debida la ausencia de mejora a pesar
de las continuas medidas adoptadas por la Comision, y teniendo en cuenta las relaciones
generales de la UE con Etiopia, se consider6 que la cooperacion de Etiopia con la UE en
materia de readmision no era suficiente y que se hacia necesario adoptar nuevas medidas. Por
consiguiente, la Comision propuso medidas en materia de visados en septiembre de 2023, que
fueron adoptadas por el Consejo en abril de 2024.

En el sexto informe sobre el articulo 25 bis, adoptado en julio de 2025 y que abarca el afo de
referencia 2024, la Comisién tomoé nota de las importantes medidas adoptadas por Etiopia y
de la tendencia positiva en la mejora de la cooperacion, que debia convertirse en avances
sostenidos. Etiopia reanudo la tramitacion de los casos de retorno forzoso y la expedicion de
documentos provisionales de viaje con la validez adecuada (tal como se indica en el acuerdo
de readmision) y mejor6 su diligencia en la respuesta ante las autoridades de los Estados
miembros. Se llevaron a cabo tres misiones de identificacion en 2024 y una en 2025, con
resultados positivos en cuanto a la confirmacion de la nacionalidad y la mejora de los plazos
para la comunicacion de los resultados, y el compromiso asumido con los Estados miembros
de que los documentos provisionales de viaje se expedirian previa solicitud en todos los casos.
En diciembre de 2024 se ejecutd la primera operacion de vuelos charter desde 2021, y la
cooperacion mediante vuelos charter continud a lo largo de 2025. En diciembre de 2025, la
UE organiz6 en Bruselas una exitosa formacién sobre técnicas de verificacion de la
nacionalidad para la administracion nacional etiope y los consulados de Etiopia en Europa.

En vista de todo lo anterior, la Comision considera que se ha producido una mejora sustancial
y sostenida de la cooperacion en materia de readmision y propone derogar la Decision de
Ejecucion 2024/1341 del Consejo.

Relaciones generales de la Union con Etiopia

Etiopia es un pais clave para la estabilidad del Cuerno de Africa. Es el segundo pais mas
poblado de Africa (110 millones de habitantes) y acoge a mas de 1 100 000 refugiados de la
region. Desde noviembre de 2020, el pais vive un conflicto interno que dio lugar a la firma, el
2 de noviembre de 2022 en Pretoria (Sudafrica), del Acuerdo de Cese Permanente de las
Hostilidades en Etiopia. Durante la fase critica del conflicto en Sudan que se declar en abril
de 2023, las autoridades etiopes prestaron una asistencia sustancial con la expedicion de
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visados y servicios de apoyo en la frontera durante la evacuacion de los nacionales de la UE
de Sudan.

En el marco del régimen «Todo menos armas», el pais disfruta de un acceso al mercado
europeo sin aranceles ni cuotas.

Etiopia es miembro de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y del Comité de
Direccién del Proceso de Jartum, asi como parte en el Acuerdo de Samoa. Es un socio
importante para la Uniéon Europea, con una prolongada asociacion iniciada hace mas de
cuarenta afios. En 2016, la UE y Etiopia firmaron un «compromiso estratégico» por el que
ambas partes se comprometian a cooperar estrechamente en ambitos que van desde la paz y la
seguridad regionales hasta el comercio y la inversion, incluidos la migracion y los
desplazamientos forzosos. La UE ayuda a Etiopia a través del programa indicativo plurianual
(PIP) para Etiopia 2024-2027, inicialmente fijado en 650 000 000 EUR vy reajustado a
609 000 000 EUR tras una revision intermedia. Esta iniciativa supone un avance significativo
en el compromiso de la UE con Etiopia, puesto que supone pasar de la respuesta a las crisis y
el apoyo a la reconstruccidon a una asociacion de inversion sostenible y a largo plazo. Abarca
tres ambitos prioritarios: el Pacto Verde, el desarrollo humano (incluidas la migracion y los
desplazamientos forzosos) y la gobernanza/consolidacion de la paz.

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

La decision propuesta es coherente con el Codigo de Visados, por el que se establecen las
normas armonizadas de la politica comun de visados que regulan los procedimientos y las
condiciones para la expedicion de visados para las estancias previstas en el territorio de los
Estados miembros no superiores a noventa dias en cualquier periodo de ciento ochenta dias.
La Decisidon que se propone también es coherente con la propuesta anterior de establecer las
medidas®.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La UE promueve un planteamiento global de la migracion y los desplazamientos forzosos
basado en valores y responsabilidades compartidos. EI Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo
prevé el desarrollo y la profundizacion de asociaciones a medida, globales y equilibradas para
fomentar la cooperacion en todos los aspectos pertinentes a través de acciones destinadas a:

— proporcionar proteccion a las personas que la necesitan y brindar apoyo a los paises y
comunidades de acogida;

— crear oportunidades econdmicas y combatir las causas profundas de la migracion
irregular y los desplazamientos forzosos;

— apoyar a los socios para reforzar la gobernanza y la gestion de la migracion;
— fomentar la cooperacion en materia de retorno y readmision;
— desarrollar las vias legales hacia Europa.

La cooperacion entre los Estados miembros y los terceros paises en materia de readmision de
nacionales de terceros paises en situacion irregular es un elemento importante de esta politica.
En sus conclusiones de octubre de 2024, el Consejo Europeo pidi6 una actuacion decidida a

4 Propuesta de la Comision de DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO sobre la suspension de
determinadas disposiciones del Reglamento (CE) n.® 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo
en relacion con Etiopia, COM(2023) 568 final 2023/0344.
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todos los niveles para facilitar, aumentar y acelerar los retornos desde la Union Europea,
utilizando todas las politicas, instrumentos y herramientas pertinentes de la UE, incluidos la
diplomacia, el desarrollo, el comercio y los visados®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Reglamento (CE) n.° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
por el que se establece un Codigo comunitario sobre visados (Coédigo de Visados), articulo 25
bis, apartado 6.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)
No procede.
. Proporcionalidad

El objetivo de la medida propuesta es derogar las medidas en materia de visados, en
reconocimiento de los avances sustanciales y sostenidos en la cooperacion logrados por
Etiopia, en particular en relacion con las deficiencias detectadas y con la intensidad de los
esfuerzos. La medida es proporcional a los objetivos perseguidos.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

No procede.

. Consultas con las partes interesadas

No procede.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

No procede.

. Evaluacion de impacto

No procede.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

No procede.

. Derechos fundamentales

La derogacion de las medidas en materia de visados significa que las solicitudes de visado se
tramitaran de nuevo con arreglo a las normas estdndar del Cédigo de Visados, por lo que los
derechos fundamentales no se veran afectados.

5 EUCO 25/24.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No procede.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
No procede.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

No procede.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1 establece que queda derogada la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1341 del
Consejo, de 29 de abril de 2024, sobre la suspension de determinadas disposiciones del
Reglamento (CE) n.° 810/2009 con respecto a Etiopia.

El articulo 2 contiene la lista de destinatarios de la decision propuesta, es decir, los Estados
miembros pertinentes.



ES

2026/0092 (NLE)
Propuesta de

DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

relativa a la derogacion de la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1341 sobre la suspension

de determinadas disposiciones del Reglamento (CE) n.’ 810/2009 del Parlamento

Europeo y del Consejo en relacion con Etiopia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (CE) n.° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, por el que se establece un Codigo comunitario sobre visados (Codigo de Visados)®, y
en particular su articulo 25 bis, apartado 6,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

©)

(4)

La cooperacion de Etiopia en materia de readmision en 2022 se considerd insuficiente
con arreglo al articulo 25 bis, apartado 2, del Reglamento (CE) n.® 810/2009. Eran
necesarias mejoras significativas de la cooperacion en todas las etapas del proceso de
readmision, en particular para garantizar que Etiopia cooperara eficazmente en la
identificacion y expedicion de documentos de viaje, asi como en las operaciones de
retorno, con todos los Estados miembros de manera oportuna y previsible.

Teniendo en cuenta las medidas adoptadas por la Comision para mejorar el grado de
cooperacion y las relaciones globales de la Union con Etiopia, se considerd que era
necesario que la Union adoptase medidas.

La Decision de Ejecucion (UE) 2024/1341 del Consejo’ suspendié temporalmente la
aplicacion de determinadas disposiciones del Reglamento (CE) n.° 810/2009 con
respecto a los nacionales de Etiopia. El objetivo era animar a Etiopia a emprender las
acciones necesarias para mejorar la cooperacion en materia de readmision.

Las disposiciones suspendidas temporalmente eran las contempladas en el articulo 25
bis, apartado 5, letra a), del Reglamento (CE) n.® 810/2009, a saber: suspension de la
posibilidad de eximir de los requisitos relativos a las pruebas documentales que deben
presentar los solicitantes de visado a que se refiere el articulo 14, apartado 6;
suspension del plazo general de tramitacion de quince dias naturales a que se refiere el
articulo 23, apartado 1, lo cual, por consiguiente, también excluye la aplicacion de la
norma sobre la ampliacion de este plazo hasta un méximo de cuarenta y cinco dias
solo en casos concretos, lo que significa que el plazo de cuarenta y cinco dias se
convierte en el plazo normal de tramitacion; suspension de la expedicion de visados
para entradas multiples de conformidad con el articulo 24, apartados 2 y 2 quater; y

DO L 243 de 15.9.2009, p. 1.

Decision de Ejecucion (UE) 2024/1341 del Consejo, de 29 de abril de 2024, sobre la suspension de
determinadas disposiciones del Reglamento (CE) n.® 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo
en relacion con Etiopia.
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

suspension de la exencion opcional de las tasas de visado a los titulares de pasaportes
diplomaticos y de servicio con arreglo al articulo 16, apartado 5, letra b).

La evaluaciéon continua por parte de la Comision de la cooperacion de Etiopia en
materia de readmision desde la entrada en vigor de la Decision de Ejecucion (UE)
2024/1341 del Consejo indica que se ha producido una mejora sustancial y sostenida
de la cooperaciéon en materia de readmisién en la identificacion de los nacionales
etiopes en situacion irregular en el territorio de los Estados miembros, en la expedicion
de documentos provisionales de viaje y en la organizacion periddica de operaciones de
retorno. Por consiguiente, ya no es necesario aplicar medidas en materia de visado a
los nacionales de Etiopia y debe derogarse la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1341.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.® 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Decision y no
queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion. Dado que la presente Decision
desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca debe decidir, de conformidad con el
articulo 4 de dicho Protocolo, dentro de un plazo de seis meses a partir de que el
Consejo haya tomado una medida sobre la presente Decision, si la incorpora a su
Derecho interno.

La presente Decision constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de
Schengen en las que Irlanda no participa de conformidad con la Decision 2002/192/CE
del Consejo®; por lo tanto, Irlanda no participa en su adopciéon y no queda vinculada
por ella ni sujeta a su aplicacion.

Por lo que respecta a Islandia y Noruega, la presente Decision constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el
Consejo de la Union Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega
sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen’, que entran en el 4mbito mencionado en el articulo 1, punto B, de
la Decision 1999/437/CE del Consejo'°.

Por lo que respecta a Suiza, la presente Decision constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Union
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen'!,
que entran en el ambito mencionado en el articulo 1, punto B, de la Decision
1999/437/CE, leido en relacién con el articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del
Consejo'?.

Por lo que respecta a Liechtenstein, la presente Decision constituye un desarrollo de
las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Union

Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar
en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decision 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de
desarrollo del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Uniéon Europea con la Reptblica de Islandia y el
Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen (DO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decision 2008/146/CE del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la
Comunidad Europea, del Acuerdo entre la Unioén Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion
Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la ejecucion, la aplicacion y el desarrollo del acervo de
Schengen'?, que entran en el ambito mencionado en el articulo 1, punto B, de la
Decision 1999/437/CE del Consejo, leido en relacion con el articulo 3 de la Decision
2011/350/UE del Consejo'*.

(11)  Por lo que respecta a Chipre, la presente Decision constituye un acto que desarrolla el
acervo de Schengen o esta relacionado con ¢l de otro modo en el sentido del articulo 3,
apartado 2, del Acta de adhesion de 2003,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Queda derogada la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1341 del Consejo.

Articulo 2

Los destinatarios de la presente Decision son el Reino de Bélgica, la Republica de Bulgaria, la
Republica Checa, la Republica Federal de Alemania, la Republica de Estonia, la Republica
Helénica, el Reino de Espafia, la Republica Francesa, la Reptblica de Croacia, la Republica
Italiana, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, el Gran
Ducado de Luxemburgo, Hungria, la Republica de Malta, el Reino de los Paises Bajos, la
Republica de Austria, la Republica de Polonia, la Republica Portuguesa, Rumania, la
Republica de Eslovenia, la Republica Eslovaca, la Republica de Finlandia y el Reino de
Suecia.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta

13 DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decision 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la
Unioéon Europea, del Protocolo entre la Union Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza
y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresion
de controles en las fronteras internas y la circulacion de personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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