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COM(2026) 167 final

2026/0092 (NLE)

Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o zrusSeni provadéciho rozhodnuti (EU) 2024/1341 o pozastaveni nékterych ustanoveni
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, pokud jde o Etiopii
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

V souladu s ¢l. 25a odst. 2 natizeni (ES) ¢. 810/2009 (dale jen ,,vizovy kodex)! Komise
pravidelné posuzuje spolupréci tietich zemi v oblasti zpétného piebirani osob a nejméné
jednou roéné predklada zpravu o svém posouzeni Radé.

Na zéklad¢ 4. posouzeni spoluprace za referencni rok 2022, pfijatého v roce 2023, a s
prihlédnutim ke krokim, které Komise uskutecnila za ucelem zlepSeni urovné spoluprace
dotCené tfeti zemé v oblasti zpétného prebirani osob, a k celkovym vztahlim Unie s dotéenou
tieti zemi dospéla Komise k zavéru, ze Etiopie nespolupracuje dostatecné, a ze je proto tieba
piijmout opatifeni. Dne 27. zaii 2023 piijala Komise v souladu s ¢l. 25a odst. 5 pism. a)
vizového kodexu navrh provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se pozastavuje uplatiiovani
ustanoveni Cl. 14 odst. 6, ¢l. 16 odst. 5 pism. b), €l. 23 odst. 1 a €l. 24 odst. 2 a 2¢ vizového
kodexu, pokud jde o statni prislusniky Etiopie. Rada pfijala provadéci rozhodnuti (EU)
2024/1341 dne 29. dubna 20242,

V souladu s €l. 25a odst. 6 vizového kodexu Komise na zaklad¢ ukazateld stanovenych v
odstavci 2 uvedeného ¢lanku pribézné posuzuje, zda Ize konstatovat zasadni a trvalé zlepSeni
spoluprace s dotCenou tieti zemi, podava o tom zpravu a s prihlédnutim téz k celkovym
vztahiim Unie s danou tfeti zemi mulze pfedlozit Radé navrh na zruSeni nebo zménu
provadécich rozhodnuti uvedenych v odstavci 5 zminéného ¢lanku.

Na zakladé& 6. roéniho posouzeni spoluprace za referenéni rok 2024, piijatého v roce 20253,
Komise vzala na védomi vyznamna opatteni pfijata Etiopii a pozitivni trend ve zlepSovani
spoluprace, ktery bylo tfeba promeénit v trvaly pokrok.

Na zékladé pribézného posuzovani spoluprace, mimo jiné¢ v ramci pfislusnych pracovnich
skupin technickych odbornikd a Rady, a na zaklad¢ trvalého pokroku zaznamenaného na 6.
setkani spole¢né pracovni skupiny, které se konalo dne 18. tinora 2026, se Komise domniva,
ze od vstupu provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2024/1341 v platnost lze dosidhnout
zasadniho a trvalého zlepSeni spoluprdce v oblasti zpétného piebirani osob pfi identifikaci
etiopskych statnich ptislusnikli neopravnéné pobyvajicich na tzemi €lenskych statl, vydavani
nahradnich cestovnich dokladu a pfi pravidelné organizaci navratovych operaci. Komise proto
povazuje za vhodné predlozit navrh provadéciho rozhodnuti Rady o zruSeni provadéciho
rozhodnuti Rady (EU) 2024/1341.

Pripad Etiopie
V Unoru 2018 uzaviela EU s Etiopii nezavazné ujednani o zpétném piebirani osob (,,Postup

piebirani pfi navratu Etiopantli z ¢lenskych stati Evropské unie®). Od té doby se uskutecnilo
Sest setkani spole¢né pracovni skupiny, jejichz cilem bylo sledovat, jak se ujednani provadi.

Ve 4. zpravé podle ¢lanku 25a z roku 2023 méla Komise za to, ze spoluprace Etiopie v oblasti
zpétného piebirani osob byla v roce 2022 nedostatecna. Pietrvavaly problémy se zjiStovanim
totoznosti etiopskych statnich ptisluSnikii neopravnéné pobyvajicich na tzemi clenskych
statl, a to z divodu nedostatecnych reakci etiopskych organti na zadosti o zpétné prevzeti a

! Nafizeni Evropske¢ho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
Spoleéenstvi o vizech (vizovy kodex) (UF. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).

2 PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2024/1341 ze dne 29. dubna 2024 o pozastaveni n&kterych
ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, pokud jde o Etiopii.
3 COM(2025) 416 final ze dne 15. ¢ervence 2025.
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obtizi s vydavanim nahradnich cestovnich dokladl, které nebyly vydavany ani v piipadé, ze
jiz byla potvrzena statni pfisluSnost, a s organizaci navratovych operaci za ucelem
dobrovolnych a nucenych néavratt pravidelnymi a charterovymi lety.

Navzdory usili o zintenzivnéni angazovanosti v oblasti zpétného piebirani osob a poskytovani
technické pomoci ze strany EU se spoluprace s Etiopii v oblasti zpétného piebirani osob
nezlepSovala. EU Etiopii jasné sdélila, ze je tfeba zlepsit spolupraci pfi zpétném piebirani
jejich statnich piislusnikti bez opravnéni k pobytu v ¢lenskych staitech EU a plné€ provadét
ujednani o zpétném piebirani osob, mimo jiné prostiednictvim rychlé identifikace a vydavani
nahradnich cestovnich dokladl za ucelem vSech navratli, véetné t€ch nucenych. Vzhledem k
tomu, ze pies setrvalou snahu Komise nedoslo ke zlepSeni, a s ohledem na celkové vztahy EU
s Etiopii se mélo za to, ze spoluprace Etiopie s EU v oblasti zpétného ptebirani osob neni
dostate¢na a ze je tfeba prijmout dalsi opatieni. Komise proto v zafi 2023 navrhla vizova
opatteni, ktera Rada pftijala v dubnu 2024.

V 6. zpravé podle ¢lanku 25a za referencni rok 2024, ptijaté v Cervenci 2025, Komise vzala
na védomi vyznamna opatfeni pfijata Etiopii a pozitivni trend ve zlepSovani spoluprace, ktery
bylo tfeba proménit v trvaly pokrok. Etiopie obnovila vyfizovani pfipadi nucené¢ho navraceni
a vydavani ndhradnich cestovnich dokladl s odpovidajici platnosti (jak je uvedeno v ujednéani
o zpétném piebirani osob) a zlepSila svou schopnost reagovat na organy c¢lenskych statu.
Probéhly identifika¢ni mise (tfi v roce 2024 a jedna v roce 2025), které pfinesly pozitivni
vysledky, pokud jde o potvrzeni statni prisluSnosti a zlepSeni lhit pro sdélovani vysledkt, a
zavazek poskytnuty c¢lenskym statim, Ze ndhradni cestovni doklady budou vydévany na
pozéadani pro vSechny ptipady. Prvni charterovy let od roku 2021 se uskute¢nil v prosinci
2024 a spolupréace prostrednictvim charterovych letti pokracovala i v pribéhu roku 2025. V
prosinci 2025 usporadala EU v Bruselu uspésné Skoleni o technikach ovétovani statni
ptisluSnosti pro etiopskou statni spravu a konzulaty v Evropé¢.

Na zékladé¢ vsech vysSe uvedenych skutecnosti se Komise domniva, ze lze dosdhnout
zasadniho a trvalého zlepSeni spoluprace v oblasti zp&tného piebirani osob, a navrhuje zrusit
provadéci rozhodnuti Rady 2024/1341.

Celkové vztahy Unie s Etiopii

Etiopie je klicovou zemi pro stabilitu v oblasti Afrického rohu. Je to druhd nejlidnaté;si zemé
v Africe (110 milionti obyvatel) a hosti vice nez 1,1 milionu uprchlikii z tohoto regionu. Od
listopadu 2020 probihal v Etiopii vnitrostatni konflikt, ktery vedl k podpisu dohody o trvalém
ukonceni nepratelskych akci dne 2. listopadu 2022 v jihoafrické Pretorii. V kritické fazi
konfliktu v Sudanu, ktery propukl v dubnu 2023, poskytly etiopské organy béhem evakuace
statnich pfislusnikii EU ze Suddnu znacnou pomoc pii vydavani viz a vybaveni na hranicich.

Zem¢ ma bezcelni a bezkvotovy piistup na evropsky trh v rdmci rezimu ,,VSe kromé zbrani®.

Etiopie je ¢lenem Mezivladniho Ufadu pro rozvoj a ¢lenem fidiciho vyboru chartimského
procesu. Etiopie je smluvni stranou Samojské dohody. Etiopie je dilezitym partnerem
Evropské unie v ramci dlouhodobého partnerstvi trvajiciho jiz vice nez 40 let. V roce 2016
podepsaly EU a Etiopie ,strategicky zavazek®, v némz se ob¢ strany zavazaly k uzké
spolupraci v oblastech zasahujicich od miru a bezpecnosti v regionu az po obchod a investice,
véetné migrace a nucen¢ho vysidlovani. EU poskytuje Etiopii pomoc prostiednictvim
viceletého orientacniho programu pro Etiopii na obdobi 2024-2027, na ktery byla nejprve
vycClenéna castka 650 miliontt EUR, po pfezkumu v poloviné obdobi revidovana na 609
miliontt EUR. Tato iniciativa piedstavuje vyznamny pokrok ve spolupraci EU s Etiopii, ktera
se z reakce na krizi a podpory obnovy transformovala na udrzitelné a dlouhodobé investicni
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partnerstvi. Zahrnuje tfi prioritni oblasti: Zelenou dohodu, lidsky rozvoj (v€etné migrace a
nuceného vysidlovani) a spravu véci vetejnych / upeviiovani miru.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Navrhované rozhodnuti je v souladu s vizovym kodexem, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla spolecné vizové politiky upravujici postupy a podminky udé€lovani viz pro
predpokladané pobyty na tzemi clenskych stati neptfesahujici 90 dnd béhem jakéhokoli
obdobi 180 dnl. Navrhované rozhodnuti je rovnéz v souladu s pfedchozim navrhem na
zavedeni opatieni®.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

EU prosazuje komplexni piistup k migraci a nucenému vysidlovani zalozeny na sdilenych
hodnotach a sdilené¢ odpovédnosti. Novy pakt o migraci a azylu predpoklada rozvoj a
prohloubeni individualné uzpisobenych komplexnich a vyvéazenych partnerstvi na podporu
spoluprace ve vSech relevantnich aspektech, jimiz jsou:

— poskytovani ochrany osobam, které ji potfebuji, a podpory hostitelskym zemim a
komunitam,

Mrwe

— vytvareni hospodatskych pfilezitosti a feSeni zadkladnich pficin nelegdlni migrace a
nucen¢ho vysidlovani,

— podpora partnerti v zajmu posileni spravy a fizeni migrace,
— podpora spoluprace v oblasti navraceni a zpétného ptebirani osob,
— rozvoj legalnich zptisobti migrace do Evropy.

Dulezitym prvkem této politiky je spoluprace mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi v oblasti
zpétného prebirani neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnik tretich zemi. Evropska rada
v zav€rech Rady z fijna 2024 vyzvala k rozhodnym opatfenim na vSech urovnich za tcelem
navySeni poc¢tu navratii z Evropské unie a jejich usnadnéni a urychleni, a to s vyuZzitim vSech
ptislusnych politik a nastrojii EU, v¢etné diplomacie, rozvojové spoluprace, obchodu a vizové
politiky”.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), €l. 25a odst. 6.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

4 Navrh Komise na PROVADECI ROZHODNUTI RADY o pozastaveni nékterych ustanoveni natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, pokud jde o Etiopii (COM(2023) 568 final
2023/0344).

> Dokument EUCO 25/24.
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. Proporcionalita

Ucelem navrhovaného opatieni je zruSit vizova opatfeni a uznat zasadni a trvaly pokrok ve
spolupraci, jehoz Etiopie dosdhla, zejména pokud jde o zjisténé nedostatky a intenzitu usili.
Opatteni je ptfiméfené sledovanému cili.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich p¥edpisi a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Zruseni vizovych opatfeni znamend, ze zadosti o viza budou opét vyfizovany podle
standardnich pravidel vizového kodexu, a proto nebudou dotcena zakladni prava.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cldnek 1 stanovi, ze provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1341 ze dne 29. dubna 2024 o
pozastaveni nekterych ustanoveni natizeni (ES) ¢. 810/2009, pokud jde o Etiopii, se zrusuje.

Cldnek 2 obsahuje seznam adresatti navrhovaného rozhodnuti, tj. p¥islu§nych &lenskych statd.
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2026/0092 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o zruSeni provadéciho rozhodnuti (EU) 2024/1341 o pozastaveni nékterych ustanoveni

narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, pokud jde o Etiopii

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)®, a zejména na ¢l. 25a odst. 6 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

)

Spoluprace s Etiopii v oblasti zpétného ptebirani osob v roce 2022 byla podle ¢l. 25a
odst. 2 natizeni (ES) ¢. 810/2009 posouzena jako nedostate¢nd. Bylo tieba vyrazné
zlepsit spolupraci ve vSech fazich procesu zpétného piebirani osob, véetné zajisténi
toho, aby Etiopie v¢as a pfedvidatelné ucinné spolupracovala se vSemi ¢lenskymi staty
pii zjiStovani totoznosti a vydavani cestovnich dokladl, jakoz i pfi ndvratovych
operacich.

S ohledem na kroky uskute¢néné Komisi ke zlepSeni irovné spoluprace a na celkové
vztahy Unie s Etiopii se dospélo k zavéru, Ze je tfeba, aby Unie pfijala opatieni.

Provddécim rozhodnutim Rady (EU) 2024/13417 bylo docasné pozastaveno
uplatiiovani nékterych ustanoveni nafizeni (ES) €. 810/2009 na statni ptisluSniky
Etiopie. Cilem bylo pfimét etiopské organy k pfijeti kroki nezbytnych ke zlepSeni
spolupréace v oblasti zpétného prebirani osob.

Docasné pozastavena byla ustanoveni uvedena v ¢l. 25a odst. 5 pism. a) natizeni (ES)
¢. 810/2009: pozastaveni moznosti upustit od poZadavkil na doklady, které maji
zadatelé o vizum piedlozit podle Cl. 14 odst. 6; pozastaveni obecné lhlty pro
zpracovani zadosti v délce patnacti kalendainich dnti podle ¢l. 23 odst. 1, v disledku
¢ehoz je rovnéz vylouceno pouziti pravidla umoznujiciho prodlouzeni této lhiity pouze
v jednotlivych ptipadech na dobu nejvyse 45 dnll, coz znamena, ze 45 dnli se stava
standardni lhiitou pro zpracovani zadosti; pozastaveni vydavani viz pro vice vstupa
podle ¢l.24 odst.2 a2c apozastaveni dobrovolného osvobozeni drziteld
diplomatickych a sluzebnich pasii od vizového poplatku podle €l. 16 odst. 5 pism. b).

Z pribézného posuzovani spoluprace Etiopie v oblasti zpétného piebirani osob, které
Komise provadi od vstupu provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2024/1341 v platnost,
vyplyva, ze 1ze dosahnout zésadniho a trvalého zlepSeni spoluprace v oblasti zpétného

Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1.
PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2024/1341 ze dne 29. dubna 2024 o pozastaveni nekterych
ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, pokud jde o Etiopii.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

piebirani osob pfi identifikaci etiopskych statnich pfisluSnikii neopravnéné
pobyvajicich na uzemi ¢lenskych statll, vydavani ndhradnich cestovnich dokladt a pfi
pravidelné organizaci navratovych operaci. Proto jiz neni nutné uplatiiovat na statni
ptislusniky Etiopie vizova opatfeni a provadéci rozhodnuti (EU) 2024/1341 by m¢lo
byt zruseno.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni ptijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem k
tomu, Ze toto rozhodnuti navazuje na schengenské acquis, ma se Déansko v souladu
s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicti ode dne piijeti tohoto rozhodnuti
Radou rozhodnout, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES?; Irsko se tedy nepodili na jeho
pfijimani a toto rozhodnuti pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stath k provadéni,
uplathovani a rozvoji schengenského acquis’®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1
bodé& B rozhodnuti Rady 1999/437/ES'°,

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis'!, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢&l. 1 bodé B rozhodnuti
Rady 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES'2.

Pokud jde o LichtenStejnsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupenti
Lichtenstejnského  kniZectvi k Dohodé mezi Evropskou wunii, Evropskym
spoletenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'®, ktera spadaji do oblasti
uvedené v ¢l. 1 bod¢ B rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti
Rady 2011/350/EU*™,

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nekterych opatienich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou stati k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis (UF. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Ut vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28.ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spolegenstvim a Svycarskou konfederaci o ptidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoleenstvi (UF. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spolegenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského



(11) Pokud jde o Kypr, pfedstavuje toto rozhodnuti akt navazujici na schengenské acquis
nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu €l. 3 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2003,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1341 se zrusuje.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Belgickému kralovstvi, Bulharské republice, Chorvatské republice,
Ceské republice, Spolkové republice Némecko, Estonské republice, Recké republice,
Spanélskému kralovstvi, Francouzské republice, Italské republice, Kyperské republice,
Lotysské republice, Litevské republice, Lucemburskému velkovévodstvi, Mad’arsku,
Republice Malta, Nizozemskému kralovstvi, Rakouské republice, Polské republice,
Portugalské republice, Rumunsku, Republice Slovinsko, Slovenské republice, Finské
republice a Svédskému kralovstvi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(Ut. vest. L 160, 18.6.2011, s. 19).
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