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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om den nionde sammanhéallningsrapporten

“Unionen skall utveckla och fullfolja sin verksamhet for att stdrka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhdllningen i syfte att framja en harmonisk utveckling inom hela

’

unionen.’

(artikel 174 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt)

I. Inledning

Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning dr en europeisk kollektiv nyttighet

EU grundades pa virdena solidaritet, lika méjligheter och sammanhéllning. Redan 1
RomfOrdraget faststilldes méilet att “minska klyftan mellan olika regioner samt
efterslipningen for mindre gynnade regioner”. Denna ekonomiska och sociala
sammanhéllning, att minska de inbordes skillnaderna, har med rétta uppfattats som en fordel
for hela Europa och ér lika viktig i dag.

Sedan dess har ssmmanhallningspolitiken varit en av huvudpelarna i det europeiska projektet.
Anda fran att den inre marknaden inrittades, via den ekonomiska och monetéra unionen och
fram till EU:s olika utvidgningar, har sammanhallningspolitiken stottat varje steg i den
europeiska integrationen — pd senare dr dven den grona och den digitala omstéllningen.
Marknadskrafterna kan inte 1 sig sékerstilla att fordelarna med dessa viktiga
integrationsatgidrder  blir  jimnt  fordelade  6ver  Europa, och  dirfor  éar
sammanhéllningspolitiken nddvindig for att hjdlpa medlemsstater och regioner att bidra,
gynnas och n sin fulla potential. Over tid har sammanhéllningspolitiken ocks4 fungerat som
en ekonomisk stabilisator, en tillforlitlig killa till stod och investeringar under finanskrisen
och, pé senare tid, under pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina, tillsammans med
andra instrument, t.ex. faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Sammanhallningspolitiken
ar med sin regionala inriktning och lokalt forankrade strategi en av de mest synliga uttrycken
for europeisk solidaritet, en viktig del av den europeiska tillvixtmodellen och en hornsten i
det europeiska byggnadsverket.

Aven berorda parter bekriftar att ssmmanhallningspolitiken har en nyckelroll och stor
betydelse. Det har de gjort klart i diskussioner om sammanhallningspolitikens framtid. Under
det senaste aret har regionala myndigheter och andra berdrda parter 1dmnat synpunkter, och
20 medlemsstater har anordnat debatter. I februari var det en hognivigrupp med specialister
som offentliggjorde viktiga riktlinjer for den framtida politiken'. Bdde Europaparlamentet,

! Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe:report of the High-
Level Group on the Future of Cohesion Policy.
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Europeiska unionens rad, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska
regionkommittén har antagit yttranden och slutsatser om centrala inslag i
sammanhdllningspolitikens framtid. Sammantaget dr allt detta ett underlag som bekriftar
politikens nyckelroll, ger en bild av nya utmaningar samt lairdomar och mgjliga insatser.

Trettio ar efter att den europeiska inre marknaden och en forstirkt
sammanhéillningspolitik lanserades parallellt, och tjugo ir efter utvidgningen 2004, ir
den lingsiktiga trenden tydlig: Minga delar av Europa har mirkt av en
anméirkningsvird uppatgiende ekonomisk och social konvergens. Emellertid finns det
fortfarande socioekonomiska skillnader och allt fler regioner riskerar att behova tampas med
nya utmaningar. Mot den bakgrunden &r det nddvédndigt att utvdrdera inte bara vad
sammanhéllningspolitiken har dstadkommit utan &ven hur den kan anpassa sig. Fordragets
mal om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning &r lika relevant som alltid, men
metoderna bor utvecklas.

Karta 1. Index for ekonomisk utveckling pa Nuts 3-niva, 2001-2021
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I1. Sammanhallningspolitik: langsiktig tillvixt och konkurrenskraft, arbetstillfillen av
hog kvalitet

EU:s historiska utvidgning 2004 ir ett tydligt exempel pa sammanhallningspolitikens
positiva effekter. Tjugo ar senare har genomsnittlig BNP per capita i de medlemsstater som
anslutit sig sedan dess okat fran cirka 52 % av EU-genomsnittet 2004 till ndstan 80 % 2023.
Arbetslosheten 1 dessa medlemsstater har minskat fran i genomsnitt 13 % till 4 % under
denna period.

Att Kkonvergensen har gatt sia mycket wuppat dr mycket tack vare en
produktivitetsokning (BNP per anstilld) i mindre utvecklade regioner. Det vittnar om att
konkurrenskraften och foretagsklimatet har blivit béttre pa lang sikt i dessa regioner. Nar de
kommit ikapp pa det har séttet har det ocksa mojliggjort patagliga sociala framsteg, till
exempel sett till battre hdlsoresultat och minskad arbetsloshet och fattigdom i ndstan alla
regioner de senaste tio dren.

Men konvergensen har varit ojimn runtom i EU. Det aterspeglar skillnader i produktivitet
och konkurrenskraft. Flera dstliga regioner har tagit in pa forspranget pa ett imponerande sétt
sedan 2004 och kunnat ta del av ett ekonomiskt uppsving efter utvidgningen, men i ménga
andra regioner har det skett en gradvis konvergens, vilket innebér att de inte lyckas na upp till
EU-genomsnittet. Detta giller sdrskilt regioner i den sddra delen av EU, sirskilt efter
finanskrisen 2008, men det berdér &ven ett antal Overgingsregioner i1 mer utvecklade
medlemsstater. Faktum &r att ungefar en tredjedel av EU:s regioner dnnu inte har natt 2008
ars BNP per capita igen. Det handlar om regioner i alla utvecklingsstadier, och omfattar dven
mer utvecklade medlemsstater.

BNP i fasta priser per capita har till och med minskat 1 flera regioner i den sddra delen av EU
sedan millennieskiftet, och aterspeglar effekten av ekonomiska chocker och flera utdragna
strukturella utmaningar: produktivitetsokningar, institutionernas kvalitet och en vl
fungerande arbetsmarknad. Samtidigt bor de flesta av regionerna i Ostra EU uppritthalla
konvergensdynamiken och utdka sina drivkrafter for tillvixt utanfor storstadsomridena for att
minska de 6kande skillnaderna mellan regionerna.
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Karta 2. BNP per capita (kdpkraftsstandard), Karta 3. Regional BNP-tillvixt per capita
2022 jamfort med EU-genomsnitt och nationella
genomsnitt, 2001-2021

Anmérkning: Karta 3 visar regional BNP-tillvéxt per capita sedan 2001. Alla regionerna i gront (ljusgront och morkgront)
hade en tillvixt 6ver EU-genomsnittet, medan tillvéxten i regionerna i gult och orange 1dg under EU-genomsnittet.
Fargnyansen (ljusgron och morkgron samt gul och orange) visar den regionala tillvixten i forhallande till det nationella
genomsnittet.

Sammanhéallningspolitiken har bidragit till en biittre fungerande inre marknad genom
att stimulera lingsiktig tillvixt och konkurrenskraft. Den har forbéttrat tillgangen till
varor och tjinster genom fysisk och digital infrastruktur och 6kat konnektiviteten. Dessutom
har sammanhallningspolitiken stdrkt de lokala ekonomierna och attraktionskraften genom att
forbéttra innovation och entreprendrskap via stdd till sma och medelstora foretag samt genom
att stdrka humankapitalet med utbildning. Sammanhéllningspolitiken har ocksa fraimjat god
styrning, samarbete och administrativ effektivitet.

Sammanhéallningspolitiken har spelat en viktig roll niir det giller stod till offentliga
investeringar. Sammanhallningspolitiken stir t.ex. for ndstan 13 % av de totala offentliga
investeringarna’> i EU som helhet och 51 % i mindre utvecklade medlemsstater®. Dessa
investeringar har stirkt den europeiska tillvixtmodellen och sporrat den ekonomiska
tillvixten 1 linje med viktiga politiska prioriteringar, frdn den dubbla omstdllningen till
innovation, foretagande och kompetens, och fran barnomsorg, utbildning och hélsa till skydd
mot naturkatastrofer.

2 Fasta bruttoinvesteringar i den offentliga sektorn.
3 Medlemsstater vars bruttonationalinkomst per capita ligger under 90 % av EU-genomsnittet.



Diagram 1. Resultat av de sammanhéllningspolitiska programmen 20142020
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Utover de direkta sociala och ekonomiska effekterna har sammanhallningspolitiken
ocksd bidragit till en bittre administrativ kapacitet och kvalitet pid styrningen i
medlemsstaterna. Investeringar i sammanhallningspolitiken &tf6ljs av vissa forutsittningar,
som kallas “nodvéndiga villkor”. Genom de villkoren tillgodoses viktiga EU-prioriteringar
samt investeringarnas kvalitet och héllbarhet. De nddvandiga villkorens dvergripande effekter
kompletteras med landsspecifika reformer som frimjas genom den europeiska
planeringsterminen.

Dessutom har de grundldggande principerna om programplanering och genomforande av
sammanhallningspolitiken, genom utvdrdering, partnerskap, Oppenhet eller revisions- och
kontrollkrav, positiva spridningseffekter pa den nationella praxisen.

Sammanhdllningspolitiken stirker den inre marknaden och skapar lika villkor

Konvergens gor det mojligt for alla regioner att delta fullt ut pa den inre marknaden.
Nér det undanrdjts hinder for den fria rorligheten for varor, tjdnster, kapital och arbetstagare
har resurserna kunnat fordelas bittre 1 hela EU och det har gynnat utbytet av idéer och
innovation. EU-regionernas tilltagande mangfald har gett unionen och dess fOretag storre
tillgdng till konkurrensfordelar. Genom investeringar i infrastruktur, innovation, utbildning
och andra centrala omraden hjélper sammanhallningspolitiken alla regioner att delta i och dra
nytta av de stordriftsfordelar som den inre marknaden och den internationella konkurrensen
ger upphov till. En storre, vélutvecklad, innovativ och sammanldnkad inre marknad &ar
avgorande for att det ska utvecklas starka vdrdekedjor inom EU som &r viktiga for EU:s
Oppna strategiska oberoende.

Sammanhallningspolitiken har betydande och positiva effekter for EU som helhet. Den
makroekonomiska modelleringen* visar att programmen 2014-2020 och 2021-2027

“Effekterna av programmen for 2014-2020 och 2021-2027 har bedémts med hjilp av Rhomolo, som dr
Europeiska kommissionens allmidnna jamviktsmodell (SCGE). Se kapitel 9 i den nionde
sammanstéllningsrapporten for en mer detaljerad analys.



tillsammans skulle kunna 6ka EU:s BNP med 0,9 % till slutet av 2030. Detta &r en langvarig
effekt, da den fortfarande kommer att ligga pa 0,6 % ar 2043. Sjalvklart ar effekterna mycket
starkare i de sammanhallningslinder® som stddet 4r koncentrerat till: Kroatiens BNP kommer
att vara upp till 8 % hogre 2030, 6 % hogre i Polen och Slovakien och 5 % hogre i Litauen
jamfort med om lédnderna inte hade fitt nagot sammanhallningsstod. Mer utvecklade regioner,
som far lagre stod per capita frin sammanhallningspolitiken, gynnas ocksa av starka positiva
spridningseffekter frdn program pa andra hall. De utvecklade regionerna far partner i sina
leveranskedjor och marknader f6r sin export och sina investeringar.

Den positiva avkastning som investeringar i sammanhallningspolitiken ger till den inre
marknaden kan illustreras av multiplikatorn: Varje euro som investerats i programmen
2014-2020 och 2021-2027 kommer att generera 1,3 euro 1 ytterligare BNP i unionen fram till
2030, och till 2043 kommer den ndstan att tredubblas, vilket motsvarar en arlig avkastning pa
omkring 4 %. Enligt modellerna beréknas dven omkring 1,3 miljoner arbetstillfallen
tillkomma for EU som helhet fram till 2027, varav en stor andel i de sektorer som dr kopplade
till den grona och den digitala omstéllningen.

Sammanhillningspolitikens riktade karaktir minskar i hog grad risken att privata
investeringar trings ut. Sammanhdllningspolitiken dr frimst inriktad pd omréden dir de
privata investeringarna inte ricker till, antingen pa grund av marknadsmisslyckanden (t.ex.
tillgang till finansiering for nystartade foretag, mikroforetag och smaforetag) eller for att
stodja kollektiva nyttigheter (t.ex. utbildning, barnomsorg). Kvantitativa analyser som ligger
till grund for den nionde sammanhallningsrapporten® visar konsekvent pa positiva
nettoeffekter, vilket bekréftar att politiken uppmuntrar betydande privata investeringar under
och efter programmens 16ptid. Den 6kade anvdndningen av finansieringsinstrument kan bidra
till ytterligare privata investeringar.

Framtida utvidgningar kommer att kriva att nya medlemsstater integreras pa den inre
marknaden. Sammanhallningspolitikens maél &r fortfarande relevanta i en utvidgad union,
bade i nuvarande och framtida medlemsstater’. Men den socioekonomiska konvergensen med
EU bor inledas redan under fOranslutningsfasen. Den nya faciliteten for Ukraina,
tillvaxtplanen for véstra Balkan och reform- och tillvéixtfaciliteten for véstra Balkan har det
tredelade malet att utdka tilltrddet till EU:s inre marknad, dka det ekonomiska stddet och
paskynda genomforandet av reformer.

Sammanhdllningspolitiken har bidragit till att motverka de asymmetriskt fordelade effekterna
av den senaste tidens kriser

Raden av extrema Kriser har drabbat unionen pi ett ojimnt sitt. Olika regioner och
samhiillsgrupper har berorts mycket olika bide av covid-19-pandemin och Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Under pandemin var effekterna allvarligare i regioner som é&r

> Tjeckien, Polen, Slovakien, Kroatien, Bulgarien, Ruminien, Estland, Grekland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta och Slovenien.

¢ Se kapitel 9 i den nionde sammanh&llningsrapporten.

7 COM(2024) 146 final, 20.3.2024.



beroende av turism, kulturindustri eller andra arbetsintensiva tjédnster samt branscher som ar
djupt integrerade i globala vardekedjor. Nar det géller Rysslands anfallskrig mot Ukraina har
de negativa foljdverkningarna mérkts framfor allt 1 gridnsregionerna och i regioner dir
industrin dr kénslig for hoga energipriser eller storningar i leveranskedjan. Under de hér
kriserna har generellt randomraden och mindre utvecklade regioner drabbats mer. De
asymmetriska effekterna har darefter forvarrats av att den institutionella kapacitet som krévs
for att bemdta utmaningarna pé olika nivéer ar ojimn.

EU har varit snabbt ute med att begrinsa krisernas effekter och bana vig for en stabil
aterhamtning. Sammanhallningspolitiken har snabbt mobiliserat stod till utsatta regioner och
minskat risken for dnnu storre skillnader. Atgirderna omfattade tillskott av ny likviditet for
att stodja investeringar, flexibilitet for att stddja pagaende projekt, system for bevarande av
arbetstillfillen och ytterligare riktad flexibilitet i programplanering och genomfGrande,
sarskilt genom paketen for investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRII). Inom
ramen for NextGenerationEU har det dessutom riktats ett omfattande stod till
medlemsstaterna for att frdmja deras ekonomiska &aterhdmtningsprocess och langsiktiga
motstandskraft, genom genomférande av reformer och investeringar inom ramen f{or
faciliteten for aterhdmtning och resiliens samt aterhdmtningsstodet for sammanhallning och
Europas territorier (React-EU). Tillsammans med REPowerEU, som inleddes i kolvattnet av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, har sammanhallningspolitiken med sitt initiativ for stod
till energi till dverkomliga priser (Safe) pa ett avgorande flexibelt sétt gett stod till de mest
utsatta. Det géller sdrskilt dem som riskerar energifattigdom och sma och medelstora foretag
som dr kénsliga for hoga energipriser. Samtidigt har sammanhallningsatgérderna for
flyktingar i Europa (Care) gett ekonomiskt stod till lokala myndigheter och icke-statliga
organisationer som vidlkomnar ménniskor som flyr frdn Ukraina till f6ljd av Rysslands
anfallskrig.

Tillsammans med det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsloshet 1 en krissituation (Sure) och NextGenerationEU, sirskilt faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, bidrog sammanhallningspolitiken till en snabb ekonomisk
aterhimtning 2021 och 2022, sérskilt for mindre utvecklade regioner, och till lag
arbetsloshet. Covid-19-krisen orsakade en BNP-minskning pd 5,7 %, men 1 alla
regionkategorier dtergick inkomsterna praktiskt taget till 2019 ars niva pa tvd ar. Det kan
jamforas med finanskrisen 2008; d& var nedgdngen mindre pataglig (4,3 % av BNP) men tva
ar senare, 2010, hade de mindre utvecklade regionerna krympt ytterligare och
overgingsregionerna och de mer utvecklade regionerna hade knappt hunnit borja aterhdmta
sig. Med hjdlp av ovan ndmnda begriansningsatgérder och nationella stodatgérder har EU:s
arbetsmarknader visat anmirkningsvird resiliens. Det tog bara ett ar att atergd till eller
overstiga 2019 ars sysselsittningsnivder 1 de flesta EU-regioner. Efter finanskrisen 2008
diaremot holl nedgangen 1 sysselsittning i sig fram till 2013, och atergéngen till nivaerna fore
krisen drdjde till 2016 och 1 den sddra delen av EU énda till 2019.



Nu har dndé den senaste tidens kriser visat pa sarbarheten i ménga regioner — och pa att det
behovs storre motstandskraft i deras ekonomier och pd deras arbetsmarknader. For den
sakens skull bér man uppmuntra till framtidssékrade europeiska virdekedjor — sarskilt genom
att anvinda och utdka kritisk och framvixande teknik i strategiska sektorer. Detta stods
genom plattformen for strategisk teknik for Europa (Step)®.

Den sociala konvergensen har utvecklats, dven om manga utmaningar kvarstar

Social konvergens drivs framit av det starka dtagandet av EU:s institutioner,
medlemslinderna och arbetsmarknadens parter vid det sociala toppmotet i Porto att
uppna maélen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter:

- Minst 78 % i aldern 20—64 ar ska ha jobb.

- Minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar.

- Antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning ska minska med
minst 15 miljoner, varav 5 miljoner barn.

8 Forordning (EU) 2024/795 om inrittande av den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400795

Karta 4. Sysselséttningsgrad (20-64 ar), 2022
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EU:s sammanhaillningspolitik har spelat en avgoérande roll for den 6vergripande
forbittringen av sysselséttningsindikatorer och sociala indikatorer i EU det senaste
artiondet. I den Ostra delen av EU har man gjort betydande framsteg med social delaktighet
och minskad fattigdom, och nidrmat sig EU-genomsnittet (en fattigdomsniva pa 21 %).
Diremot har den sddra delen av EU stagnerat sedan 2019 (pd omkring 25 %). Klyftan mellan
de mer och mindre utvecklade regionerna har ocksd minskat, frdn cirka 14 procentenheter
2016 till 9 procentenheter 2022.

Men de positiva tendenserna for social delaktighet och fattigdomsminskning skulle kunna
dventyras av inflation och hodga energipriser samt av ojdmna framsteg mellan olika
befolkningsgrupper. Landsbygdsomradena i dstra och sddra delarna av EU ar de som drabbas
mest direkt av energifattigdom. Fattigdomsfickor finns dock 1 alla regioner, dven i utvecklade
stadsomraden. Vissa befolkningsgrupper, t.ex. marginaliserade befolkningsgrupper, lever i
langvarig fattigdom som kénnetecknas av bostadssegregering, otillrdckliga utbildnings- och
sysselsattningsmojligheter och begrénsad tillgang till grundlédggande tjénster.

Skillnaderna i sysselsittning mellan regionerna har minskat, med det aktiva stodet frian
sammanhallningspolitiken. Aven om sysselsittningsgraden fortfarande 4r svagare i mindre



utvecklade regioner med 68 % 2022, jaimfort med 78 % 1 mer utvecklade regioner, har klyftan
minskat med 5 procentenheter sedan 2013.

Aven arbetsloshetssiffrorna har konvergerats. Forbittringen dr imponerande i mindre
utvecklade regioner, dir andelen néstan har halverats, fran 15,8 % 2013 till 8 % 2022, medan
minskningen fran 8,3 % till 5 % i mer utvecklade regioner ocksa visar pa betydande framsteg.

Trots de senaste drens framsteg ir ungdomsarbetslosheten och andelen ungdomar i EU
som varken arbetar eller studerar fortfarande en stor utmaning, vilket iliven giller den
laga sysselsittningsgraden hos personer med funktionsnedséattning. Den minskning som
observerats sedan 2014 av ungdomsarbetsldsheten och andelen unga som varken arbetar eller
studerar satte igdng igen 2021 och 2022 efter en tillfallig 6kning 2020 under covid-19-
pandemin. Arbetsldsheten for personer i aldern 15-24 &r har minskat kraftigt med mer dn 10
procentenheter sedan 2013 och uppgick 2022 till 14 %. Trots det dr ungdomsarbetslosheten
mer dn dubbelt sd stor som den totala arbetsldsheten, som har sjunkit till 6,2 %. Andelen unga
som varken arbetar eller studerar har krympt sedan 2013, med 6ver 4 procentenheter till 12 %
2022. Ytterligare framsteg krivs for att nd malet pa 9 % i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter.

Skillnaderna i ungdomsarbetsloshet mellan mindre utvecklade regioner och andra
regioner minskade mellan 2013 och 2022, tack vare storre minskningar i mindre utvecklade
regioner och 1 den sodra delen av EU. De dr dock fortfarande hdga, och
ungdomsarbetslosheten dr 22 % i mindre utvecklade regioner, nistan dubbelt s hog som i de
mer utvecklade. Aven skillnaderna i andelen unga som varken arbetar eller studerar minskade
mellan mindre utvecklade regioner och andra mellan 2013 och 2022. Andelen unga som
varken arbetar eller studerar i mindre utvecklade regioner ligger kvar pa 16 %, vilket ar
néstan det dubbla mot i mer utvecklade regioner.

Den okande arbetslosheten och den hoga efterfrigan pa arbetskraft sétter allt storre
press pa arbetsmarknaderna. Bristen pd arbetskraft och kompetens 6kar och har blivit en
stor utmaning, inom en rad olika yrken och sektorer pa alla kompetensnivéer, sdrskilt 1 vissa
regioner. Dessa brister forvdrras av de tillhdrande utmaningarna vad géller efterfrdgan pa
sdrskild kompetens till foljd av den digitala och den grona omstéllningen, strukturella
omstdllningar i industrin och den kraftiga minskningen av befolkningen i arbetsfor alder, som
forviantas minska med 50 miljoner personer fram till 2050. Héar ar det wviktigt att
underrepresenterade grupper blir inkluderade pa arbetsmarknaden for att man ska kunna
uppnd konvergens och ta itu med bristen pa arbetskraft i EU. For detta behdvs det ocksé en
starkt politik for livsldngt larande och utbildning samt arbetsmarknadsreformer. Kvinnors
deltagande i arbetskraften fortsatter att 6ka tack vare hog utbildningsniva, forbéttrad tillgdng
till barnomsorg och flexiblare arbetsformer, och tredjelandsmedborgares sysselsittningsgrad
har aterhdmtat sig efter en minskning 2020.

Trots att skillnaderna i arbetsmarknadsutvecklingen tydligt minskat ir det vissa
regioner som underpresterar — EU:s centrala och nordliga regioner har starkare
arbetsmarknader (och 1 stort sett en bittre social situation) dn de sydliga och sydostliga
regionerna. Framstegen med att Overbrygga konsklyftan vad géller deltagande pa
arbetsmarknaden har saktat ned eller stagnerat de senaste dren: Nar det géller EU som helhet
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ligger klyftan mellan konen fortfarande pad 11 procentenheter, och det bidrar alltjamt till
skillnaderna pé arbetsmarknaden.

Det har skett en allmédn hdjning av utbildningsnivin. Andelen elever som hoppar av
skolan 1 fortid har minskat 1 hela EU, sérskilt i de mindre utvecklade regionerna. Den positiva
trenden inom hdgre utbildning har fortsatt i alla regioner, med en total andel pa 34 % 2022.
Diaremot minskade vuxnas deltagande i utbildning nér covid-19 slog till, men dterhdmtade sig
i synnerhet i mindre utvecklade regioner och i den dstra delen av EU.

Kompetensnivier och innovation spelar en avgoérande roll for att driva pa den
langsiktiga produktivitetstillvixten och konkurrenskraften. Mer kvalificerade och
kreativa arbetstagare &ar avgoérande for innovationen och for att skapa nya och
konkurrenskraftiga produkter och tjdnster. Under 2022 6kade vuxnas deltagande i utbildning
kraftigt och kom upp i en hogre takt &n den fore covid-19. Det kridvs dock betydande
framsteg for att uppnd méalet for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, nimligen att
60 % av de vuxna ska delta i utbildning varje &r. Erfarenheterna fran vissa medlemsstater
med individuella utbildningskonton® visar p4 en tydlig vig mot framsteg.

Skillnaderna i utbildning kvarstiar, sirskilt pd grund av en stark koncentration av
hogskoleutbildade 1 stdder (dit de flesta mojligheterna att skaffa sig hogre utbildning &r
koncentrerade). Detta leder till obalanser, som ibland Okar ytterligare genom att
hogskoleutbildade flyttar bort frdn de regioner dir de har tagit examen. Denna
kompetensflykt utgoér en allvarlig utmaning for de regionala ekonomiernas och de sociala
strukturernas framtida hallbarhet. Obalanserna i tillgangen till talanger mellan regionerna
beror pa att det inte finns tillrickligt med arbetstillfdllen av god kvalitet, och pa andra
faktorer som mindre omfattande infrastruktur och légre tillgdng till barnomsorg, utbildning,
hélso- och sjukvérdstjinster och véardinrdttningar samt annan service.

De demografiska forindringarna forvintas ytterligare forvirra bristen pd arbetskraft
och 6ka belastningen pa de offentliga budgetarna. Efter irtionden av tillvixt har EU:s
befolkning minskat sedan 2020, eftersom nettomigrationen inte ldngre kompenserar for
negativ naturlig tillvdxt. Sett till de 27 EU-linderna som helhet &r den naturliga
befolkningsfordndringen och nettomigrationen som hogst i stadsomraden och som ldgst pa
landsbygden (dér den ofta dr negativ). Dessutom har avldgsna regioner totalt sett en negativ
nettomigration, kopplad till brist pa ekonomiska mdjligheter och sysselséttningsmojligheter,
samt bristande tillgdng till viktig service (déribland utbildning, barnomsorg och hélso- och
sjukvérd), som gor de regionerna mindre attraktiva och kan fa folk att flytta.

? Individuella utbildningskonton ger ménniskor i arbetsfor alder en budget till utbildning av hog kvalitet for att
forbéttra sin kompetens och anstéllbarhet.
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Karta 5. Total befolkningsforandring, naturlig folkokning och nettomigration, 2010-2021

Karta 5 Total befolkningsférandring, naturlig folkéikning och nettomigration, 2010-2021
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Den minskade befolkningen i arbetsfor dlder kommer att kriva okade
produktivitetsvinster  for  att  uppritthialla  levnadsstandarden och  dka
sysselsittningsgraden, sérskilt for personer som dnnu inte ar aktiva pa arbetsmarknaden. Har
ar regionerna ojimnt utrustade. Regioner dédr en 1dg andel personer dr hdgutbildade och
ungdomar och utbildade samtidigt flyttar ut kan hamna i en talangutvecklingsfilla, och det
begrinsar deras kapacitet att bygga upp héllbara, konkurrenskraftiga och kunskapsbaserade
ekonomier. Som beskrivs i detalj i meddelandena Utnyttja talanger i EU:s regioner'® och
Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygslida med dtgiirder'!, behdvs det en strategisk
politisk mix som kombinerar reformer och investeringar for att vinda de hir forhéllandena
eller anpassa sig efter dem.

De demografiska forindringarna Kriver anpassning pa region- och stadsniva.
Exempelvis att demografiska prognoser integreras 1 samhaéllsplaneringen, att
tillhandahéllandet av offentliga tjinster justeras, den offentliga styrningen anpassas,
sysselsittningsgraden 6kar och man frimjar produktivitetsdrivande faktorer. Yrkesutbildning
har stor kapacitet att avhjilpa bristen pa arbetskraft och astadkomma resultat med den grona
och den digitala omstéllningen, och spelar en viktig roll 1 strategier for smart specialisering:
for att bidra till att behélla och locka talanger, skapa absorptionsforméga i de samhéllen och

10.COM(2023) 32 final, 17.1.2023.
' COM(2023) 577 final, 11.10.2023.
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ekonomier dir talangerna finns och bidra till att bygga upp hallbara (och mer réttvisa)
samhillen.

Karta 6. Regioner (som riskerar att fastna) i en kompetensutvecklingsfilla
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Karta 6 Regioner som &r i eller riskerar att hamna i en talangutvecklingsfilla
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... och alla regioner har inte fordelen av samma tillvéixtdynamik

De ekonomiska skillnaderna ir fortfarande stora over hela kontinenten. Mer 4n en av
fyra personer 1 EU (28 %) bor fortfarande 1 en region ddar BNP per capita ligger under 75 %
av EU-genomsnittet. De flesta av dem bor i den Ostra delen av EU, men dven i Grekland,
Portugal, Spanien, sddra Italien och de yttersta randomradena. Sedan 2001 har tillvéxten for
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BNP i fasta priser per capita varit negativ i flera regioner, fraimst i Grekland och Italien, dven
om den nyligen har borjat 6ka.

Forandringar av de regionala skillnaderna uppvisar olika monster i medlemsstaterna. |
méinga medlemsstater i Ost (t.ex. Slovakien, Bulgarien och Ruménien) beror de Okade
skillnaderna pd en mycket hog tillvixttakt i de mest utvecklade regionerna (vanligtvis
huvudstadsregionen). I Frankrike och Grekland har de interna skillnaderna dkat eftersom
tillvixten for BNP per capita i fattigare regioner varit sérskilt lag. I vissa andra
medlemsstater, som Portugal, beror de minskade regionala skillnaderna pa att vissa
utvecklade och tidigare dynamiska regioner har gjort relativt déligt ifran sig.

I mianga medlemsstater drivs den ekonomiska utvecklingen av huvudstadsregionernas
och de stora tiitorternas konkurrenskraft. Kombinerat med bristande upphimtning pa
andra omriden leder det till inrikes avvikelser. Denna polarisering i samhéllsplaneringen
kan fi negativa externa effekter (spinningar pa arbets- och bostadsmarknaderna, tringsel,
fororeningar) och medfora att hela landets ekonomiska potential blir underutnyttjad. Det kan
undergrava medlemsstaternas  konkurrenskraft och dédrmed héllbarheten 1 deras
tillvixtmonster pa ldngre sikt.

Landsbygdsomriden, bergsomriaden, 6ar och glesbefolkade omriden stir fortfarande
infor sidrskilda utmaningar som hindrar ekonomisk tillvixt och utveckling, till f6ljd av
lagre fysisk och digital konnektivitet eller begrinsade utbildningsmgjligheter. Den
genomsnittliga inkomsten i landsbygdsomrdden ar 87,5 % av genomsnittsinkomsten i
stadsomridden'?. Under perioden 2001-2021 uppvisade dock regioner utanfor stiderna (i
genomsnitt) en betydligt hogre BNP per capita dn stadsregioner: 1,5 % kontra 0,8 %.
Utvecklingen dr dock annorlunda i den 6stra delen av EU, dr tillvixten 1 hogre grad drivs av
stora tdtorter och huvudstider. I den offentliga rapporten om “den ldngsiktiga visionen for
EU:s landsbygdsomriden: viktiga landvinningar och végar framat” skapas forutséttningar for
diskussion om landsbygdsomradenas framtid.

De hiir territoriella skillnaderna forvirrar en situation dir ett antal regioner moter
ekonomisk stagnation eller tillbakaging, med risk for att hamna i en utvecklingsfalla (dvs.
att de hamnar under EU:s och medlemsstaternas genomsnittliga tillvaxttakt och dven under
sina egna tidigare resultat). Négra av regionerna ar storre fore detta industrinav i mer
utvecklade regioner. Beslutsfattarna i de regioner som hamnat i féllan har ofta svart att hitta
l16sningar for att aterfd gangna tiders ekonomiska dynamik. Den situationen underbléaser
frustrationen, som tar formen av ett allt storre politiskt missndje.

De bakomliggande orsakerna till utvecklingsfillor skiljer sig 4t mellan olika regioner.
For detta krdvs det en individuell diagnos, och det kan handla om olika faktorer som hénger
thop, sdsom otillricklig specialisering, svag offentlig styrning, ett ineffektivt
innovationsekosystem, brist pa service eller kompetensglapp. Dessa faktorer gor att det
behdvs en sérskild analys for varje region och direfter skrdddarsydda politiska atgéarder
genom en riktad uppséttning investeringar och reformer.

12 Urban-rural Europe — income and living conditions — Statistics Explained (europa.eu)
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III. Om strukturella och nya framvixande utmaningar inte uppméirksammas kan det
oka de territoriella skillnaderna

Den grona och den digitala omstillningen medfor nya mojligheter och de dr nodvindiga
for att uppritthilla EU:s konkurrenskraft i framtiden och sékerstilla en god
livskvalitet for medborgarna. Men de kriver ocksd strukturella forindringar som
maste atfoljas av stodatgirder — sérskilt for de méinniskor, foretag och regioner som &r de
mest sarbara och utsatta, annars finns det en risk att de regionala och sociala skillnaderna
okar. EU:s klimatpolitik dr tdnkt att sdkerstdlla réttvisa, sdrskilt genom att malen for
minskning av vixthusgaser ar strdngare for rikare medlemsstater, medan de med ldgre BNP
per capita far en storre andel av auktionsintdkterna fran utsldppshandelssystemet. Utover de
overgripande EU-fonderna, som sammanhallningspolitiken och faciliteten for aterhdmtning
och resiliens, har dven en uppsittning sdrskilda finansieringsinstrument anvénts for att
begriansa klimatomstillningens sociala och ekonomiska effekter, sarskilt genom mekanismen
for en réttvis omstillning och den kommande sociala klimatfonden.

Klimatforindringarna riskerar att 6ka den regionala ojimlikheten. Viderrelaterade
katastrofer, som extrema temperaturer, stormar, dversvdmningar i inlands- och kustomréden,
torka och skogsbrinder, intriffar allt oftare och blir allt svirare. Exempelvis orsakade
oversvimningarna i regionerna vid grinsen mellan Belgien och Tyskland 2021 direkta skador
for uppskattningsvis 34,5 miljarder euro. Den védrmerelaterade dodligheten har okat, sirskilt
ndr man kopplar den till en &ldrande befolkning. De hir hdndelserna och deras konsekvenser
for ménniskor och ekonomi, liksom formégan att hantera dem, &r ojimnt fordelade Gver
Europa. Kustregioner, regioner vid Medelhavet och Ostliga regioner, som redan dr fattigare dn
EU-genomsnittet, &r mer sarbara och oproportionerligt drabbade, och stills infor arliga
ekonomiska forluster pa uppskattningsvis minst 1 % av BNP samt att fler ménniskor drabbas
av klimatrelaterade skador.
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Karta 7. Effekten av klimatforandringar vid en global uppvarmning pa 2 °C, 2050

Karta 7 Effekten av klimatfdrandringar pa Nuts 3-regioner vid en global uppvarmning pa 2 °C till 2050
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Luftfororeningarna i EU kinnetecknas fortfarande av socioekonomiska skillnader.
Luftféroreningarna ar i1 allménhet vérre 1 stiderna @n péd landsbygden, framst pa grund av
trafiken. Aven om luftkvaliteten forbéttrades i bade de rikaste och de fattigaste regionerna i
EU under perioden 2007-2020 kvarstar ojdmlikheten, eftersom koncentrationen av fina
inandningsbara partiklar genomgéende &r omkring en tredjedel hogre i de fattigaste
regionerna, som ar mer beroende av fasta brinslen for uppvarmning.

For att begrinsa klimatforindringarna och forbittra miljokvaliteten krivs en snabb
minskning av utsliippen av vixthusgaser och luftféroreningar inom alla sektorer, bland
annat genom den cirkuldra ekonomin och genom att sdkerstéilla ekosystem. Detta krdver
atgdrder pa alla forvaltningsnivéer, eftersom de hir utmaningarna brukar ha stora territoriella
och sociala konsekvenser. Naturliga, geografiska och socioekonomiska skillnader mellan
regioner gor ocksé att de har olika kapacitet att minska utsldppen.

Omstillningen till en klimatneutral ekonomi maste uppnés pa ett rattvist och rimligt
sitt. Regionernas ojaimnt fordelade forméga att utnyttja fordelarna med denna omstillning
kan forviarra de territoriella skillnaderna. Det ekonomiska skiftet i samband med
omstdllningen tenderar att gynna de regioner som &r mer kapabla att locka till sig
investeringar och  mobilisera  kvalificerad arbetskraft. ~ Samtidigt har manga
landsbygdsregioner och mindre utvecklade regioner stor potential att producera fornybar
energi fran vind- och solkraft eller att avskilja och lagra koldioxid i naturliga ekosystem. Om
de utvecklade den potentialen skulle det gynna inte bara dem sjdlva utan &dven
energitryggheten i hela Europa.
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Karta 8. Outnyttjad potential for sol-, vind- och vattenkraft
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Karta 8 Outnyttjad potential for sol-, vind- och vattenkraft
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Klimatomstillningen medfor ocksé bade mdjligheter och utmaningar for
sysselsittningen och for hushillen. Vissa sektorer som &r starkt beroende av fossila
brinslen kommer sannolikt att paverkas av forlorade arbetstillfdllen eller omstruktureringar.
Samtidigt utgdr klimatfordndringarna en utmaning for traditionella sektorer som jordbruk,
turism, industri eller till och med energiproduktion, sdrskilt i omrdden dér vattenbrist blir ett
normaltillstind. Arbetstagare i sektorer dar klimatfordndringarna har kraftigare paverkan —
sarskilt de som har specialkompetens eller begrinsade mojligheter att Gverga till andra
branscher — kan fa svart att hitta nya arbetstillfallen, vilket leder till arbetsloshet och press pé
hushéllens inkomster. For sektorer som dominerar i de regionala och lokala ekonomierna blir
effekterna mer omfattande, och diarfér maste ekonomierna i dessa regioner anpassa sig for att
forbli konkurrenskraftiga. Att genomfora klimatvénlig teknik och klimatvénliga &tgérder
kraver dessutom ytterligare investeringar, och det medfor svarigheter for laginkomsthushall.
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Det behovs en dvergripande strategi for att frimja arbetstillfallen och mojligheter i alla
regioner, hantera de ojimnt fordelade kostnaderna for klimatforindringarna och
genomfora klimatomstéllningen och den grona omstéillningen. Hir ingér att snabbare
begriansa utsldppen av vixthusgaser och luftféroreningar, investera sa mycket som behdvs i
klimatresiliens, béttre forvalta naturresurser och aterstdlla naturen, skapa sunda ekosystem
och naturbaserade losningar, ge stdd till klimatanpassning och katastrofriskhantering samt
investera i vatteneffektivitet och avloppsrening (ddr sa krévs), i den cirkuldra ekonomin, i
bostddernas energieffektivitet och 1 Gvergangen till klimatvénliga transportsétt.

Den digitala omstillningen innebir mojligheter for alla regioner nir det giller okad
produktivitet i foretag, innovation, resiliens och tillgang till tjéiinster och en maojlighet
sarskilt for landsbygdsomraden och mer avligsna omraden. Den digitala omstéllningen
kan dock ocksd medfora risker for sammanhéllningen pé grund av territoriers och médnniskors
olika kapacitet att inféora och anvénda digital teknik — vilket &ven géller personer i
missgynnade situationer och marginaliserade grupper. Nar det inte finns nigon lamplig
offentlig politik kan de digitala kompetensklyftorna 6ka, vilket kan forvirra de sociala och
regionala klyftorna inom Europa. Dessutom kan bristen péd investeringar i infrastruktur for
digital konnektivitet och inforandet av digital teknik hdmma de berérda regionernas
langsiktiga tillvixt och konkurrenskraft. Detta kan ha en negativ inverkan pd dessa regioners
socioekonomiska attraktionskraft, vilket gor det svrare att behalla kvalificerad arbetskraft
och innovativa foretag.

Det behovs kontinuerligt stod till regionerna, sirskilt till de minst forberedda
regionerna, sirskilt pia landsbygden och i avligsna omraden, for att sikerstiilla att de
kan dra nytta av den digitala omstillningen. Sadant stod behdvs sirskilt ndr det giller
investeringar 1 utbyggnad av avancerade digitala natinfrastrukturer och nittjanster, forvirv av
grundldggande och avancerade digitala fardigheter samt foretagens, invdnarnas och de
offentliga forvaltningarnas anvidndning av digital teknik.

Det nya geopolitiska landskapet kan ocksd fi allvarliga konsekvenser for mianga EU-
regioner. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till att vissa regioner upplever en kraftig
minskning av investeringar, handelsfloden och ekonomisk verksamhet (inklusive turism)
samt nya ekonomiska hinder och forlorade arbetstillfdllen. Kriget har ocksé lett till att ett
extremt manga ménniskor behdver skydd i EU. Genom en kombination av juridiskt, operativt
och ekonomiskt stod har EU bidragit till att sdkerstélla att bade de som flyr till EU och de
medlemsstater som tog emot dem har fétt ordentligt med stdd. Vissa regioner har dock haft
ett sdrskilt stort antal inresor, vilket sétter press pa de lokala integrationssystemen. Regioner
som grénsar till Ryssland och Belarus stir ocksa infor sdkerhetsutmaningar och hot om eller
anvindning av instrumentalisering av migranter.

Det behovs ocksd kontinuerligt stod till vissa av de sddra randomrddena och yttersta
randomradena som utsitts for ett sirskilt stort migrationstryck vid de yttre granserna eller dar
de irreguljira inresorna okar.

Okande spinningar och 6kad internationell konkurrens kriver mer diversifierade
virdekedjor. Inom ramen for ett Oppet strategiskt oberoende dr mangfalden i EU:s regioner
och deras befintliga och potentiella konkurrensfordelar en tillgdng. Regional méngfald kan
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stdrka den inre marknaden och virdekedjorna i hela Europa. Men for att uppné detta maste
regionerna utrustas med rétt fysiska, ménskliga och innovativa resurser — och kunna frigora
sin potential och sitt mervérde.

Styrningsfragor

Brister i den offentliga styrningen och den administrativa kapaciteten hindrar
utvecklingspotentialen och ér alltjaimt en strukturell utmaning i flera regioner och
medlemsstater. Institutionernas kvalitet — inklusive respekten for réttsstatsprincipen och den
administrativa kapaciteten — dr avgdrande for att offentliga och privata investeringar ska ge
avkastning. Det finns ett kraftigt samband mellan styrningens kvalitet och effekterna av
sammanhéllningspolitikens investeringar. Detta gor att det krdvs fOrstirkt administrativ
kapacitet 1 de europeiska regionerna, dven med tanke pd framtida utvidgningar av EU,
eftersom en forbattring av styrningens kvalitet pa nationell, regional och lokal nivd kan gora
att nationell och europeisk politik och investeringar fungerar bittre.

Karta 9. Europeiskt index for samhillsstyrningens kvalitet 2024
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Mainga regioners utvecklingspotential kan ocksd paverkas av att finansieringskillorna pa
regional och lokal nivéa &r daligt diversifierade, d& de till stor del &r beroende av overforingar
frdn nationella budgetar. Subnationella enheter ansvarar i genomsnitt for over hélften av de
offentliga investeringarna. Den andelen &r ldgre 1 mindre utvecklade medlemsstater, men okar
dér ocksd. Sadant beroende undergriaver de berorda lindernas motstdndskraft mot chocker.
Om regionala och lokala myndigheter far en hogre och mer diversifierad
finansieringskapacitet, sdrskilt mojligheten att mobilisera privata investeringar, samtidigt som
man stirker deras institutionella kapacitet och administrativa befogenheter, skulle darfor
deras utvecklingsstrategier bli mer héllbara.

IV. Utvirdering av sammanhallningspolitikens resultat och lirdomar infor framtiden

Aven om sammanhillningspolitiken framgingsrikt har bidragit till konvergens mellan
medlemsstaterna, vilket ocksa betonas ovan, ir bilden pa regional nivd mer nyanserad.
Den nationella konvergensprocessen Overskuggas onekligen ibland av Okande regionala
skillnader, sérskilt mellan stora storstadsomraden och andra regioner, samt av att en del
regioner sldpar efter och ofta ar fast i en utvecklingsfilla.

Programmen for 2021-2027 inleddes med viss forsening pa grund av effekterna av
pandemin, och i vissa medlemsstater pd grund av andra faktorer, t.ex. att de samtidigt
behovde utarbeta aterhdmtnings- och resiliensplaner. De forvaltande myndigheterna i
medlemsstaterna och regionerna var tvungna att hantera olika styrningssystem och tidsramar
parallellt. Mindre utvecklade medlemsstater och regioner, som &r i storst behov av
sammanhéllningspolitiska investeringar, har ofta svarigheter med utformningen och
genomforandet — och har mer begrinsade administrativa resurser. Trots de atgérder for att
forenkla sammanhallningspolitiken som infordes genom lagstiftningsramen 2021-2027 och
det stod till administrativ kapacitet som tillhandahéllits under de senaste artiondena ar det
nddvindigt att forenkla politiken ytterligare.

For att sammanhéllningspolitiken mer andamalsenligt ska kunna uppné de mél som finns med
den 1 fordraget, sirskilt med tanke pd utmaningarna, behover man reflektera éver hur dess
utformning skulle kunna forbéttras ytterligare.

Att uppnd malen i fordraget: minska skillnader i ekonomisk utveckling

Sammanhaéllningspolitiken har stindigt utvecklats de senaste perioderna, for att kunna
anpassa sig efter nya omstindigheter och stodja EU:s prioriteringar. Detta har inneburit
andringar av vilka investeringar som féatt stod, av den geografiska tdckningen,
genomforandemodellen, anvéndningen av villkor och kopplingen till den europeiska
planeringsterminen. Samtidigt har politikens grundlidggande virderingar och principer
bibehéllits och till och med stirkts med tiden: en léngsiktig ram for programplanering,
partnerskap med berdrda parter och det civila samhillet, flernivdstyre, utvdrdering och
datainsamling och sé& framfor allt den platsbaserade strategin — dér stodet dr skrdddarsytt for
regionala sérskilda behov och mdjligheter.

I linje med fordragets mal for sammanhallningspolitiken har dess resurser
koncentrerats till EU:s mindre utvecklade regioner och medlemsstater: 70 % av bade
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Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden plus dr fordelade till
dessa regioner enligt programmen 2021-2027. Sammanhallningsfonden anslas helt och hallet
till medlemsstater vars BNI per capita ligger under 90 % av EU-genomsnittet. Aven om alla
regioner far finansiering frdn sammanhéllningspolitiken dr stodnivan 2014-2020 hogre i de
mindre utvecklade regionerna, dir det tilldelas omkring 297 euro per invanare och ar i
genomsnitt, att jimfora med 117 euro for genomsnittet i EU.

Samtidigt som man behéller det priméra fokuset pa mindre utvecklade regioner bér man
ocksd uppmérksamma utvecklingsdynamiken och de langsiktiga trenderna, ta itu med
problemen innan de blir inrotade och hjélpa regioner som fastnar (eller riskerar att fastna) i
utvecklingsfillor. Kort sagt handlar det om anta en mer proaktiv strategi for att uppna
fordragets mal att framja en harmonisk utveckling.

Olika regioner har olika utgangspunkter — och olika utvecklingsvigar

Regionerna har olika utgingspunkter, behov och kapacitet vad géller utveckling. De ér
ocksd ojamnt rustade for att hantera nya utmaningar, med tanke pa sin olikartade
administrativa och finansiella kapacitet. Diarfor kommer de att ta olika utvecklingsvigar
for att hantera pagiende och kommande omstéllningar.

EU bor genom sammanhallningspolitiken (men inte bara den) sétta in ett madlinriktat,
platsbaserat stod med siktet instillt pa de specifika behoven i varje region, 1 enlighet med
EU:s prioriteringar och med vederborlig uppmérksamhet riktat mot varje medlemsstats
utmaningar, ramar och politik.

Regionala utvecklingsprogram har lange varit sammanhallningspolitikens stottepelare, men
Fonden for en rittvis omstillning har visat hur stodet kan anpassas ytterligare efter specifika
territoriers utvecklingsbehov sd& man kan ta itu med utmaningar i samband med
klimatomstéllningen som identifierats pa forhand. P4 samma sitt har strategier for smart
specialisering visat sig nyttiga for att stirka regionala innovationsekosystem: sédana som
bygger pa lokal kapacitet och lokala tillgdngar, som har ett ndtverk av lokala och regionala
intressenter som stod och som tar itu med innovationsklyftan.

Den grona och den digitala omstdllningen, den demografiska omstédllningen, de forénderliga
globala ekonomiska trenderna och klimatforandringarna kommer att paverka alla regionala
ekonomier. Men vad det blir for slags utmaningar och hur omfattande de blir kommer att
skilja sig &t mellan regionerna — liksom regionernas formaga att mota dem.

Det behovs déarfor en grundlig diskussion om hur politiken bist kan anpassas till
regionernas olika ekonomiska profiler och geografiska egenskaper si att
investeringarna kan inriktas strategiskt. Det finns ett vixande behov av att bittre
aterspegla  flera  utvecklingsutmaningar, reformbehov och olika sociala och
sysselsittningsrelaterade forhallanden for att underldtta en effektivare programplanering av
EU-medel 1 de yttersta randomrédena, glesbefolkade omrdden, Oar, bergsregioner,
gransregioner, landsbygdsomraden och omrédden som péverkas av strukturomvandlingar och
annat.
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Att framja en mer balanserad territoriell utveckling

Den regionala ekonomiska utvecklingen kinnetecknas ofta av en kraftig polarisering
mellan huvudstadsregioner och stora storstadscentrum & ena sidan, och mindre
titbefolkade regioner & den andra. Att de tillvixtdrivande faktorerna dar sd ojdmnt
fordelade gor att mer utvecklade regioner presterar bdttre i friga om innovation och
konkurrenskraft, kvalitet pa den offentliga styrningen och forvaltningen samt utbildningsniva.
Det kan ocksda innebdra att det i mindre utvecklade landsbygdsregioner och
medeltitbefolkade regioner fortfarande finns betydande potential att utnyttja, sett till
ekonomisk potential och potential for arbetstillfdllen av hog kvalitet.

Storstadsomraden, stider och deras omgivningar spelar en central roll i den regionala
utvecklingen. De har en koncentration av humankapital (inklusive universitet,
yrkesutbildningscentrum och forsknings- och utvecklingscentrum) och dér finns garanterat
hog konnektivitet och service pad hog niva. P4 grund av detta drar de naturligtvis till sig
investeringar. Men deras attraktionskraft har ett pris: storre trangsel, sociala utmaningar och
boendekostnader — som tillsammans med hogre lonekostnader kan gora dem mindre
konkurrenskraftiga.

Sma och medelstora stider spelar ocksa en central roll i den territoriella utvecklingen
genom att de frimjar tillvixten i omrddena runtom. Genom dem finns det offentlig och
privat service att tillgd och de erbjuder sysselséttnings- och utbildningsmojligheter till
omgivningarna.

Ett bittre samarbete mellan EU:s regioner kan ocksa bidra till en mer balanserad territoriell
utveckling. Sammanhallningspolitiken har, sarskilt genom Interreg-programmen, bidragit till
att stodja interregional samverkan genom griansoverskridande och transnationellt samarbete,
bl.a. genom makroregionala strategier. De ir till nytta for innovation, utveckling och battre
styrning. Det finns dock utrymme fOr att stirka det regionala samarbetet pa olika nivder —
sarskilt ndr det galler att tillhandahélla gemensamma kollektiva nyttigheter dver grinserna,
med tanke pd mervérdet i att stodja gransdverskridande investeringar genom EU:s budget.

Territoriella  obalanser skulle kunna motverkas genom en mer polycentrisk
utvecklingsmodell: att bygga vidare pa sma och medelstora stider och att fridmja
tillgénglighet till offentlig service i omraden langt fran storstiderna. Det regionala samarbetet
skulle kunna stirkas genom att man bygger upp berérda myndigheters och intressenters
kapacitet.

Partnerskap, flernivdstyre och egenmakt for berorda parter

Miénniskor pa plats har mer kunskap om vad deras omrade faktiskt behdver. Dérfor
méste de fa delta i beslut och politiska strategier. Sddan delaktighet och egenmakt kan ocksa
vara bra for att motverka stigande politiskt missndje!®> och misstro mot offentliga
myndigheter.

13 A. Rodriguez-Posé, L. Dijkstra och H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional
Development Trap, Regional Policy Working Papers 3/2023
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Genom ramen for 2021-2027 stérktes partnerskapet och samarbetet med regionala och lokala
aktorer, det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter. I atgidrderna ingick att frdmja
territoriella genomforandemodeller, sasom lokalt ledd utveckling (LLU) eller integrerade
territoriella investeringar. Dar kombineras finansiering fran flera olika killor for att kunna
genomfora en territoriellt baserad strategi som omfattar lokala partnerskap, bottom-up-
strategier och territoriell styrning. Det behdvs vidare reflektion om hur man bist engagerar
regionala myndigheter och andra relevanta berdrda parter och stirker de territoriella
mekanismerna for flernivastyrning. Syftet dr att béttre tillgodose behoven hos ekonomiska
partner, arbetsmarknadens parter och befolkningen, i linje med EU:s prioriteringar. Denna
forstirkta roll for lokala partner kraver att de far béttre administrativ kapacitet — och hur man
bast kan gora detta bor vara en del av debatten.

Att frdimja institutionell konvergens genom att dtgdrda befintliga brister i den offentliga
styrningen och den administrativa kapaciteten

Goda styrning, starka institutioner, respekt for rittsstatsprincipen och stark
administrativ kapacitet ir en forutsittning for att indamalsenligt och effektivt kunna
utforma och genomfora varje utvecklingsstrategi, och mer allmént liven for ekonomiska
och sociala framsteg. Brister i administration, forvaltning och styrning hindrar vissa
medlemsstater och regioner frin att dra full nytta av sammanhallningspolitiken — frimst pé
grund av deras svarigheter med att forbereda och genomfora investeringar.

Svagheterna i1 styrning och kapacitet dr fortfarande utbredda. Det nuvarande stddet fran
sammanhallningspolitiken, i form av tekniskt stdd, innebér att kapacitetsbrister i arrangemang
for forvaltning och genomforande av medlen kan atgirdas, dven nir de avser bekdmpning av
bedrégerier och korruption.

Aven andra EU-instrument har bidragit till att stirka den administrativa kapaciteten, frimst
instrumentet for tekniskt stdd, som 1 allt hogre grad stoder regionala och lokala myndigheter.
Reformer av offentliga forvaltningar som stdds av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(t.ex. vid tillstdndsforfaranden eller offentlig upphandling) har gynnat investeringar som
finansierats bdde genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens och genom
sammanhéllningspolitiken.

Det dr nodvindigt med en mer ambitids och omfattande strategi for att ta itu med dessa
brister 1 de nationella och regionala forvaltningarna liksom bland stodmottagare och partner.
En sadan strategi skulle kunna kombinera specialanpassat tekniskt stod med krav pa reformer
pa vissa omréaden.

Om man tog itu med administrativa brister skulle det inte bara gora
sammanhéllningspolitiken mer &ndamaélsenlig utan dven stimulera till investeringar och
utbyten pd den inre marknaden, gora de berdrda regionerna och medlemsstaterna mer
attraktiva och ge dem baéttre formaga att genomfora EU:s regelverk.

Att gora sammanhallningspolitikens investeringar mer dndamdlsenliga och framja reformer
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Investeringar 4r en nodvindig forutsittning for ekonomisk utveckling, men inte
tillracklig. Vissa regioner har fatt stod fran sammanhallningspolitiken i mianga ar men
har fortfarande svaga ekonomiska resultat. Det behovs reformer for att undanroja
hinder for regional utveckling — vare sig det giller sérskilda investeringshinder, réttsliga
hinder eller atgérder for att fa arbetsmarknaden och foretagsklimatet att fungera bittre.

Inom ramen for 2021-2027 har sammanhéllningspolitiken framjat starkare kopplingar mellan
investeringar och reformer genom noddvédndiga villkor och anpassning till den europeiska
planeringsterminen. Genom att avlidgsna hinder for regional tillvixt och utveckling kan
sadana kopplingar ha en positiv inverkan pa den inre marknaden.

Genom nodvandiga villkor faststills en enhetlig ram for att gora
sammanhallningspolitikens investeringar mer dndamalsenliga. Det sikerstiller t.ex. att
planeringen av transportinvesteringar dr ekonomiskt relevant och finansiellt hallbar, eller att
vattenforvaltningen dr samstimmig med EU:s prioriteringar och krav. Nar dessa villkor
tillimpas, genom en gemensam uppséttning krav som faststills i regelverket, kan det dock bli
svérare att ta hinsyn till medlemsstaternas sérskilda svarigheter, behov och utmaningar nér de
utvecklas med tiden.

Det har dven inforts en starkare samordning mellan den europeiska planeringsterminen
och sammanhéillningspolitikens investeringar. Den europeiska planeringsterminen ar
inriktad pa nationella reformer, men dess territoriella och sociala dimension har stérkts sedan
2018, och det har gjort att planeringsterminen nu i hogre grad hjédlper medlemsstaterna att
utnyttja hela sitt territoriums ekonomiska potential och minska ojamlikheterna. De
investeringsrelaterade landsspecifika ~ rekommendationerna ~ har  ocksa styrt
sammanhéllningspolitikens program for 2021-2027 och anvéndningen av Fonden for en
rattvis omstdllning. Rekommendationerna for 2024 kommer att ha en nyckelroll 1
halvtidsdversynen och anpassningen av programmen 2025, med Okat fokus pd regionala
sardrag och utmaningar.

For att ytterligare stimulera regional tillvixt och konvergens behéver det undersokas hur
kopplingen mellan investeringar och reformer skulle kunna stirkas ytterligare for att
maximera sammanhallningspolitikens verkan. I den reflektionen behdver man ta hinsyn
till erfarenheterna frdn andra EU-instrument, sidrskilt faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, som har gjort att investeringspolitiken och reformerna nu kompletterar varandra i
hogre grad i medlemsstaterna. I reflektionerna bor det ingd hur omfattande de nddvandiga
reformerna ska vara, den europeiska planeringsterminens roll samt samordningen av EU:s
politik och nationella och regionala politiken.

Bittre samordning och samstimmighet med nationell politik

Att frimja sammanhallning ir inte bara sammanhallningspolitikens ansvar. Att utnyttja
alla EU-regionernas potential, och samtidigt minska de socioekonomiska ojamlikheterna, ar
nagot som kridver gemensamma insatser — och som bor vara ett gemensamt mal for
investeringspolitiken pd EU-nivéd och nationellt. S& har inte alltid varit fallet 1 tillrdckligt hog
grad. Det dr darfor nodvéndigt att ytterligare reflektera 6ver hur EU:s och medlemsstaternas
egna atgirder mot skillnader och for att frimja fordragets mal om ekonomisk, social och
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territoriell sammanhéllning bor samverka sé att de stidrker varandra och stédet blir anpassat
till olika typer av territorier.

Att i forekommande fall integrera den territoriella dimensionen i utformningen av
politiken kan till exempel bidra till 6kad samstiimmighet mellan regionspecifika behov
och overgripande (europeiska och nationella) politikomriden.

Att fa genomforandet att fungera biittre

Forseningar i programplaneringen och genomforandet av sammanhallningspolitikens
program (som delvis beror pa senareldggningen av det finansiella genomforandet, kombinerat
med administrativa brister 1 vissa medlemsstater och regioner) tyder pé att genomfoérandet av
politiken kan forbadttras. Detta kan framfor allt géras genom att sdkerstilla ytterligare
forenkling for forvaltningar och stddmottagare.

I ramen for 2021-2027 har viktiga forenklingsiatgirder lagts fram — diribland en
forkortad lista Over politiska mal, en tydligare interventionslogik genom indikatorer, léttare
rapportering och gemensamma revisionsarrangemang. Ramen gav ocksa utokade mojligheter
till alternativa betalningsalternativ utdver faktureringsbaserade kostnader, dvs. finansiering
som inte dr kopplad till kostnader, eller forenklade kostnadsalternativ. Det har banat véigen
for enklare genomforande, med snabbare betalningsmdjligheter. Medlemsstaterna har dock
dnnu inte utnyttjat dessa alternativ fullt ut.

De positiva erfarenheterna fran niir ESF och ESF+ genomfordes, med riktningen mot
en resultatbaserad genomforandemodell, kan ge lirdomar for framtiden. Det &r viktigt
att beddoma om denna genomforandemodell, med betalningar kopplade till uppnédda resultat
(1 stéllet for ersattning av uppkomna kostnader), skulle kunna medfora minskad administrativ
borda for programmyndigheter och stodmottagare, paskynda det finansiella genomforandet
och gora politiken mer resultatinriktad.

Halvtidsutvirderingen av faciliteten for aAterhimtning och resiliens'* har ocksa lett till
nigra viktiga reflektioner att beakta vid den framtida utformningen av EU:s
finansieringsinstrument. De tillhdorande samraden visar att det finns brett stod for
resultatbaserade finansieringsinstrument pd EU-nivd. Medel inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens betalas ut nir delmédl och mal har uppnétts, vilka motsvarar
konkreta steg 1 medlemsstaternas genomforande av reformer och investeringar, och darmed
belonas framsteg langs vigen.

I halvtidsutvérderingen konstateras ocksa att nédr reformer och investeringar kombineras pa
ett integrerat sitt ger det effektiva incitament till att uppfylla de 1dngsiktiga reformbehoven —
och det kan di leda till ett mer enhetligt och effektivt genomférande. Planerna for
aterhdmtning och resiliens framjar ett beslutsfattande med helhetssyn genom att ge
medlemsstaterna incitament att utforma en enhetlig uppséttning reformer och investeringar,
med tydliga resultat, som tar itu med bade EU:s politiska prioriteringar och landsspecifika
utmaningar. Samtidigt visar utvdrderingen att lokala och regionala myndigheter, berdrda

4 COM(2024) 82 final, 21.2.2024.
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parter och arbetsmarknadens parter har papekat att de inte engagerats 1 tillricklig omfattning
och 1 utviarderingen paminns om att de maste delta i praktiken — inte bara i utformningen utan
dven 1 genomforandet och Overvakningen av de atgirder som paverkar dem. Slutligen
understryks i utvirderingen dven omraden som skulle kunna forenklas i framtiden sa att
planerna utformas och genomfors tillrackligt flexibelt, sdrskilt ndr det giller deras
oversynsforfarande, utformningen av delmal och mél samt den nuvarande ramen for revision
och kontroll.

Alla framtida &dndringar av sammanhallningspolitiken eller en ny genomforandemodell maste
anpassas till fordragets mal om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och ta
hinsyn till erfarenheterna fran den sammanhallningspolitiska programplaneringen och dess
regionala och platsbaserade strategi samt till lirdomarna fran faciliteten for aterhdamtning och
resiliens. Det finns ocksé praktiska fragor att ha 1 beaktande, t.ex. foljderna for revisions- och
kontrollsystemet.

Att uppnd langsiktiga mal — men med inbyggd flexibilitet, for oférutsedda omstindigheter

De sammanhallningspolitiska programmen efterstrivar langsiktiga utvecklingsmal med
en genomforandeperiod pa dver ett decennium.

Genom den befintliga mojligheten att lindra sammanhéallningspolitikens program gir
det redan att gora flexibla justeringarsd man tar hidnsyn till nar forhéllandena adndras.
Denna flexibilitet har 6kat med tiden. Den har utnyttjats med goda resultat for att hantera
ekonomiska kriser och ovéntade chocker, sdrskilt pa omrédena krishantering, dterhdmtning
och forebyggande atgdrder. I den réttsliga ramen finns mojligheter att snabbt omfordela
medel mellan och inom programmen, och vidare finns halvtidsoversynen och sérskilda
bestimmelser for tillfdlliga undantag vid exceptionella eller ovanliga omsténdigheter.

Det var avgorande for sammanhallningspolitiken att bidra till EU:s svar pa de
socioekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, men dess huvudsakliga fokus maiste fortsatt vara att de lingsiktiga
strukturella mélen ska uppnis. Ekonomisk resiliens kan endast uppnés genom langsiktiga
investeringar, sirskilt genom att diversifiera regionala ekonomier, bygga upp formagan till
anpassning efter tekniska och demografiska fordndringar och hgja arbetskraftens kompetens.
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SLUTSATS

I den nionde sammanhallningsrapporten framhalls sammanhallningspolitikens viktiga
resultat nir det giller att frimja ekonomisk och social konvergens uppéat i unionen.
Utmaningar kvarstir sirskilt pa regional nivd, och de kommer att paverkas ytterligare
av strukturomvandlingar. Lirdomar frin tidigare genomférandeperioder, och frin
samspelet med andra instrument, visar tydligt att sammanhallningspolitikens
utformning behover forbittras ytterligare. Det krivs en starkare och moderniserad
politik for att stirka EU:s tillvixtmodell, bygga upp en inkluderande union och bidra
till fordragets mal om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.
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