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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

cu privire la cel de-al 9-lea raport privind coeziunea

., In scopul promovarii unei dezvoltari armonioase a intregii Uniunii, aceasta isi dezvolta si
desfasoara actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si

’

teritoriale.’

(Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 174)

1. Introducere

Coeziunea economica, sociala si teritoriala este un bun public european

UE s-a intemeiat pe valorile solidaritiitii, egalitiitii de sanse si coeziunii. Inci de la
inceput, Tratatul de la Roma a stabilit obiectivul vizand ,reducerea decalajelor dintre
nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramanerii Tn urma a regiunilor defavorizate”.
Aceastd coeziune economicd si sociald, reducerea disparitatilor interne, a fost perceputd pe
buna dreptate ca aducand beneficii intregii Europe si rdimane valabila si in prezent.

De atunci, politica de coeziune a fost unul dintre pilonii principali ai proiectului european. De
la crearea pietei unice, a uniunii economice $i monetare pana la o serie de extinderi, politica
de coeziune a sprijinit fiecare etapd a integrarii europene — inclusiv, in ultimii ani, tranzitia
verde si cea digitald. Fortele pietei nu pot garanta ca beneficiile acestor etape esentiale de
integrare sunt distribuite uniform in Intreaga Europa; prin urmare, politica de coeziune este
necesara pentru a ajuta statele membre si regiunile sa contribuie, sd beneficieze si sa isi atinga
intregul potential. De-a lungul timpului, politica de coeziune a actionat, de asemenea, ca
stabilizator economic, ca sursa fiabila de sprijin si de investitii in timpul crizei financiare si,
mai recent, In timpul pandemiei si al rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
impreund cu alte instrumente, cum ar fi Mecanismul de redresare si rezilientd. Avand in
vedere accentul regional si abordarea bazatd pe realitatea locului, politica de coeziune este
una dintre cele mai vizibile expresii ale solidaritatii europene, o parte integrantd a modelului
european de crestere si o piatra de temelie a caminului nostru european.

Partile interesate confirmi rolul esential si importanta politicii de coeziune. Ele au
clarificat acest aspect in cadrul discutiilor privind viitorul politicii. In cursul anului trecut,
autoritatile regionale si alte parti interesate au furnizat contributii, iar 20 de state membre au
organizat dezbateri. Un grup la nivel inalt de specialisti a publicat orientdri esentiale pentru
viitoarea politici' in luna februarie. Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul European al Regiunilor au adoptat

! Construirea unui viitor durabil impreuni — Coeziune pentru o Europi competitivi si favorabili incluziunii:
raportul Grupului la nivel inalt privind viitorul politicii de coeziune



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1

avizele si concluziile privind elementele-cheie pentru viitorul politicii de coeziune.
Coroborate, aceste contributii confirma rolul-cheie al politicii, ilustreazd o imagine a
provocarilor emergente, impreuna cu lectiile Tnvatate si posibilele rdspunsuri.

La treizeci de ani de la lansarea in paralel a pietei unice europene si a unei politici de
coeziune consolidate si la douizeci de ani de la extinderea din 2004, tendinta pe termen
lung este clara: numeroase parti ale Europei au cunoscut o convergenta economica si
sociala ascendenta remarcabild. Cu toate acestea, disparitdtile socioeconomice persista, iar
un numir tot mai mare de regiuni risci si se confrunte cu noi provocari. In acest context, se
impune efectuarea unui bilant: nu numai in ceea ce priveste realizarile politicii de coeziune,
ci si modul in care aceasta se poate adapta. Obiectivul tratatului privind coeziunea
economica, sociald si teritoriala isi mentine caracterul relevant, insa metodele ar trebui sa
evolueze.

Harta 1. Indicele de dezvoltare economica la nivelul NUTS3, 2001-2021






I1. Politica de coeziune: crestere si competitivitate pe termen lung, locuri de munca de
calitate

Extinderea istorica a UE din 2004 este un exemplu clar al impactului pozitiv al politicii
de coeziune. Douazeci de ani mai tarziu, PIB-ul mediu pe cap de locuitor in statele membre
care au aderat atunci a crescut de la aproximativ 52 % din media UE in 2004 la aproape 80 %
in 2023. Ratele somajului 1n aceste state membre au scazut de la o medie de 13 % la 4 % in
aceasta perioada.

Aceasta convergenta ascendenta a fost determinata de o crestere a productivitatii (PIB
pe persoana angajatd) in regiunile mai putin dezvoltate. Acest fapt demonstreaza
imbundtdtirea pe termen lung a competitivitatii si a mediului de afaceri din aceste regiuni.
Aceasta recuperare a decalajelor a permis, de asemenea, un progres social tangibil, de
exemplu in ceea ce priveste obtinerea unor rezultate mai bune privind starea de sdnatate,
precum si reducerea ratei somajului si a saraciei in aproape toate regiunile in ultimii zece ani.

Cu toate acestea, convergenta a fost inegalda la nivelul UE. Acest aspect reflecta
diferentele in materie de productivitate si competitivitate. In timp ce mai multe regiuni estice
au Inregistrat o recuperare impresionantd a decalajelor din 2004, beneficiind de un impuls
economic post-extindere, o serie de alte regiuni s-au confruntat cu o divergenta treptata, ceea
ce inseamnad ca nu reusesc sa recupereze decalajul fatd de media UE. Acesta este cu precddere
cazul regiunilor din statele membre sudice, in special dupa criza financiara din 2008, dar si al
unui grup de regiuni de tranzitie din statele membre mai dezvoltate. in fapt, aproximativ o
treime din regiunile UE nu au Inregistrat inca o revenire la nivelurile din 2008 ale PIB-ului pe
cap de locuitor. Aceste regiuni acopera toate etapele de dezvoltare si se regdsesc si in statele
membre mai dezvoltate.

PIB-ul real pe cap de locuitor a scazut chiar in mai multe regiuni din statele membre sudice
de la inceputul secolului, reflectind impactul socurilor economice si al provocarilor
structurale persistente: cresterea productivitatii, calitatea institutiilor si buna functionare a
pietelor fortei de munca. In acelasi timp, majoritatea regiunilor estice ar trebui sia mentini
dinamica convergentei si sa isi extinda factorii de crestere dincolo de zonele metropolitane,
pentru a atenua intensificarea disparitatilor interregionale.



Harta 2. PIB pe cap de locuitor (spc), 2022 Harta 3. Cresterea regionala a PIB-ului pe cap
de locuitor in comparatie cu mediile UE si

nationale, 2001-2021

Observatie: Harta 3 prezintd cresterea PIB-ului pe cap de locuitor la nivel regional incepand din 2001. Toate regiunile
colorate in verde (deschis si inchis) au inregistrat o crestere peste media UE, in timp ce cresterea inregistratd la nivelul
regiunilor colorate in galben si portocaliu a fost sub media UE. Nuanta culorii (verde deschis si inchis, galben si portocaliu)
indicd o crestere regionald in raport cu media nationala.

Politica de coeziune a contribuit la o mai buna functionare a pietei unice prin
stimularea cresterii si a competitivititii pe termen lung. Aceasta a imbunatatit accesul la
bunuri si servicii prin intermediul infrastructurii fizice si digitale, sporind conectivitatea. In
plus, politica de coeziune a stimulat economiile locale si atractivitatea prin imbundtatirea
inovarii si a spiritului antreprenorial prin sprijinirea IMM-urilor, precum si prin consolidarea
capitalului uman prin formare si educatie. Politica de coeziune a sprijinit, de asemenea, buna
guvernantd, cooperarea si eficienta administrativa.

Politica de coeziune a jucat un rol esential in sprijinirea investitiilor publice. De
exemplu, politica de coeziune reprezintd aproape 13 % din totalul investitiilor publice? in UE
in ansamblu si 51 % in statele membre mai putin dezvoltate®. Aceste investitii au consolidat
modelul european de crestere, stimuland cresterea economica in conformitate cu prioritdtile-
cheie de politica, de la dubla tranzitie la inovare, afaceri si competente, de la Ingrijirea
copiilor, educatie si sdnatate la protectia impotriva dezastrelor naturale.

2 Formarea brutd de capital fix a administratiilor publice.
3 Statele membre al cdror venit national brut pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din media UE.



Figura 1. Realizarile programelor politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020

Dincolo de impactul sidu social si economic direct, politica de coeziune a contribuit, de
asemenea, la imbunititirea capacititii administrative si a calitatii guvernantei in statele
membre. Investitiile din cadrul politicii de coeziune sunt Insotite de conditii prealabile,
denumite ,,conditii favorizante”. Acestea sprijina prioritatile-cheie ale UE, precum si calitatea
si sustenabilitatea investitiilor. Impactul orizontal al conditiilor favorizante este
complementar punerii in aplicare a reformelor specifice fiecarei tari promovate prin
intermediul semestrului european.

In plus, principiile fundamentale care guverneaza programarea si punerea in aplicare a
politicii de coeziune, prin evaluare, parteneriat, transparenta sau cerinte de audit si control, au
efecte de propagare pozitive asupra practicilor nationale.

Politica de coeziune consolideaza piata unica si asigura conditii de concurenta echitabile

Convergenta permite fiecarei regiuni sa participe pe deplin la piata unica. Eliminarea
barierelor din calea liberei circulatii a marfurilor, serviciilor, capitalurilor si lucratorilor a
promovat o mai buna alocare a resurselor in Intreaga UE si a incurajat schimbul de idei si
inovarea. Diversitatea tot mai mare a regiunilor UE a oferit Uniunii si intreprinderilor sale o
rezerva extinsd de avantaje competitive. Investind In infrastructurd, inovare, educatie si in
alte domenii-cheie, politica de coeziune ajuta toate regiunile s@ participe si sa beneficieze de
avantajele economiilor de scara create de piata unica si de concurenta internationald. O piata
unicd mai mare, bine dezvoltata, inovatoare si conectatd este esentiald pentru dezvoltarea
unor lanturi valorice puternice in interiorul UE, care au un caracter important pentru
autonomia strategicd deschisad a UE.



Politica de coeziune are efecte semnificative si pozitive pentru intreaga Europa.
Modelarea macroeconomici* sugereazi ci programele 2014-2020 si 2021-2027, coroborate,
ar putea creste PIB-ul UE cu 0,9 % pana la sfarsitul anului 2030. Acest impact este de lunga
duratd: rdmanand la 0,6 % pana in 2043. Desigur, impactul este mult mai puternic in térile
beneficiare ale fondurilor de coeziune’®, unde sprijinul este concentrat: PIB-ul Croatiei va fi
cu pana la 8 % mai mare in 2030, cu 6 % mai mare in Polonia si Slovacia si cu 5 % mai mare
in Lituania decat in absenta sprijinului pentru coeziune. Regiunile mai dezvoltate, care
beneficiaza de un sprijin mai scazut pe cap de locuitor din partea politicii de coeziune,
beneficiaza, de asemenea, de efecte de propagare pozitive puternice generate de alte
programe. Regiunile dezvoltate castigd parteneri in lanturile lor de aprovizionare si piete
pentru exporturile si investitiile lor.

Randamentul pozitiv al investitiilor politicii de coeziune pentru piata unica poate fi
ilustrat de efectul multiplicator. Fiecare euro investit in programele 2014-2020 si 2021-
2027 va fi generat un PIB suplimentar de 1,3 EUR in Uniune pana in 2030 si aproape se va
tripla in 2043, ceea ce echivaleazd cu o ratd anuald de rentabilitate de aproximativ 4 %.
Modelarea estimeaza, de asemenea, aproximativ 1,3 milioane de locuri de munca
suplimentare pentru UE 1n ansamblu pana in 2027, cu o pondere importantd in sectoarele
legate de tranzitia verde si cea digitala.

Caracterul specific al sprijinului acordat prin politica de coeziune atenueaza in mare
masura riscul de a exclude investitiile private. Politica de coeziune se concentreaza in
principal pe domenii in care investitiile private sunt insuficiente, fie din cauza existentei unor
disfunctionalitati ale pietei (de exemplu, accesul la finantare pentru intreprinderile nou-
infiintate, microintreprinderi si intreprinderi mici), fie pentru a sprijini bunurile publice (de
exemplu, educatia, ingrijirea copiilor). Analizele cantitative care stau la baza celui de-al 9-lea
raport privind coeziunea® indicd in mod constant efecte nete pozitive — confirméand faptul ca
politica incurajeazd investitii private semnificative pe parcursul programelor si dupa
finalizarea acestora. Utilizarea sporitd a instrumentelor financiare poate contribui la
impulsionarea investitiilor private suplimentare.

Viitoarele extinderi vor necesita integrarea pe piata unica a noilor state membre.
Obiectivele politicii de coeziune a UE raman valabile intr-o Uniune extinsd, atit in statele
membre actuale, cit si in cele viitoare’. Cu toate acestea, convergenta socioeconomici cu UE
ar trebui sd nceapa deja in faza de preaderare. Noul Mecanism pentru Ucraina, Planul de
crestere pentru Balcanii de Vest si Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest
au triplul obiectiv de a imbunatati accesul la piata unicd a UE, de a spori asistenta financiara
si de a accelera punerea 1n aplicare a reformelor.

4 Impactul programelor pentru perioadele 2014-2020 si 2021-2027 a fost evaluat utilizind RHOMOLO, un
model de echilibru general calculabil spatial al Comisiei Europene. Pentru o analiza mai detaliatd, a se vedea
capitolul 9 din cel de-al 9-lea raport privind coeziunea.

> Cehia, Polonia, Slovacia, Croatia, Bulgaria, Roménia, Estonia, Grecia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Malta si Slovenia.

¢ A se vedea capitolul 9 din cel de-al 9-lea raport privind coeziunea.

7 COM(2024) 146 final, 20.3.2024.



Politica de coeziune a contribuit la atenuarea impactului asimetric al crizelor recente

Seria de crize fara precedent a avut un impact inegal la nivelul Uniunii. De la pandemia
de COVID-19 la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, diverse regiuni si
grupuri sociale au fost afectate intr-un mod foarte diferit. In ceea ce priveste pandemia,
efectele au fost mai grave in regiunile dependente de turism, de industriile culturale sau de
alte servicii cu utilizare intensiva a fortei de munca, precum si in industriile profund integrate
in lanturile valorice globale. In ceea ce priveste rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, impactul negativ a fost resimtit in special in regiunile de frontierd, precum si in
regiunile in care industria este vulnerabild la preturile ridicate la energie sau la perturbarile
lantului de aprovizionare. In general, in cazul tuturor crizelor, regiunile periferice si cele mai
putin dezvoltate au fost mai expuse. Si impacturile asimetrice au fost amplificate de
capacitatea institutionald inegala la diferitele niveluri necesare pentru a raspunde
provocidrilor.

UE a reactionat prompt pentru a atenua impactul crizelor si pentru a deschide calea
ciatre o redresare solida. Politica de coeziune a mobilizat rapid sprijin pentru regiunile
vulnerabile, reducand riscul de adancire si mai mare a disparitdtilor. Actiunile au inclus
injectarea de noi lichiditati pentru a sprijini investitiile, flexibilitate pentru a sprijini
continuarea proiectelor, programe de mentinere a locurilor de munca si flexibilitdti specifice
suplimentare in ceea ce priveste programarea si punerea in aplicare, in special prin pachetele
Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII). In plus, in cadrul
NextGenerationEU, s-a acordat un sprijin cuprinzator statelor membre pentru a le stimula
procesul de redresare economica si rezilienta pe termen lung, prin punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), precum
si al Asistentei de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU). Impreuni cu
planul REPowerEU, lansat in urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
flexibilitdtile oferite In cadrul politicii de coeziune prin initiativa ,,Sprijin pentru energie la
preturi accesibile” (Supporting Affordable Energy — SAFE) au fost esentiale pentru a sprijini
persoanele cele mai vulnerabile, In special persoanele expuse riscului de sardcie energetica si
IMM-urile vulnerabile la preturile ridicate la energie. In paralel, actiunile de coeziune pentru
refugiatii din Europa (CARE) au oferit sprijin financiar autoritatilor locale si ONG-urilor care
primesc persoane ce fug din Ucraina, ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei.

Impreuni cu Instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgentd (SURE) si NextGenerationEU, in special Mecanismul de redresare si rezilienta,
interventiile politicii de coeziune au contribuit la o redresare economica rapida in 2021 si
2022, in special pentru regiunile mai putin dezvoltate, si la rate scizute ale somajului. In
timp ce criza provocatd de pandemia de COVID-19 a declansat o contractie a PIB-ului de
5,7 %, veniturile au revenit practic la nivelul din 2019 in doi ani in toate categoriile de
regiuni. In schimb, in urma crizei din 2008, incetinirea economici a fost mai putin pronuntata
(4,3 % din PIB), dar doi ani mai tarziu, in 2010, regiunile mai putin dezvoltate s-au contractat
si mai mult, iar tranzitia si regiunile mai dezvoltate au inceput cu greu sa se redreseze.
Sprijinite de masurile de atenuare mentionate mai sus si de actiunile nationale de sprijin,
pietele fortei de munca din UE au dat dovada de o rezilienta remarcabild. A fost nevoie de



doar un an pentru a reveni la nivelurile de ocupare a fortei de munca din 2019 sau a le depasi
in majoritatea regiunilor UE. In schimb, in timpul crizei financiare din 2008, reducerea
ocupdrii fortei de munca a durat pana in 2013, revenind pand in 2016 la nivelurile anterioare
crizei, iar n tarile din sudul UE revenirea a durat pana in 2019.

Cu toate acestea, crizele recente au evidentiat vulnerabilitatea multor regiuni, precum si
necesitatea unei reziliente sporite in economiile lor si pe pietele fortei de munca. In acest
scop, ar trebui incurajatd promovarea unor lanturi valorice europene adaptate exigentelor
viitorului — 1n special prin adoptarea si extinderea utilizarii tehnologiilor critice $i emergente
in sectoare strategice, astfel cum sunt sprijinite prin intermediul platformei ,,Tehnologii
strategice pentru Europa” (STEP)®.

Convergenta sociala a inregistrat progrese, desi exista in continuare o serie de provocari

Convergenta sociala este impulsionata de angajamentul ferm asumat de institutiile UE,
de statele membre si de partenerii sociali in cadrul Summitului social de la Porto de a
atinge obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale:

- cel putin 78 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ar trebui sa
aiba un loc de munca,

- cel putin 60 % dintre adulti ar trebui s participe anual la cursuri de formare,

- numarul persoanelor expuse riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald ar trebui
redus cu cel putin 15 milioane, incluzand cel putin 5 milioane de copii.

Harta 4. Rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani), 2022

8 Regulamentul (UE) 2024/795 de instituire a platformei ,.,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795

Politica de coeziune a UE a jucat un rol esential in imbunaititirea generala a indicatorilor
sociali si de ocupare a fortei de munca in UE in ultimul deceniu. Téarile din estul UE au
inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste incluziunea sociala si reducerea saraciei,
convergand catre media UE (rate ale sardciei de 21 %). Cu toate acestea, tarile din sudul UE
au stagnat din 2019 (la aproximativ 25 %). Decalajul dintre regiunile mai dezvoltate si cele
mai putin dezvoltate s-a redus, de asemenea, de la aproximativ 14 puncte procentuale in 2016
la 9 puncte procentuale in 2022.

Totusi, tendintele pozitive in ceea ce priveste incluziunea sociala si reducerea saraciei ar
putea fi puse in pericol de inflatie si de preturile ridicate la energie, precum si de progresele
inegale la nivelul grupurilor de populatie. Zonele rurale din estul si sudul UE sunt cele mai
afectate in mod direct de saracia energetica. Cu toate acestea, existd zone caracterizate de
sardcie In fiecare regiune — inclusiv in zonele urbane dezvoltate. Anumite segmente ale

10



populatiei, cum ar fi comunitdtile marginalizate, traiesc in conditii de sdracie persistenta,
marcatd de segregare locativa, de oportunitati insuficiente de educatie si de ocupare a fortei
de munca si de acces limitat la serviciile de baza.

Disparitatile dintre regiuni in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca s-au redus, cu
sprijinul activ al politicii de coeziune. Desi ratele de ocupare a fortei de munca raman mai
scazute 1n regiunile mai putin dezvoltate, situdndu-se la 68 % 1n 2022, comparativ cu 78 % in
regiunile mai dezvoltate, decalajul s-a redus cu 5 puncte procentuale din 2013.

Ratele somajului au fost, de asemenea, convergente. Imbunititirea este impresionanti in
regiunile mai putin dezvoltate, unde rata s-a redus aproape la jumatate, de la 15,8 % 1n 2013
la 8 % in 2022, in timp ce reducerea in regiunile mai dezvoltate de la 8,3 % la 5 % indica, de
asemenea, progrese semnificative.

Cu toate acestea, in pofida progreselor inregistrate in ultimii ani, somajul in randul
tinerilor si rata tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazia niciun
program educational sau de formare (rata NEET) din UE constituie in continuare o
provocare semnificativa, la fel ca si ratele constant mai scazute de ocupare a fortei de
munci in randul persoanelor cu handicap. Scaderea somajului in rdndul tinerilor si a
NEET observata din 2014 s-a reluat in 2021 si 2022, dupa o crestere temporara in 2020 in
timpul pandemiei de COVID-19. Rata somajului in randul persoanelor cu varste cuprinse
intre 15 si 24 de ani a scazut brusc cu peste 10 puncte procentuale din 2013, ajungéand la 14 %
in 2022. Cu toate acestea, somajul 1n randul tinerilor este de peste doud ori mai mare decat
somajul global, care a scazut la 6,2 %. Rata NEET a scazut din 2013 cu peste 4 puncte
procentuale, ajungand la 12 % in 2022. Sunt necesare progrese suplimentare pentru a atinge
obiectivul de 9 % al Pilonului european al drepturilor sociale.

Disparitatile in ceea ce priveste somajul in randul tinerilor dintre regiunile mai putin
dezvoltate si alte regiuni au scizut intre 2013 si 2022, datoritd unor reduceri mai mari in
regiunile mai putin dezvoltate si in tarile din sudul UE. Cu toate acestea, ele raman ridicate,
rata somajului in randul tinerilor de 22 % in regiunile mai putin dezvoltate fiind aproape de
doud ori mai mare decat in regiunile mai dezvoltate. Disparitdtile in ceea ce priveste rata
NEET dintre regiunile mai putin dezvoltate si alte regiuni au scazut, de asemenea, intre 2013
s1 2022. Cu toate acestea, rata NEET 1in regiunile mai putin dezvoltate se mentine la 16 %,
adicd aproape dublul celei din regiunile mai dezvoltate.

Din ce in ce mai mult, rata scizuta a somajului si cererea ridicata de fortad de munca
exercitd presiuni asupra pietelor fortei de munci. Deficitul de fortd de munca si de
competente este In crestere si a devenit o provocare majord Intr-o varietate de ocupatii si
sectoare la toate nivelurile de competente, In special in unele regiuni. Aceste deficite sunt
exacerbate de provocdrile concomitente legate de cererea de competente specifice pentru a
raspunde tranzitiei digitale si celei verzi, de tranzitiile industriale structurale si de reducerea
drasticd a populatiei in varstd de munca, care se preconizeaza ca va scadea cu 50 de milioane
pand in 2050. In acest sens, participarea pe piata fortei de munci incluziva a grupurilor
subreprezentate joacd un rol esential in realizarea convergentei si in abordarea deficitului de
fortd de muncd din UE, impreuna cu consolidarea politicilor de invatare pe tot parcursul vietii
si de educatie, precum si cu reformele pietei fortei de munca. Nivelul de participare a
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femeilor la forta de munca este in continud crestere datoritd nivelului ridicat de instruire,
imbunatatirii accesului la servicii de ingrijire a copiilor si programelor de lucru mai flexibile,
iar rata de ocupare a resortisantilor tarilor terte a inregistrat o crestere dupa scaderea din
2020.

in pofida unei scideri vizibile a disparititilor in ceea ce priveste performanta pietei
fortei de munca, unele regiuni au performante slabe — regiunile central-nordice ale UE au
piete ale fortei de muncd mai puternice (si, In general, o situatie socialda mai bund) decat
regiunile sudice si sud-estice. Progresele inregistrate in sensul eliminarii disparitétii de gen in
ceea ce priveste participarea pe piata fortei de munca au incetinit sau au stagnat in ultimii ani:
in cazul UE in ansamblu, disparitatea de gen se mentine in continuare la 11 puncte
procentuale, ceea ce ramane un factor care contribuie la disparitatile de pe piata fortei de
munca.

S-a inregistrat o crestere generald a nivelului de instruire. Ponderea persoanelor care
parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare a scazut in intreaga UE, in special in
regiunile mai putin dezvoltate. Tendinta pozitivd in ceea ce priveste rata de absolvire a
invatamantului tertiar s-a mentinut in toate regiunile, rata globala ajungand la 34 % in 2022.
In schimb, participarea persoanelor adulte la educatie si formare a scizut in contextul
pandemiei de COVID-19, insa s-a redresat in special in regiunile mai putin dezvoltate si In
statele membre din estul UE.

Nivelurile de competente si inovarea joacia un rol esential in stimularea cresterii
productivitatii si a competitivititii pe termen lung. Un numar mai mare de lucratori
calificati si creativi sunt esentiali pentru inovare si pentru crearea de produse si servicii noi si
competitive. In 2022, s-a inregistrat o crestere semnificativa a participarii persoanelor adulte
la educatie s1 formare, depdsind ritmul inregistrat anterior pandemiei de COVID-19. Cu toate
acestea, sunt necesare progrese substantiale pentru a atinge obiectivul Pilonului european al
drepturilor sociale, si anume ca 60 % dintre persoanele adulte sd participe in fiecare an la
activitati de educatie si formare profesionald. Experienta din unele state membre in ceea ce
priveste conturile personale de invitare pe tot parcursul vietii’ indicd o traiectorie clard de
progres.

Exista in continuare disparititi in ceea ce priveste educatia si formarea, in special din
cauza unei puternice concentrari a absolventilor de invatamant tertiar in orase (unde sunt
concentrate cele mai multe posibilititi de a absolvi invatdmantul tertiar). Acestea conduc la
dezechilibre, uneori accentuate si mai mult de emigrarea persoanelor cu studii superioare din
regiunile in care au absolvit. Acest ,,exod al creierelor” constituie o provocare reald pentru
sustenabilitatea viitoare a economiilor regionale si a structurilor sociale. Dezechilibrele in
ceea ce priveste disponibilitatea talentelor in toate regiunile se datoreaza oportunitatilor
insuficiente de locuri de munca de calitate si altor factori, cum ar fi nivelul scazut de dotare a
infrastructurii, accesul la servicii de ingrijire a copiilor, educatie si formare, servicii si
facilitati de sanatate si alte servicii.

% Conturile personale de Invitare pe tot parcursul vietii le oferd persoanelor de varstd activd un buget pe care sa
il cheltuiasca pentru formare in vederea imbunatatirii competentelor si a capacitatii lor de insertie profesionala.
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Se preconizeaza ca schimbarile demografice vor exacerba si mai mult deficitul de forta
de munca si vor spori presiunea asupra bugetelor publice. Dupa decenii de crestere,
populatia UE este in scddere din 2020, deoarece migratia netd nu mai compenseaza cresterea
naturald negativa. La nivelul UE-27, evolutia naturald a populatiei si migratia netd sunt cele
mai ridicate in regiunile urbane, iar cele mai scazute (si adesea negative) in regiunile rurale.
In plus, regiunile indepirtate se confrunti, in general, cu o migratie netd negativa, legati de
lipsa oportunitatilor economice si de ocupare a fortei de munca, precum si de lipsa accesului
la servicii esentiale (inclusiv educatie, ingrijire a copiilor si asistentd medicald), ceea ce le
diminueaza caracterul atractiv si poate determina populatia sa se mute.

Harta 5. Variatia totald a populatiei, cresterea naturala si migratia neta, 2010-2021

Reducerea populatiei in varstdi de muncad va necesita cresteri accelerate ale
productivitatii pentru a mentine nivelul de trai si cresterea ratelor de ocupare a fortei
de munci, in special pentru persoanele care nu sunt inci active pe piata fortei de munca. in
acest sens, regiunile sunt inzestrate in mod inegal. Regiunile care combina o pondere scazuta
a persoanelor cu inalta calificare si exodul tinerilor cu studii superioare se pot afla intr-o
»capcand a dezvoltarii talentelor”, ceea ce le limiteaza capacitatea de a construi economii
durabile, competitive si bazate pe cunoastere. Astfel cum se detaliaza in comunicarile
,Valorificarea talentelor in regiunile Europei”'? si ,,Schimbdrile demografice din Europa: un
set de instrumente pentru actiune”'!, este necesar un mix de politici strategice care si imbine

reforme si investitii pentru a reveni sau pentru a se adapta la aceasta realitate.

Schimbirile demografice necesita adaptare la nivelul regiunilor si oraselor. De exemplu,
integrarea proiectiilor demografice in elaborarea politicilor spatiale, sistematizarea furnizarii

10 COM(2023) 32 final, 17.1.2023.
' COM(2023) 577 final, 11.10.2023.
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de servicii publice, adaptarea guvernantei publice, cresterea ratelor de ocupare a fortei de
munca si promovarea factorilor de productivitate. Educatia si formarea profesionald au o
capacitate puternicd de a aborda deficitul de fortd de munca si de a realiza tranzitia verde si
cea digitald si joaca un rol major in strategiile de specializare inteligenta: sprijinirea pastrarii
si atragerii talentelor, generarea de capacitati de absorbtie in societétile si economiile in care
se afla si contributia la construirea unor comunitati durabile (si mai echitabile).

Harta 6. Regiuni (expuse riscului de a se afla) aflate intr-o capcand a dezvoltarii talentelor
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...Si nu toate regiunile beneficiaza de aceeasi dinamica de crestere

Disparitatile economice se mentin la niveluri ridicate pe intregul continent. Cel putin una
din patru persoane din UE (28 %) traieste intr-o regiune cu un PIB pe cap de locuitor mai mic
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de 75 % din media UE. Cele mai multe dintre acestea locuiesc in statele membre din est, dar
si in Grecia, Portugalia, Spania, sudul Italiei si regiunile ultraperiferice. Incepand din 2001,
cresterea PIB-ului real pe cap de locuitor a fost negativd in mai multe regiuni, cu precadere in
Grecia si Italia, desi s-a accelerat recent.

Modificarile disparitatilor subnationale indicd modele diferite de 1a un stat membru la
altul. In multe state membre din est (cum ar fi Slovacia, Bulgaria si Romania), cresterea
disparitdtilor a fost determinatad de rate de crestere foarte ridicate in regiunile cele mai
dezvoltate (de regula, regiunea capitalei). In Franta si Grecia, disparitatile interne au crescut
deoarece cresterea PIB-ului pe cap de locuitor in regiunile mai sarace a fost deosebit de
scazuti. In alte state membre, cum ar fi Portugalia, sciderea disparititilor regionale se
datoreaza performantei relativ slabe a unor regiuni dezvoltate, anterior dinamice.

In numeroase state membre, dezvoltarea economici este determinati de
competitivitatea regiunilor-capitala si a marilor aglomerari. Alaturi de lipsa recuperarii
decalajelor din alte zone, acest fapt genereaza divergente interne. Respectiva polarizare
spatiald poate fi o sursd de externalitdti negative (tensiuni pe piata fortei de munca si a
locuintelor, congestie, poluare) si de subutilizare a potentialului economic al intregii tari.
Acest aspect poate submina competitivitatea statelor membre si, la randul sau,
sustenabilitatea modelului lor de crestere pe termen lung.

Zonele rurale, montane, insulare si slab populate se confrunti in continuare cu
provocari specifice care impiedica cresterea si dezvoltarea economica, generate de
conectivitatea fizicd si digitald mai scdzutd sau de oportunitatile limitate de educatie si
formare. Venitul mediu in zonele rurale este de 87,5 % din venitul mediu in zonele urbane'?.
Cu toate acestea, in perioada 2001-2021, regiunile neurbane (in medie) au inregistrat o
crestere semnificativ mai mare a PIB-ului pe cap de locuitor decat regiunile urbane: 1,5 %
fata de 0,8 %. Cu toate acestea, tendinta este diferitd in statele membre din est, unde cresterea
este determinatd intr-o masurd mai mare de marile aglomerari urbane si capitale. Raportul
public intitulat ,,Viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE: principalele realizari si
cai de urmat” pune bazele unei dezbateri privind viitorul zonelor rurale.

Aceste disparitati teritoriale accentueaza o situatie in care o serie de regiuni se
confruntd cu stagnare sau declin economic, cu riscul de a cadea intr-o capcand a
dezvoltarii (si anume sub ratele medii de crestere de la nivelul UE si de la nivel national,
precum si propriile performante anterioare). Printre acestea se numara si fosti poli industriali
mai mari din regiunile mai dezvoltate. Factorii de decizie din regiunile blocate se strdduiesc
adesea sd gaseasca solutii pentru a redobandi dinamismul economic din trecut. Aceasta
situatie alimenteazd frustrarea, care se transformd din ce In ce mai mult in nemultumire
politica.

Cauzele profunde ale capcanelor in materie de dezvoltare difera de la o regiune la alta.
Acest aspect necesitd un diagnostic individual si poate implica diversi factori interconectati,
cum ar fi specializarea insuficientd, slaba guvernanta publica, un ecosistem de inovare

12 Europa urbani-rurald — Venituri si conditii de viati — Statistici explicate (europa.eu).
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ineficient, un decalaj in ceea ce priveste serviciile sau necorelarea competentelor. Acesti
factori meritd o analizd specificd pentru fiecare regiune si raspunsuri politice adaptate
ulterior, prin intermediul unui set specific de investitii si reforme.

III. Daca nu sunt abordate, provocirile structurale si emergente ar putea adanci
disparitatile teritoriale

Tranzitia verde si cea digitala ofera noi oportunititi si sunt necesare pentru a mentine
competitivitatea UE in viitor, pentru a asigura o buni calitate a vietii cetitenilor. Insi
acestea implica si schimbari de natura structurala, care trebuie insotite de politici de
sprijin — 1n special pentru persoanele, intreprinderile si regiunile cele mai vulnerabile si mai
expuse, cu riscul ca, in caz contrar, disparitatile regionale si sociale sa creasca. Politica UE in
domeniul climei urmareste sa asigure echitatea, n special avand in vedere ca obiectivele de
reducere a gazelor cu efect de serd sunt mai stricte in cazul statelor membre mai bogate, in
timp ce statele care au un PIB pe cap de locuitor mai scazut primesc o parte mai mare din
veniturile obtinute din licitatii in cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii.
Pe langa fondurile transversale ale UE, cum ar fi politica de coeziune si MRR, a fost
implementat, de asemenea, un set de instrumente de finantare specifice pentru a atenua
impactul social si economic al tranzitiei climatice, in special prin intermediul Mecanismului
pentru o tranzitie justa si al viitorului Fond social pentru clima.

Schimbarile climatice risca sa sporeasca inegalitatile regionale. Frecventa si gravitatea
dezastrelor cauzate de conditiile meteorologice, cum ar fi temperaturile extreme, furtunile,
inundatiile continentale si costiere, secetele si incendiile forestiere, sunt in crestere. De
exemplu, inundatiile din regiunile de la frontiera belgiano-germana din 2021 au provocat
daune directe estimate la 34,5 miliarde EUR. Mortalitatea survenita din cauza caldurii a
crescut, in special in contextul imbatranirii populatiei. Aceste evenimente si impactul lor
asupra populatiei si a economiei, precum si capacitatea lor de a le face fatd sunt distribuite
inegal la nivelul Europei. Regiunile de coasta, mediteraneene si estice, care sunt deja mai
sarace decat media UE, sunt mai vulnerabile si afectate in mod disproportionat si se confrunta
cu pierderi economice anuale estimate de cel putin 1 % din PIB si cu o expunere mai mare a
oamenilor la efectele nocive ale schimbarilor climatice.

Harta 7. Impactul schimbarilor climatice in contextul unui scenariu de incalzire globala cu 2 °C, 2050
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Poluarea aerului in UE este caracterizata in continuare de diferente socioeconomice.
Poluarea aerului este, in general, mai ridicatd in orase decat in zonele rurale, in special din
cauza impactului traficului. Desi calitatea aerului s-a imbunatatit atat in regiunile cele mai
bogate, cat si in cele mai sarace regiuni ale UE in perioada 2007-2020, inegalitatile persista,
deoarece concentratia particulelor fine inhalabile este Tn mod constant cu aproximativ o
treime mai mare in regiunile cele mai sarace care depind intr-o mai mare masurd de
combustibilii solizi pentru incalzire.

Atenuarea schimbarilor climatice si imbunititirea calititii mediului implica o reducere
rapida a emisiilor de gaze cu efect de sera si de poluanti atmosferici in toate sectoarele,
inclusiv prin economia circulara si refacerea ecosistemelor. Acest fapt necesitd actiuni la
toate nivelurile de guvernare, deoarece aceste provocdri tind sd aiba un impact teritorial si
social puternic. Diferentele naturale, geografice si socioeconomice dintre regiuni determina,
de asemenea, capacitati diferite de reducere a emisiilor.

Tranzitia citre o economie neutri din punct de vedere climatic trebuie realizati intr-un
mod just si echitabil. Capacitatea inegald a regiunilor de a beneficia de avantajele acestei
tranzitii poate exacerba disparitdtile teritoriale. Schimbarea economicd asociatd cu aceasta
tranzitie tinde sd aduca beneficii regiunilor care sunt mai in masurd sa atragd investitii si sa
mobilizeze fortd de munci calificata. In acelasi timp, numeroase regiuni rurale si mai putin
dezvoltate au un potential ridicat de a produce energie din surse regenerabile din energie
eoliand si solard sau de captare si stocare a dioxidului de carbon in ecosistemele naturale.
Dezvoltarea acestui potential ar servi nu numai regiunilor in sine, ci si securitatii energetice
in intreaga Europa.

Harta 8. Potential neexploatat pentru energia solara, eoliana si hidroelectrica
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Tranzitia climatica aduce, de asemenea, atat oportunitati, cat si provocari in materie de
ocupare a fortei de munca si pentru gospodirii. Anumite sectoare care depind in mare
masurd de combustibilii fosili sunt susceptibile de a fi afectate de pierderea locurilor de
munci sau de restructurare. In acelasi timp, schimbirile climatice reprezintid o provocare
pentru sectoarele traditionale, cum ar fi agricultura, turismul, industria sau chiar productia de
energie, in special in zonele in care deficitul de apa devine o practica obisnuita. Lucratorii din
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sectoarele in care impactul schimbarilor climatice este mai puternic — in special cei cu
competente specifice sau cu posibilitdti limitate de a se muta in alte sectoare — pot intdmpina
dificultati in a gasi noi locuri de munca, ceea ce duce la somaj si la presiuni asupra veniturilor
gospodariilor. In cazul sectoarelor dominante in economiile regionale si locale, impactul va fi
mai amplu, necesitdnd adaptarea economiilor din aceste regiuni pentru a ramane competitive.
In plus, punerea in aplicare a tehnologiilor si a masurilor favorabile climei necesita investitii
suplimentare, creand dificultati pentru gospodariile cu venituri mici.

Este necesara o abordare cuprinzatoare pentru a stimula crearea de locuri de munca si
oportunititile in toate regiunile, pentru a face fatd costurilor asimetrice ale
schimbarilor climatice si pentru a pune in aplicare tranzitia climatica si verde, inclusiv
accelerarea atenudrii emisiilor de gaze cu efect de sera si de poluanti atmosferici, investitiile
necesare in ceea ce priveste rezistenta la schimbarile climatice, imbundtatirea gestionarii
resurselor naturale si a refacerii naturii, crearea unor ecosisteme sanatoase si solutii bazate pe
naturd, sprijinirea adaptarii la schimbadrile climatice si a gestionarii riscurilor in caz de
dezastru, investitii In eficienta apei si in tratarea apelor reziduale (daca este necesar), in
economia circulard, 1n eficienta energeticd a locuintelor si trecerea la moduri de transport
favorabile climei.

Tranzitia digitala ofera oportunititi pentru toate regiunile in ceea ce priveste cresterea
productivitatii intreprinderilor, inovarea, rezilienta si accesul la servicii, precum si o
oportunitate in special pentru teritoriile rurale si mai indepartate. Cu toate acestea,
tranzitia digitald poate implica, de asemenea, riscuri pentru coeziune, din cauza capacitatii
inegale a teritoriilor si a oamenilor de a adopta si de a utiliza tehnologiile digitale — inclusiv
pentru persoanele aflate in situatii defavorizate si pentru comunititile marginalizate. In
absenta unor politici publice adecvate, lacunele in materie de competente digitale se pot
adanci, ceea ce ar putea adanci decalajele sociale si regionale din Europa. In plus, lipsa
investitiilor n infrastructura de conectivitate digitald si implementarea tehnologiilor digitale
pot impiedica cresterea si competitivitatea pe termen lung a regiunilor afectate. Acest aspect
poate avea un impact negativ asupra atractivitdtii socioeconomice a acestor regiuni,
ingreunand pastrarea fortei de munca calificate si a intreprinderilor inovatoare.

Este necesar un sprijin continuu pentru regiuni, in special pentru cele mai putin
pregétite, cu precidere in zonele rurale si indepirtate, pentru a se asigura ca acestea
pot beneficia de avantajele transformarii digitale. Un astfel de sprijin este necesar in
special In ceea ce priveste investitiile Tn implementarea infrastructurilor si serviciilor de retele
digitale avansate, dobandirea de competente digitale de baza si avansate, precum si adoptarea
tehnologiilor digitale de catre intreprinderi, cetateni si administratiile publice.

Noul peisaj geopolitic poate avea, de asemenea, un impact grav asupra unui numar
mare de regiuni ale UE. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a determinat
unele regiuni sa se confrunte cu o reducere drasticd a investitiilor, a fluxurilor comerciale si a
activitatilor economice (inclusiv turismul), precum si cu noi bariere economice si pierderi de
locuri de munca. Razboiul a generat, de asemenea, un numar fara precedent de persoane care
au nevoie de addpost in UE. Prin Imbinarea sprijinului juridic, operational si financiar, UE a
contribuit la asigurarea faptului ca atit persoanele care se refugiazd in UE, cat si statele
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membre care le primesc sunt bine sprijinite. Cu toate acestea, unele regiuni au inregistrat un
numar deosebit de mare de refugiati, exercitdnd presiuni asupra sistemelor locale de
integrare. Regiunile invecinate cu Rusia si Belarus se confruntd, de asemenea, cu provocari in
materie de securitate si cu amenintarea de instrumentalizare a migratiei sau recurgerea la
aceasta.

De asemenea, este necesar un sprijin permanent pentru unele regiuni periferice din sud si
regiuni ultraperiferice expuse unei presiuni migratorii deosebite la frontierele externe sau care
se confruntd cu o crestere a numarului de sosiri ilegale.

Tensiunea crescanda si intensificarea concurentei internationale necesita lanturi
valorice mai diversificate. In contextul unei autonomii strategice deschise, diversitatea
regiunilor UE si avantajele lor concurentiale, existente si potentiale, reprezintd un avantaj.
Diversitatea regionald poate consolida piata unica si lanturile valorice din intreaga Europa.
Insa, pentru a realiza acest lucru, regiunile trebuie sa dispuni de resursele fizice, umane si de
inovare adecvate si sa 1si poatd valorifica potentialul si valoarea adaugata.

Aspecte legate de guvernanta

Deficientele in ceea ce priveste guvernanta publicd si capacitatea administrativa
impiedica potentialul de dezvoltare si reprezinta in continuare o provocare structurala
in mai multe regiuni si state membre. Calitatea institutiilor — inclusiv respectarea statului
de drept si capacitatea administrativa — este esentiald pentru randamentul investitiilor publice
si private. Existd o corelatie puternica intre calitatea guvernantei si impactul investitiilor
realizate in contextul politicii de coeziune. Acest aspect necesitd consolidarea capacitatii
administrative in regiunile europene, inclusiv in perspectiva viitoarelor extinderi ale UE,
deoarece Tmbunatatirea calitatii guvernantei la nivel national, regional si local poate spori
eficacitatea politicilor si investitiilor nationale si europene.
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Harta 9. Indicele european privind calitatea administratiilor publice, 2024

Potentialul de dezvoltare al multor regiuni poate fi, de asemenea, afectat de lipsa de
diversificare a surselor de finantare la nivel regional si local, atunci cand se bazeaza in mare
masurd pe transferuri de la bugetele nationale. Entitdtile subnationale sunt responsabile, n
medie, de peste jumadtate din investitiile publice. Aceastd pondere este mai mica, dar in
crestere, in statele membre mai putin dezvoltate. Acest tip de dependenta submineaza
rezilienta la socuri a tarilor in cauzd. O capacitate de finantare sporitd si diversificatd a
autoritatilor regionale si locale, in special posibilitatea de a mobiliza investitii private,
impreund cu consolidarea capacitatii lor institutionale si a competentelor administrative, ar
consolida, prin urmare, sustenabilitatea strategiilor lor de dezvoltare.

IV. Bilantul realizarilor politicii de coeziune si invitarea lectiilor pentru viitor
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Dupa cum s-a subliniat mai sus, desi politica de coeziune a contribuit cu succes la
convergenta dintre statele membre, imaginea la nivel subnational este mai nuantata.
Intr-adevar, acest proces de convergenti la nivel national este uneori umbrit de disparititile
subnationale tot mai mari, In special intre zonele metropolitane mari si alte regiuni, precum si
de regiunile ramase in urma, adesea aflate intr-o ,,capcana a dezvoltarii”.

Programele din perioada 2021-2027 au Inceput cu o oarecare intarziere din cauza impactului
pandemiei si, in unele state membre, din cauza altor factori, cum ar fi necesitatea de a elabora
in acelasi timp planurile de redresare si rezilientd. Autoritdtile de management din statele
membre si din regiuni au trebuit sd abordeze in paralel diferite sisteme de guvernanta si
calendare. Statele membre si regiunile mai putin dezvoltate, care au cea mai mare nevoie de
investitii in cadrul politicii de coeziune, se confruntd adesea cu dificultdti Tn materie de
proiectare si de punere in aplicare si dispun de resurse administrative mai limitate. In pofida
masurilor de simplificare a politicii de coeziune introduse prin cadrul legislativ pentru
perioada 2021-2027 si a sprijinului acordat capacitatii administrative in ultimele decenii, se
impune o simplificare suplimentara a politicii.

Pentru a-si consolida eficacitatea in indeplinirea obiectivelor tratatului, in special avand in
vedere provocarile, este necesar sa se reflecteze asupra modului in care ar putea fi
imbunatatita in continuare proiectarea politicii de coeziune.

Indeplinirea obiectivului tratatului: reducerea disparitatilor in materie de dezvoltare
economicad

Politica de coeziune a evoluat constant in ultima perioada, pentru a se adapta la noile
circumstante si pentru a sprijini prioritatile UE. Acest fapt a implicat modificari in ceea
ce priveste investitiile sprijinite, acoperirea geografica, modul de punere in aplicare, utilizarea
conditionalitatilor si legdtura cu procesul semestrului european. In acelasi timp, valorile si
principiile fundamentale ale politicii au fost mentinute si chiar consolidate in timp: un cadru
pe termen lung pentru programare, parteneriatul cu partile interesate si cu societatea civila,
guvernanta pe mai multe niveluri, evaluarea si colectarea datelor si, mai presus de toate,
abordarea bazatd pe realitatea locului — in cadrul careia sprijinul este adaptat nevoilor si
oportunitatilor regionale specifice.

in conformitate cu obiectivele tratatului, resursele politicii de coeziune s-au concentrat
asupra regiunilor si statelor membre mai putin dezvoltate ale UE: 70 % atat din Fondul
european de dezvoltare regionald, cét si din Fondul social european Plus sunt alocate acestor
regiuni in cadrul programelor pentru perioada 2021-2027. Fondul de coeziune este alocat in
totalitate statelor membre al caror VNB pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din media
UE. Desi toate regiunile primesc finantare in cadrul politicii de coeziune, intensitatea
ajutorului In perioada 2014-2020 este mai mare in regiunile mai putin dezvoltate, fiind
alocatd suma de aproximativ 297 EUR pe cap de locuitor si pe an in medie, fatd de 117 EUR
media la nivelul UE.

Mentinand accentul principal pe regiunile mai putin dezvoltate, ar trebui sd se acorde atentie
si dinamicii dezvoltdrii si tendintelor pe termen lung, abordand problemele inainte ca acestea
sa se inrddacineze si venind In sprijinul regiunilor aflate (sau expuse riscului de a se afla) in
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capcane ale dezvoltarii. Pe scurt, adoptarea unei abordari mai proactive in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivului tratatului de promovare a unei dezvoltari armonioase.

Regiunile diferite au puncte de plecare diferite — si cai de dezvoltare diferite

Regiunile au puncte de plecare, nevoi si capacititi diferite in materie de dezvoltare. De
asemenea, acestea sunt inzestrate in mod inegal pentru a face fatd provocarilor emergente,
avand 1n vedere capacitatile lor administrative si financiare diferite. Prin urmare, acestea
vor urma cai diferite de dezvoltare pentru a gestiona transformarile actuale si viitoare.

UE, prin intermediul politicii de coeziune (dar nu numai), ar trebui sa canalizeze un sprijin
specific, bazat pe realitatea locului, axat pe nevoile specifice ale fiecarei regiuni, in
concordantd cu prioritatile UE si acordand atentia cuvenita provocarilor, cadrelor si politicilor
din fiecare stat membru.

Programele de dezvoltare regionald reprezintd de o lunga perioada de timp elementul central
al politicii de coeziune, insd Fondul pentru o tranzitie justa a ilustrat modul in care sprijinul
poate fi adaptat in continuare la nevoile de dezvoltare ale anumitor teritorii, in vederea
abordarii provociarilor identificate in prealabil in materie de tranzitie climatici. In mod
similar, strategiile de specializare inteligentd s-au dovedit a fi utile pentru consolidarea
ecosistemelor regionale de inovare: pe baza capacitatilor si a activelor locale, a unei retele de
parti interesate de la nivel local si regional, precum si pentru abordarea decalajului in materie
de inovare.

Tranzitia verde si cea digitala, transformarea demografica, tendintele economice globale in
schimbare si schimbirile climatice vor afecta toate economiile regionale. Insa amploarea si
natura acestor provocari vor fi diferite de la o regiune la alta, precum si capacitatea lor de a le
face fata.

Prin urmare, este necesara o reflectie aprofundata cu privire la cele mai bune modalitati
de a adapta in continuare politica la diferitele profiluri economice si caracteristici
geografice ale regiunilor pentru a directiona in mod strategic investitiile. Exista o nevoie
din ce in ce mai mare de a reflecta Intr-o mai buna masurd multiplele provocari in materie de
dezvoltare, nevoile de reforma si conditiile sociale si de ocupare a fortei de munca diferite,
pentru a facilita o programare mai eficientd a fondurilor UE in regiunile ultraperiferice, slab
populate, insulare, montane, de frontiera, in zonele rurale si in cele afectate de tranzitia
industriala si dincolo de acestea.

Promovarea unei dezvoltari teritoriale mai echilibrate

Dezvoltarea economica la nivel subnational se caracterizeaza adesea printr-o polarizare
puternica intre regiunile-capitald si marile centre metropolitane, pe de o parte, si
regiunile cu o densitate mai scizuta a populatiei, pe de altd parte. Distributia inegald a
factorilor de crestere determind regiunile mai dezvoltate sa obtina rezultate mai bune in ceea
ce priveste inovarea si competitivitatea, calitatea guvernantei si administratiei publice,
precum si nivelul de educatie. Acest lucru poate insemna, de asemenea, cd un potential
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economic si de creare de locuri de munca de calitate semnificativ ramane sa fie exploatat in
regiunile rurale si intermediare mai putin dezvoltate.

Zonele metropolitane, orasele si imprejurimile acestora joaci un rol central in
dezvoltarea regionali. Acestea concentreaza capitalul uman (inclusiv universitati, centre de
formare profesionald si centre de cercetare si dezvoltare) si asigurd un nivel ridicat de
conectivitate si servicii de inaltd calitate. Din acest motiv, ele atrag in mod firesc investitii.
Atractivitatea lor are Tnsd un pret: cresterea congestiei, a provocdrilor sociale si a costurilor
pentru locuinte — care, impreund cu costurile salariale mai mari, le poate submina
competitivitatea.

Orasele mici si cele mijlocii joacd, de asemenea, un rol esential in dezvoltarea
teritoriala, stimulind cresterea zonelor lor inconjuritoare. Acestea sunt esentiale pentru
furnizarea de servicii publice si private si ofera oportunitati de ocupare a fortei de munca si
de educatie pentru zonele invecinate.

O mai buna cooperare intre regiunile UE poate contribui totodata la realizarea unei dezvoltari
teritoriale mai echilibrate. Politica de coeziune, in special prin intermediul programelor
Interreg, a contribuit la sprijinirea colaborarii interregionale prin cooperare transfrontaliera si
transnationald, inclusiv prin strategii macroregionale. Acestea stimuleazd inovarea,
dezvoltarea si o mai bund guvernantd. Cu toate acestea, este nevoie de consolidarea
cooperdrii regionale la diferite niveluri — in special in ceea ce priveste furnizarea de bunuri
publice comune la nivel transfrontalier, avand in vedere valoarea adaugatd a sustinerii
investitiilor transfrontaliere din bugetul european.

Dezechilibrele teritoriale ar putea fi atenuate printr-un model de dezvoltare mai policentric:
valorificarea oraselor mici si mijlocii si promovarea accesibilitatii serviciilor publice in
zonele indepartate de marile centre urbane. Cooperarea regionala ar putea fi consolidata prin
dezvoltarea capacitdtii autoritatilor relevante si a partilor interesate.

Parteneriat, guvernanta pe mai multe niveluri si capacitarea partilor interesate

Oamenii de la fata locului cunosc mai bine nevoile exacte ale teritoriului lor. Ca atare,
acestia trebuie sa fie implicati in procesul decizional si de elaborare a politicilor. Aceasta
includere si responsabilizare poate servi, de asemenea, la contracararea nivelului sporit de
nemultumire privind situatia politici'® si neincredere in autorititile publice.

Cadrul 2021-2027 a consolidat parteneriatul si implicarea actorilor regionali si locali, a
societdtii civile si a partenerilor sociali. Printre actiuni s-au numarat promovarea modelelor
de performanta teritoriald, cum ar fi dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitdtii (DLRC) sau investitiile teritoriale integrate. Acestea combind finantarea din surse
multiple pentru a contribui la punerea in aplicare a unei strategii teritoriale, implicand
parteneriate locale, abordari ascendente si guvernanta teritoriald. Este necesard o reflectie
suplimentara cu privire la modul optim de implicare a autoritatilor subnationale si a altor parti

13 A. Rodriguez-Posé, L. Dijkstra si H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional
Development Trap, Documente de lucru privind politica regionald 3/2023.
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interesate relevante, precum si de consolidare a mecanismelor de guvernantd teritoriala pe
mai multe niveluri. Scopul este de a furniza un raspuns Imbunatatit la nevoile partenerilor
economici $i sociali si ale cetatenilor, in conformitate cu prioritatile UE. Acest rol sporit al
partenerilor locali necesitd imbundtatirea capacititii lor administrative — cea mai bund
modalitate de a realiza acest lucru ar trebui sa faca parte din dezbatere.

Promovarea convergentei institutionale prin abordarea deficientelor existente in materie de
guvernanta publica si de capacitate administrativa

Buna guvernanta, institutiile puternice, respectarea statului de drept si o capacitate
administrativa solida reprezinta o conditie prealabild pentru elaborarea si punerea in
aplicare eficace si eficientd a oricarei strategii de dezvoltare si, in general, pentru
progresul economic si social. Deficientele administrative si de guvernantd impiedica unele
state membre si regiuni sa beneficieze pe deplin de avantajele politicii de coeziune, 1n special
din cauza dificultétilor pe care le Intdmpind in pregatirea si punerea 1n aplicare a investitiilor.

Deficientele in materie de guvernantd si de capacitate sunt incd larg raspandite. Sprijinul
actual din partea politicii de coeziune, prin intermediul asistentei tehnice, acopera, in cea mai
mare parte, lacunele in materie de capacitate in ceea ce priveste gestionarea fondurilor si
modalitatile de punere in aplicare, inclusiv atunci cand acestea se refera la combaterea fraudei
si a coruptiei.

Alte instrumente ale UE au contribuit, de asemenea, la consolidarea capacitatii
administrative, in principal instrumentul de sprijin tehnic, care vine din ce in ce mai mult in
sprijinul autoritatilor regionale si locale. Reformele administratiilor publice sprijinite de
MRR (de exemplu, in ceea ce priveste procedurile de autorizare sau achizitiile publice) au
adus beneficii investitiilor finantate atat prin MRR, cat si prin politica de coeziune.

Se impune o abordare mai ambitioasa si mai cuprinzatoare pentru a remedia deficientele la
nivelul administratiilor nationale si regionale, precum si In randul beneficiarilor si al
partenerilor. O astfel de abordare strategica ar putea combina sprijinul tehnic adaptat cu
cerintele Tn materie de reforma din anumite domenii.

Abordarea deficientelor administrative nu numai cd ar Tmbundtdti eficacitatea politicii de
coeziune, ci ar contribui si la stimularea investitiilor si a schimburilor in cadrul pietei unice,
la cresterea atractivitatii regiunilor si a statelor membre in cauza si la imbunatatirea
capacitatii acestora de a pune 1n aplicare acquis-ul UE.

Sporirea eficacitatii investitiilor in cadrul politicii de coeziune si promovarea reformelor

Investitiile reprezintia o conditie necesara, dar nu suficienti, pentru a asigura
dezvoltarea economici. Unele regiuni, desi au primit sprijin in cadrul politicii de
coeziune timp de multi ani, se confrunti in continuare cu performante economice slabe.
Sunt necesare reforme pentru a elimina obstacolele din calea dezvoltarii regionale — fie
ca este vorba de bariere specifice in calea investitiilor, de obstacole in materie de
reglementare sau de masuri de imbunatdtire a functionarii pietei fortei de munca si a mediului

de afaceri.
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Politica de coeziune, in cadrul 2021-2027, a promovat legaturi mai stranse Intre investitii si
reforme prin conditii favorizante si alinierea la semestrul european. Prin eliminarea
obstacolelor din calea cresterii si dezvoltarii regionale, astfel de legaturi pot avea un impact
pozitiv asupra pietei unice.

Conditiile favorizante stabilesc un cadru uniform pentru a spori eficacitatea investitiilor
realizate in contextul politicii de coeziune, asigurand, de exemplu, relevanta economica si
sustenabilitatea financiard a planificdrii investitiilor in transporturi sau coerenta gospodaririi
apelor cu prioritatile si cerintele UE. Totusi, aplicarea acestor conditii, printr-un set comun de
cerinte stabilite Tn cadrul de reglementare, poate limita capacitatea acestora de a tine seama
de dificultatile, nevoile si provocarile specifice ale statelor membre, pe masura ce acestea
evolueaza in timp.

De asemenea, a fost instituiti o coordonare mai strinsa intre semestrul european si
investitiile realizate in contextul politicii de coeziune. In vreme ce semestrul european se
axeaza pe reformele nationale, dimensiunea teritoriald si sociald consolidatd a semestrului
incepand din 2018 si-a sporit rolul in orientarea statelor membre catre valorificarea
potentialului economic al intregului lor teritoriu si reducerea inegalitatilor. Intr-adevar,
recomandarile specifice fiecarei tari legate de investitii au orientat programele politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027 si utilizarea Fondului pentru o tranzitie justa.
Recomandarile din 2024 vor avea un rol esential in evaluarea la jumatatea perioadei si in
adaptarea programelor in 2025, cu un accent sporit pe particularitatile si provocarile
regionale.

Pentru a stimula in continuare cresterea si convergenta regionald, se impune analizarea
modului in care legitura dintre investitii si reforme ar putea fi consolidatd in
continuare pentru a maximiza impactul politicii de coeziune. Aceasta reflectie ar trebui sa
tind seama de experienta altor instrumente ale UE — in special MRR, care a introdus o
complementaritate mai puternica a politicii de investitii si a reformelor in statele membre.
Reflectiile ar trebui sd acopere domeniul de aplicare al reformelor necesare, rolul semestrului
european si coordonarea dintre politicile europene si cele nationale si regionale.

O mai buna coordonare si coerenta cu politicile nationale

Promovarea coeziunii nu este responsabilitatea exclusiva a politicii de coeziune.
Valorificarea potentialului economic al tuturor regiunilor UE, reducidnd in acelasi timp
inegalitatile socioeconomice, necesita eforturi comune — si ar trebui sa fie un obiectiv comun
al politicilor de investitii, la nivelul UE si la nivel national. Acest lucru nu a fost intotdeauna
suficient. Prin urmare, este necesar si se reflecteze in continuare asupra modului in care
actiunile UE si cele nationale de abordare a disparitdtilor si de promovare a obiectivului de
coeziune economicd, sociald si teritoriald prevazut in tratat ar trebui sa fie coroborate,
consolidandu-se reciproc si adaptand sprijinul la diferite tipuri de teritorii.

De exemplu, integrarea, acolo unde este cazul, a dimensiunii teritoriale in elaborarea
politicilor ar putea consolida o mai mare coerenta intre nevoile specifice la nivel
regional si politicile orizontale (europene si nationale).
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Eficientizarea punerii in aplicare

Intarzierile in programarea si punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune (partial
determinate de amanarea executiei financiare, impreund cu deficientele administrative din
unele state membre si regiuni) sugereaza cad modul de punere in aplicare a politicii poate fi
imbunatatit. Acest lucru poate fi realizat in special prin asigurarea unei simplificari
suplimentare pentru administratii si beneficiari.

Cadrul pentru perioada 2021-2027 a propus masuri importante de simplificare —
inclusiv o listd redusd de obiective de politicd, o logica de interventie mai clard prin
intermediul indicatorilor, o raportare mai facild si mecanisme de audit unic. De asemenea, a
extins posibilitdtile de utilizare a optiunilor de plata alternative dincolo de costurile sustinute
prin facturi, si anume finantarea nelegata de costuri sau optiunile de costuri simplificate.
Acest fapt a pregétit terenul pentru o punere in aplicare mai simpla, cu posibilitati de plata
mai rapide. Cu toate acestea, statele membre nu au utilizat inca pe deplin aceste optiuni.

Experientele pozitive dobandite prin punerea in aplicare a FSE si FSE+, trecand la un
model de punere in aplicare bazat pe performanti, pot contribui la oferirea de
invataminte pentru viitor. Este important sd se evalueze dacd acest model de performanta,
cu plati legate de obtinerea de rezultate (in locul rambursarii costurilor suportate), ar putea
determina o reducere a sarcinii administrative pentru autoritatile responsabile de programe si
beneficiari, ar putea accelera executia financiara si spori orientarea catre rezultate a politicii.

Evaluarea la jumitatea perioadei a MRR!* a oferit, de asemenea, citeva reflectii
importante care trebuie avute in vedere pentru conceperea ulterioard a instrumentelor de
finantare ale UE. Consultdrile aferente aratd cd instrumentele de finantare bazate pe
performanta se bucura de un sprijin larg la nivelul UE. Fondurile din cadrul MRR sunt platite
odata cu atingerea jaloanelor si a tintelor, care reprezinta etape concrete in punerea in aplicare
a reformelor si a investitiillor de catre statele membre, recompensand astfel progresele
inregistrate 1n acest sens.

De asemenea, potrivit evaludrii la jumatatea perioadei, combinarea reformelor si a
investitiilor Intr-un mod integrat oferd stimulente eficace pentru a raspunde nevoilor in
materie de reformd de lunga duratd si poate conduce la o punere in aplicare mai coerenta si
mai eficienta. Planurile de redresare si rezilientd promoveaza elaborarea de politici la nivel
global, stimuland statele membre sa conceapd un set coerent de reforme si investitii, cu
rezultate clare, care abordeaza atat prioritatile de politicd ale UE, cat si provocarile specifice
fiecarei tari. In acelasi timp, evaluarea arati ci autorititile locale si regionale, partile
interesate si partenerii sociali au subliniat implicarea lor insuficientd si reaminteste
importanta implicarii lor efective — nu numai in conceperea, ci si in punerea in aplicare si
monitorizarea masurilor care i vizeaza. In cele din urma, evaluarea evidentiaza si potentialele
domenii de simplificare viitoare pentru a asigura suficientd flexibilitate in conceperea si
punerea in aplicare a planurilor, in special In ceea ce priveste procedura de revizuire a
acestora, formularea jaloanelor si a tintelor, precum si actualul cadru de audit si control.

14 COM(2024) 82 final, 21.2.2024.
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Orice modificare viitoare a politicii de coeziune sau orice nou model de performanta trebuie
sa fie aliniat la obiectivul de coeziune economica, sociala si teritoriald prevazut in tratat si sa
tind seama de experienta dobanditd in urma programarii politicii de coeziune si a abordarii
sale regionale si bazata pe realitatea locului, precum si de lectiile invatate din MRR. Exista,
de asemenea, aspecte practice care ar trebui luate in considerare — de exemplu, implicatiile
pentru sistemul de audit si control.

Atingerea obiectivelor pe termen lung — dar cu flexibilitate integratd, pentru circumstante
neprevazute

Programele politicii de coeziune urmaresc obiective de dezvoltare pe termen lung, cu o
perioada de punere in aplicare de peste un deceniu.

Posibilitatea existentad de a modifica programele politicii de coeziune permite deja o
ajustare flexibila pentru a tine seama de circumstantele in schimbare. Flexibilitatea in cauza
a sporit In timp. Aceasta a fost utilizata in mare masura ca raspuns la crizele economice si la
socurile neprevazute, in special in domeniul gestiondrii situatiilor de urgenta, al redresarii si
al prevenirii. Cadrul legislativ include optiuni pentru o realocare rapida a fondurilor intre
programe si in cadrul acestora, exercitiul de evaluare la jumatatea perioadei si dispozitii
specifice privind derogdrile temporare ca raspuns la circumstante exceptionale sau
neobisnuite.

Desi a fost esentiala contributia politicii de coeziune la furnizarea raspunsului UE la
consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 si ale razboiului de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei, accentul sau principal trebuie sa ramana pe realizarea
obiectivelor structurale pe termen lung. Rezilienta economica poate fi obtinuta numai prin
investitii pe termen lung, in special in diversificarea economiilor regionale, consolidarea
adaptabilitatii la schimbarile tehnologice si demografice si perfectionarea fortei de munca.
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CONCLUZIE

Cel de-al 9-lea raport privind coeziunea evidentiaza realizarile semnificative ale politicii
de coeziune in ceea ce priveste promovarea convergentei economice si sociale
ascendente in Uniune. Existd in continuare provociri, in special la nivel regional, iar
acestea vor fi afectate si mai mult de transformairile structurale. Lectiile invitate din
perioadele anterioare de punere in aplicare si din interactiunea cu alte instrumente
subliniaza necesitatea imbunatitirii in continuare a procesului de concepere a politicii
de coeziune. O politicaA mai puternica si modernizata este esentiald pentru consolidarea
modelului de crestere al Europei, pentru construirea unei Uniuni favorabile incluziunii
si pentru realizarea obiectivului de coeziune economica, sociala si teritoriala prevazut in
tratat.
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