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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

par 9. kohezijas zinojumu

“Lai veicinatu vispareju lidzsvarotu attistibu, Savieniba izstrada un veic darbibas, kas
stiprina tas ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju.”

(Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174. pants)

I. Ievads

Ekonomiska, sociald un teritoriala kohézija ir Eiropas sabiedriskais labums

ES tika dibinata, pamatojoties uz tadam veértibam ka solidaritate, vienlidzigas iespejas
un kohézija. Romas Iiguma jau no pasa sakuma tika izvirzits merkis “mazinat atSkiribas, kas
pastav dazadu regionu starpa, un mazak attistito regionu atpalicibu”. ST ekonomiska un
sociala koh&zija — ieks€jo atSkirtbu mazinaSana — ir pamatoti uzskatita par ieguvumu visai
Eiropai un ir tikpat aktuala arT Sodien.

Kops ta laika koheézijas politika ir bijusi viens no Eiropas projekta galvenajiem pilariem. No
vienota tirgus un ekonomiskas un monetaras savienibas izveides Ilidz vairakam
paplasinasanas kartam kohé&zijas politika ir atbalstijusi katru Eiropas integracijas posmu,
tostarp pedejos gados ari zalo un digitalo parkartoSanos. Tirgus speki vien nevar nodroSinat
So galveno integracijas posmu sniegto ieguvumu vienmeérigu sadali visa Eiropa, tadéel
koh&zijas politika ir nepiecieSama, lai palidzétu dalibvalstim un regioniem sniegt
ieguldijumu, giit labumu un pilniba izmantot savu potencialu. Laika gaita koh€zijas politika
kopa ar citiem instrumentiem, pieméram, AtveseloSanas un noturibas mehanismu, ir
darbojusies ar1 ka ekonomikas stabilizators, uzticams atbalsta un investiciju avots finansialas
krizes laika un nesen pandémijas un Krievijas agresijas kara pret Ukrainu laika. Kohézijas
politika, kas orient&ta uz regioniem un izmanto viet&jiem apstakliem pielagotu pieeju, ir viena
no redzamakajam Eiropas solidaritates izpausmém, Eiropas izaugsmes modela sastavdala un
miisu Eiropas €kas stirakmens.

Ieinteresétas personas apstiprina kohézijas politikas biitisko lomu un nozimi. Tas to ir
skaidri paudusas diskusijas par politikas nakotni. Pagajusaja gada regionu varas iestades un
citas ieinteres€tas personas ir devusSas ieguldijumu un 20 dalibvalstis ir rikojusas diskusijas.
Februari augsta limena specialistu grupa publicgja galvenas turpmakas politikas ievirzes'.
Eiropas Parlaments, Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja un Eiropas Regionu komiteja ir pienémusas atzinumus un secinajumus par nakotnes
kohgézijas politikas galvenajiem elementiem. Kopuma Sie viedokli apstiprina politikas biitisko

! Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the High-
Level Group on the Future of Cohesion Policy.
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nozimi, sniedz priekSstatu par jaunajiem izaicinagjumiem, ka ari par giito pieredzi un
iesp&jamajiem risinajumiem.

Trisdesmit gadus péc tam, kad vienlaikus saka darboties Eiropas vienotais tirgus un
sakas pastiprinatas kohézijas politikas istenoSana, un divdesmit gadus péc 2004. gada
paplasinasanas ilgtermina tendence ir skaidra, proti, daudzviet Eiropa ir notikusi
ieverojama ekonomiska un sociala konvergence. Tomér joprojam pastav
socialekonomiskas atskiribas, un arvien lielaks skaits regionu var saskarties ar jauniem
izaicinajumiem. Saja sakara ir jaizverté ne tikai kohézijas politikas sasniegumi, bet ar tas, ka
to var pielagot. Liguma noteiktais ekonomiskas, socialas un teritorialas kohezijas meérkis
joprojam ir tikpat nozimigs ka agrak, tacu metodém biitu jamainas.

1. karte. Ekonomiskas attistibas indekss NUTS 3 liment, 2001.-2021. g.
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II. Kohezijas politika — ilgtermina izaugsme un konkurétspéja, kvalitativas darba vietas

Vesturiska ES paplasSinasanas 2004. gada ir skaidrs piemérs kohézijas politikas
pozitivajai ietekmei. Divdesmit gadus vélak vid&jais IKP uz vienu iedzivotaju dalibvalstis,
kuras pa to laiku pievienojusas ES, ir palielingjies no aptuveni 52 % no ES vidgja raditaja
2004. gada lidz gandriz 80 % 2023. gada. Bezdarba limenis $ajas dalibvalstis saja laikposma
ir samazinajies no vidgji 13 % lidz 4 %.

So augup&jo konvergenci ir veicinijis raZiguma pieaugums (IKP uz vienu nodarbinito)
mazak attistitos regionos. Tas apliecina $o regionu konkurétsp€jas un darijumdarbibas vides
uzlaboSanos ilgtermina. Strauja tuvoSanas citam valstim nodroSindja ari jiitamu socialo
attistibu, pieméram, labakus rezultatus veselibas joma, ka ari bezdarba un nabadzibas
samazinasanos gandriz visos regionos peédéjos desmit gados.

Tomér konvergence visa ES nav bijusi vienmériga. Tas liecina par raziguma un
konkurétspgjas atskiribam. Lai gan vairaki austrumu regioni kop$ 2004. gada ir iespaidigi
tuvinajusies citam valstim, gistot labumu no ekonomikas izaugsmes p&c paplasSinasanas,
daudzi citi regioni ir saskarusies ar pakapenisku divergenci, kas nozimg, ka tie nespgj tuvoties
ES vidgjam raditajam. Tas ipasi attiecas uz dienvidu dalibvalstu regioniem, seviski kops
2008. gada finansialas krizes, ka ari uz parejas regionu grupu augstak attistitas dalibvalstis.
Faktiski aptuveni tresdala ES regionu IKP uz vienu iedzivotaju vél nav atgriezies 2008. gada
limeni. Sie regioni var biit visdazadakaja attistibas pakape, un tadi ir pat attistitakajas
dalibvalstis.

Kops gadsimtu mijas vairakos dienvidu dalibvalstu regionos realais IKP uz vienu iedzivotaju
ir pat samazinajies, liecinot par ekonomisko satricinajumu ietekmi un joprojam pastavoSam
strukturalam problémam tadas jomas ka raziguma pieaugums, iestazu kvalitate un darba tirgu
netraucéta darbiba. Taja pasa laika lielakajai dalai austrumu regionu bitu jasaglaba
konvergences temps un japaplasina izaugsmes virzitajspeki arT arpus lielpilsétu teritorijam,
lai mazinatu atskiribu padzilinaganos starp regioniem.
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2022. g. regionos salidzinajuma ar ES un valstu
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Piezime: 3. karté redzams regionu IKP uz vienu iedzivotaju pieaugums kop$ 2001. gada. Visos zala krasa (gaisi zala un
tums$i zala krasa) iekrasotajos regionos izaugsme parsniedza ES vidgjo raditaju, savukart dzeltena un oranza krasa
iekrasotajos regionos izaugsme bija zemaka par ES vidgjo raditaju. Krasas (gai$i un tumsi zala, ka ari dzeltena un oranza)
parada regiona izaugsmi salidzinajuma ar valsts vidgjo raditaju.

Kohezijas politika ir veicinajusi vienota tirgus labaku darbibu, stimul€jot ilgtermina
izaugsmi un konkuretspeju. Ta ir uzlabojusi piekluvi prec€m un pakalpojumiem, izmantojot
fizisko un digitalo infrastruktiiru, tadejadi palielinot savienotibu. Turklat koh&zijas politika ir
veicinajusi viet€jo ekonomiku un regionu pievilcibu, ar atbalstu MVU sekmgjot inovaciju un
uznémeéjdarbibu, ka ari stiprinot cilvékkapitalu ar ieguldjjumiem apmaciba un izglitiba.
Kohézijas politika ir atbalstijusi arl labu parvaldibu, sadarbibu un administréSanas
efektivitati.

Kohgzijas politikai ir bijusi biitiska nozime publisko investiciju atbalstiSana. Pieméram,
kohézijas politika veido gandriz 13 % no kop&jam publiskajam investicijam?® visa ES un 51 %
no kopéjam publiskajam investicijam mazak atfistitajas dalibvalstis’. Sis investicijas ir
stiprinajusas Eiropas izaugsmes modeli, stimul&ot ekonomikas izaugsmi saskana ar
galvenajam politikas  prioritatem, kas ietver div§jado parkartoSanos, inovaciju,

2 Valdibas bruto pamatkapitala veidosana.
3 Dalibvalstis, kuru nacionalais kopienakums uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 90 % no ES vid&ja raditaja.



uznéméjdarbibu un prasmes, bernu apriipi, izglitibu un veselibas apriipi, ka ar1 aizsardzibu
pret dabas katastrofam.

1. diagramma. 2014.—2020. gada kohg&zijas politikas programmu sasniegumi

Kohezijas politika papildus tieSajai socialajai un ekonomiskajai ietekmei ir arl
palidzejusi dalibvalstis uzlabot administréSanas spéju un parvaldes kvalitati. Kohé&zijas
politikas investiciju sanemSanai ir jaizpilda priekSnoteikumi, ko sauc par “veicinoSiem
nosacijumiem”. Sie nosacTjumi atbalsta galvenas ES prioritates, ka arT investiciju kvalitati un
ilgtspgju. VeicinoSo nosacijumu horizontalo ietekmi papildina konkrétam valstim paredzétu
reformu TstenoSana, ko veicina Eiropas pusgada process.

Turklat koh&zijas politikas planoSanas un 7istenoSanas pamatprincipiem, kas paredz
izvert€Sanas, partneribas, parredzamibas vai revizijas un kontroles prasibas, ir pozitiva
plaSaka ietekme uz valstu praksi.

Koheézijas politika stiprina vienoto tirgu un nodrosina vienlidzigus konkurences apstaklus

Konvergence lauj visiem regioniem pilniba piedalities vienotaja tirgu. Likvidgjot skérslus
precu, pakalpojumu un kapitala brivai apritei un darba néméju parvietoSanas brivibai, ir
veicinata labaka resursu sadale visa ES un sekméta ideju un inovaciju apmaina. ES regionu
pieaugosa daudzveidiba ir nodroS§inajusi Savienibai un tas uzn€mumiem plasaku konkurences
priekSrocibu kopumu. Investgjot infrastruktiira, inovacija, izglitiba un citas nozimigas jomas,
kohézijas politika palidz visiem regioniem iesaistities un git labumu no apjomraditiem
ietaupfjumiem, ko rada vienotais tirgus un starptautiska konkurence. Lielaks, labi attistits,
novatorisks un savienots vienotais tirgus ir loti butisks, lai izveidotu spécigas ES ieksgjas
vertibas keédes, kas ir svarigas ES atvertai stratégiskajai autonomijai.



Kohézijas politikai ir biitiska un pozitiva ietekme uz Eiropu kopuma. Makroekonomikas
modelésana* liecina, ka 2014.-2020. gada un 2021.-2027. gada programmas kopa Iidz
2030. gada beigam varétu palielinat ES IKP par 0,9 %. ST ietekme ir ilgstosa — pieaugums
saglabasies 0,6 % Itment lidz 2043. gadam. Ietekme, protams, ir daudz spécigaka kohé&zijas
valstis®, kuras atbalsts ir koncentréts, — Horvatijas IKP 2030. gada biis par 8 % lielaks,
Polija un Slovakija par 6 % lielaks un Lietuva par 5 % lielaks neka bez koh&zijas atbalsta.
Vairak attistitie regioni, kas sanem mazaku koh&zijas politikas atbalstu uz vienu iedzivotaju,
ar1 giist labumu no spécigas un pozitivas plasakas ietekmes, ko programmas rada citviet.
Attistitie regioni ieglist partnerus savas piegades kédes, ka ari eksporta un investiciju tirgus.

Kohezijas politikas investiciju pozitivo atdevi vienotaja tirga var paradit ar
multiplikatora efektu. Lidz 2030. gadam katrs 2014.-2020. gada un 2021.-2027. gada
programmas iegulditais euro Savieniba biis radijis papildu IKP 1,3 EUR apméra un
2043. gada Sis raditajs biis gandriz triskarSojies, kas atbilst gada atdeves likmei aptuveni 4 %
apméra. Uz modeléSanu balstitas apleses ar liecina, ka lidz 2027. gadam ES kopuma tiks
raditi aptuveni 1,3 miljoni jaunu darba vietu, turklat lielaka dala no tam — ar zalo un digitalo
parkartos$anos saistitajas nozarées.

Kohezijas politikas atbalsta orientacija uz meérki liela méra mazina privato investiciju
izspieSanas risku. Kohezijas politika galvenokart ir vérsta uz jomam, kurds privatas
investicijas ir nepietieckamas tirgus nepilnibu dél (pieméram, finans€juma pieejamiba
jaunuzne€mumiem, mikrouznémumiem un mazajiem uzp€mumiem), ka arT uz atbalstu
sabiedriskajiem labumiem (piem&ram, izglitibai, b&rnu aprupei). Devita koh€zijas zinojuma
pamata eso§as kvantitativas analizes® pastavigi uzrada pozitivu neto ietekmi, apstiprinot, ka
politika veicina iev€rojamas privatas investicijas programmu darbibas laika un art p&c tam.
FinanSu instrumentu plasaka izmantoSana var palidzet piesaistit papildu privatas investicijas.

Turpmakajas paplaSinasanas kartas biis nepiecieSama jaunu dalibvalstu integracija
vienotaja tirgii. ES koh&zijas politikas mérki paliek speka plasaka Savieniba gan pasreizgjas,
gan turpmakajas dalibvalstis’. Tomeér socialekonomiskajai konvergencei ar ES biitu jasakas
jau pirmspievienoSanas posma. Jaunajam Ukrainas mehanismam, izaugsmes planam
Rietumbalkaniem un Rietumbalkanu reformu un izaugsmes mehanismam ir trejads meérkis,
proti, uzlabot piekluvi ES vienotajam tirgum, palielinat finansialo palidzibu un paatrinat
reformu 1stenoSanu.

Koheézijas politika ir palidzéjusi mazindat neseno krizu asimetrisko ietekmi

Vairakam nepieredzétam krizém ir bijusi neviendabiga ietekme Savieniba. Gan Covid-
19 pandémija, gan Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu daZadus regionus un socialas

4 2014.-2020. gada un 2021.-2027. gada programmu ietekme tika novértéta, izmantojot Eiropas Komisijas
telpisko izskaitlojamo vispargja Iidzsvara modeli RHOMOLO. Sikaku analizi skatit 9. kohgzijas zinojuma
9. nodala.

5 Cehija, Polija, Slovakija, Horvatija, Bulgarija, Rumanija, Igaunija, Griekija, Kipra, Latvija, Lietuva, Ungarija,
Malta un Sloveénija.

6 Sk. 9. kohézijas zinojuma 9. nodalu.

7 COM(2024) 146 final, 20.3.2024.



grupas ir ietekméjusi loti atSkirigi. Pandémijas ietekme bija smagaka regionos, kas ir
atkarigi no tirisma, kultliras nozares vai citiem darbietilpigiem pakalpojumiem, ka ari
nozarés, kas dzili integrétas globalajas vertibas kédes. Savukart Krievijas agresijas kara pret
Ukrainu negativa ietekme bija 1pasi jutama pierobezas regionos, ka arl regionos, kuros
ripnieciba ir neaizsargata pret augstam energijas cenam vai piegades k&des traucgjumiem.
Kopuma visas krizés vairak tika skarti periférie un mazak attistitie regioni. Turklat
asimetrisko ietekmi pastiprindja nevienmérigas institucionalas sp&jas dazados Itmenos, kas
bija nepiecieSamas, lai reagétu uz problémam.

ES ir nekavéjoties reagéjusi, lai mazinatu KkriZu ietekmi un nodroSinatu
priekSnoteikumus stabilam atveseloSanas procesam. Kohézijas politika ir palidzgjusi atri
mobilizet atbalstu neaizsargatiem regioniem, samazinot atSkiribu turpmakas palielinasanas
risku. Darbibas ietveéra jaunas likviditates ieplidinasanu investiciju atbalstam, elastibu, lai
atbalstitu projektu turpinasanu, darba saglabasanas shémas un turpmaku mérktiecigu elastibu
planosana un isteno$ana. Ipasi jaatzimé Investiciju iniciativas reag€Sanai uz koronavirusu
(CRII) pasakumu paketes. Turklat, Tstenojot instrumentu NextGenerationEU, dalibvalstim ir
novirzits visaptveroSs atbalsts, lai veicinatu to ekonomikas atveseloSanas procesu un
ilgtermina noturibu, istenojot reformas un investicijas, izmantojot Atveselo$anas un noturibas
mehanismu (ANM), ka ar1 AtveseloSanas palidzibu kohézijai un Eiropas teritorijam (REACT-
EU). REPowerEU, ko saka Tstenot péc Krievijas agresijas kara pret Ukrainu sakuma, kopa ar
elastibas iesp&jam, kas paredz€tas koh&zijas politika ar iniciativu “Atbalsts cenas zina
pieejamai energijai” (SAFE), ir bijusi loti nozimigi instrumenti, palidzot atbalstit
visneaizsargatakos cilvékus, it Tpasi energgtiskas nabadzibas riskam paklautos cilvékus un
MVU, kas ir neaizsargati pret augstam energijas cenam. Vienlaikus koh&zijas riciba béglu
atbalstam Eiropa (CARE) sniedza finansialu atbalstu viet§jam iestadem un NVO, kas
Krievijas agresijas kara rezultata uznéma béglus no Ukrainas.

Kohézijas politikas intervences pasakumi kopa ar Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu
bezdarba risku mazinaSanai arkartgja situacija (SURE) un NextGenerationEU atbalstu,
galvenokart ANM, veicingja atru ekonomikas atveseloSanu 2021. un 2022. gada, seviski
mazak attistitos regionos, un zemu bezdarbu. Lai gan Covid-19 krizes del IKP samazinajas
par 5,7 %, ienakumi divu gadu laika visas regionu kategorijas faktiski atgriezas 2019. gada
Itmeni. Turpreti péc 2008. gada krizes lejupslide nebija tik krasa (4,3 % no IKP), tacu divus
gadus vélak, 2010. gada, mazak attistitajos regionos lejupslide turpinajas un parejas un vairak
attistitos regionos atveselosanas bija tik tikko sakusies. Pateicoties minétajiem ietekmes
mazinasanas pasakumiem un valstu atbalsta darbibam, ES darba tirgi ir paradijusi ievérojamu
noturibu. Lielakajai dalai ES regionu bija vajadzigs tikai viens gads, lai atgrieztos 2019. gada
nodarbinatibas Itmeni vai parsniegtu to. Turpreti 2008. gada finanSu krizes laika
nodarbinatibas Iimena pazeminasanas turpinajas lidz 2013. gadam, un tas atgriezas
pirmskrizes ltment lidz 2016. gadam un ES dienvidu dalibvalstis tikai 2019. gada.



Tomer nesenas krizes ir izgaismojusas daudzu regionu neaizsargatibu un nepiecieSamibu
panakt lielaku to ekonomikas un darba tirgu izturétspéju. Sai sakara biitu javeicina nakotnes
prasibam atbilstosas Eiropas veértibas kédes, jo 1pasi, ievieSot un izverSot kritiski svarigas un
jaunas tehnologijas stratégiskas nozar€s, izmantojot platformas “Stratégiskas tehnologijas
Eiropai” (STEP)? atbalstu.

Sociala konvergence ir progreséjusi, tacu joprojam pastav daudzas problemas, ...

Socialas konvergences virzitajspeks ir ES iestaZzu, dalibvalstu un socialo partneru Porto
socialaja samita pausta stingra apnemsanas sasniegt Eiropas socialo tiesibu pilara
meérkus:
- nodarbinatiem vajadzetu biit vismaz 78 % iedzivotaju vecuma no 20 lidz 64 gadiem,
- macibas katru gadu biitu japiedalas vismaz 60 % pieauguso,
- nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaits biitu jasamazina
vismaz par 15 miljoniem, tostarp vismaz par 5 miljoniem b&rnu.

4. karte. Nodarbinatibas Itmenis 20—64 gadu vecuma grupa, 2022. g.
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ES kohezijas politikai ir bijusi iz8kiroSa nozime nodarbinatibas un socialo raditaju
visparéja uzlabosana ES péd&jo desmit gadu laika. ES austrumu dalibvalstis ir guvusas
ievérojamus panakumus socialas ieklauSanas un nabadzibas mazinasanas joma, tuvojoties ES
vidgjam raditajam (nabadzibas Itmenis — 21 %). Tomeér ES dienvidu dalibvalstis raditajs kop$
2019. gada nav mainijies (aptuveni 25 % Iimen1). Atskiriba starp vairak attistitiem un mazak
attistitiem regioniem arl ir samazinajusies no aptuveni 14 procentpunktiem 2016. gada Iidz
9 procentpunktiem 2022. gada.

Tomér pozitivas tendences socialas ieklauSanas un nabadzibas mazinaSanas joma var
apdraudét inflacija un augstas energijas cenas, ka ari nevienmérigs progress attieciba uz
dazadam iedzivotaju grupam. Energétiska nabadziba visvairak skar lauku apvidus ES
austrumos un dienvidos. Tomé&r nabadzigi rajoni ir sastopami visos regionos, ieskaitot
attistitos pilsétiskos regionus. Dazas iedzivotaju grupas, pieméram, marginalizétas kopienas,
dzivo pastaviga nabadziba, ko raksturo majoklu segregacija, nepietickamas izglitibas un
nodarbinatibas iesp€jas un ierobezota piekluve pamatpakalpojumiem.

Ar kohézijas politikas aktiva atbalstu ir samazinajusas regionu atSkiribas
nodarbinatibas joma. Lai gan nodarbinatibas limenis mazak attistitajos regionos 2022. gada
joprojam bija zemaks, proti, 68 % salidzinajuma ar 78 % vairak attistitajos regionos, atskiriba
kops 2013. gada ir samazinajusies par 5 procentpunktiem.

Ir notikusi ar1 bezdarba Iimena konvergence. Uzlabojums ir iespaidigs mazak attistitajos
regionos, kur $is raditajs ir samazinajies gandriz uz pusi — no 15,8 % 2013. gada lidz 8 %
2022. gada, tacu samazinajums no 8,3 % lidz 5 % vairak attistitos regionos ari liecina par
ieveérojamu progresu.

Tomér, neraugoties uz péedéjos gados panakto progresu, jaunieSu bezdarbs un to
jaunieSu Ipatsvars ES, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu (NEET raditajs),
joprojam ir butiska problema, tapat ka pastavigi zemaki nodarbinatibas raditaji
attiectba uz personam ar invaliditati. JaunieSu bezdarba un NEET raditaja samazinaSanas,
kas tika novérota kop$ 2014. gada, atsakas 2021. un 2022. gada péc islaiciga pieauguma
2020. gada Covid-19 pandémijas laika. Bezdarba Iimenis 15-24 gadus vecu iedzivotaju vidi
kop$§ 2013. gada ir strauji samazinajies par vairak neka 10 procentpunktiem — lidz 14 %
2022. gada. Tomeér jaunieSu bezdarbs vairak neka divkartigi parsniedz vispargjo bezdarba
Iimeni, kas ir samazinajies Iidz 6,2 %. NEET raditajs kop$ 2013. gada ir samazinajies par
vairak neka 4 procentpunktiem, proti, [idz 12 % 2022. gada. Ir vajadzigs turpmaks progress,
lai sasniegtu Eiropas socialo tiesibu pilara paredzeto 9 % meérkraditaju.

JaunieSu bezdarba atSkiribas starp mazak attistitiem regioniem un citiem regioniem
laikposma no 2013. Iidz 2022. gadam samazinajas, pateicoties lielakam samazinajumam
mazak attistitos regionos un ES dienvidu dalibvalstis. Tomér jaunieSu bezdarbs joprojam ir
augsts — tas ir 22 % mazak attistitos regionos, un tas ir gandriz divreiz vairak neka attistitakos
regionos. No 2013. lidz 2022. gadam samazinajas ari mazak attistito regionu un citu regionu
NEET raditaja atskiribas. Tomér NEET raditajs mazak attistitos regionos joprojam ir 16 %,
t. i., gandriz divreiz augstaks neka vairak attistitos regionos.



Zemais bezdarba Itmenis un lielais darbaspeka pieprasijums rada arvien lielaku
spiedienu uz darba tirgiem. Darbaspéka un prasmju triikums pieaug un ir kluvis par biitisku
problému dazadas profesijas un nozarés visos prasmju limenos, jo Tpasi dazos regionos. So
trikumu vél vairak saasina vienlaikus risinamie izaicinajumi saistiba ar pieprasijumu péc
ipasam digitalas un zalas parkartosanas istenoSanai nepiecieSamam prasmém, ka arl
strukturalo industrialo parkartoSanos un strauju darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita
samazina$anos, kas, paredzams, 1idz 2050. gadam samazinasies par 50 miljoniem. Saja sakara
nepietiekami parstavéto grupu ieklaujosai dalibai darba tirgh ir biitiska nozime konvergences
panaksana un darbaspéka trikuma noveérsana ES, un biitiska nozime ir arT miizizglitibas un
izglitibas politikas stiprinasanai un darba tirgus reformam. SievieSu lidzdaliba darbaspéka
turpina pieaugt, pateicoties augstam izglitibas Itmenim, uzlabotai piekluvei bérnu apriipes
pakalpojumiem un elastigakam darba reZimam, un ir atjaunojies ar1 treSo valstu piederigo
nodarbinatibas [imenis p&c krituma 2020. gada.

Neraugoties uz to, ka ir ievérojami samazinajusas darba tirgus snieguma atSkiribas,
dazZos regionos raditaji ir nepietiekami — ES centralajos un ziemelu regionos ir spécigaki
darba tirgi (un kopuma labaks socialais stavoklis) neka dienvidu un dienvidaustrumu
regionos. Progress plaisas starp dzimumiem mazinaSana dalibas darba tirgli zina peédgjos
gados ir paléninajies vai bijis nemainigs — ES kopuma dzimumu atSkiriba joprojam ir
11 procentpunkti, un tas joprojam ir darba tirgus atSkiribas veicinoss faktors.

Kopuma ir paaugstinajies ieguitais izglitibas Iimenis. Izglittbu priekslaicigi pametuso
skolénu patsvars ir samazindjies visa ES, jo 1pasi mazak attistitajos regionos. Pozitiva
tendence augstakas izglitibas ieguvé ir turpinajusies visos regionos, un kopgjais raditajs
2022. gada sasniedza 34 %. Turpreti, sakoties Covid-19, samazinajas picauguso lidzdaliba
izglittba un apmaciba, tacu ta atjaunojas, jo pasi mazak attistitos regionos un ES austrumu
dalibvalstis.

Prasmju ITmenim un inovacijai ir loti buitiska nozime ilgtermina raziguma pieauguma
un konkuretspéjas veicinasana. Prasmigaki un radosaki darbinieki ir nozimigi jauninajumu
ievieSanai un jaunu un konkur€tsp€jigu produktu un pakalpojumu radiSanai. 2022. gada
ieveérojami palielingjas pieauguSo daliba izglitiba un apmaciba, parsniedzot raditaju pirms
Covid-19 pandémijas. Tomér ir vajadzigs ievérojams progress, lai sasniegtu Eiropas socialo
tiesibu pilara noteikto meérki, proti, panakt, lai 60 % no visiem pieauguSajiem katru gadu
piedalitos izglitiba un apmaciba. Dazas dalibvalstis giita pieredze saistiba ar individualiem
miacibu kontiem’ liecina par noteiktu virzibu uz progresu.

Joprojam pastav atSkiribas izglittbas un apmacibas joma, galvenokart tadel, ka ir
vérojama liela augstakas izglitibas absolventu koncentracija pilsétas, kur koncentréta lielaka
dala augstakas izglitibas ieguves iesp&ju. Tas rada nelidzsvarotibu, ko dazkart vél vairak
palielina augstakas izglitibas ieguvéju emigracija no regioniem, kuros vini ir ieguvusi
diplomu. Sada intelektuala darbaspeka emigracija ir nopietns izaicinajums regionalas
ekonomikas un socialas struktiiras ilgtspgjai nakotné. ST nelidzsvarotiba talantu pieejamibas

% Individualie macibu konti lauj cilvekiem darbsp&jiga vecuma terét lidzeklus kvalitativam macibam, lai
uzlabotu savas prasmes un nodarbinamibu.
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zina regionos ir saistita ar nepietickami kvalitativam darba iesp&jam un citiem faktoriem,
pieméram, zemaku infrastruktiras attistibas Iimeni, piekluvi bérnu apripei, izglitibai un
apmacibai, veselibas apriipes pakalpojumiem un iestadém, ka arT citiem pakalpojumiem.

Paredzams, ka demografiskas parmainas vel vairak saasinas darbaspéka trikumu un
palielinas spiedienu uz valstu budZetiem. P& gadu desmitiem ilga pieauguma ES
iedzivotaju skaits kop$ 2020. gada samazinas, jo pozitivais migracijas saldo wvairs
nekompens€ negativo dabisko pieaugumu. ES 27 dalibvalstu limeni iedzivotaju skaita
dabiskais picaugums un migracijas saldo ir augstakie pilsétiskos regionos, bet zemakie (un
biezi vien negativi) — laucinieciskajos. Turklat attalos regionos kopuma ir negativs migracijas
saldo, kas saistits ar ekonomisko un nodarbinatibas iesp&ju trikumu, ka ari to, ka trikst
piekluves biitiskiem pakalpojumiem (tostarp izglitibai, bernu apriipei un veselibas apriipei),
kas padara tos mazak pievilcigus un var biit iemesls tam, ka cilvéki dodas prom.

5. karte. Kopgjas iedzivotaju skaita izmainas, dabiskais pieaugums un migracijas saldo, 2010.—
2021. g.

karte 5 ledzlvotdju skaita izmainas, dabiskais pieaugums un migracijas saldo, 2010-2021. gads

ledzivotaju skaita izmainas Dabiskais pieaugums Migracijas saldo

Vid8jas izmainas gada uz 1000 iedzivotdjiern
MW-75  Jo-25
M s s |25 5
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o 1000 km
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2 EuroCiengrachcs fiscoc ation for the admir suative bouncaries

Darbspéjas vecuma iedzivotaju skaita samazinaSanas prasis straujaku raZiguma
pieaugumu, lai saglabatu dzives [imeni un paaugstinatu nodarbinatibas Itmeni, seviski
to iedzivotaju vida, kuri vél nav aktivi darba tirgii. Saja zina regioni ir at$kiriga situacija.
Regioni, kuros ir mazs augsti kvalificétu cilvéku Tpatsvars un no kuriem aizbrauc jauniesi un
izglitoti cilveki, var nonakt talantu attistibas strupcela, ierobezojot to sp&ju veidot ilgtsp€jigu,
konkurétsp€jigu un zinaSanas balstitu ekonomiku. Ka izklastits pazinojumos ‘“Talantu

izmanto$ana ES regionos”!® un “Demografiskds parmainas Eiropa: rikkopa ricibai”!'!, ir

10.COM(2023) 32 final, 17.1.2023.
1 COM(2023) 577 final, 11.10.2023.
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vajadzigs stratégisks politikas pasakumu kopums, kura apvienotas reformas un investicijas,
lai noverstu §adu realitati vai lai pielagotos tai.

Demografiskas parmainas prasa pielagoSanos regionu un pilsétu Iimeni. Piemé&ram,
demografisko prognozu integrésanu telpiskas politikas veidoSana, sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas pielagoSanu, publiskas parvaldes pielagoSanu, nodarbinatibas Iimena
paaugstinaSanu un raziguma veicinaSanu. Profesionalajai izglitibai un apmacibai ir liels
potencials noverst darbaspeka trikumu un veicinat zalo un digitalo parkartoSanos, ka arf tai ir
butiska nozime viedas specializacijas stratégijas, kas paredz palidz&t noturét un piesaistit
talantus, radit absorbcijas sp€jas sabiedriba un ekonomika, kura tie atrodas, un palidzet veidot
ilgtsp€jigas (un taisnigakas) kopienas.

6. karte. Regioni, kuriem draud nonaksana talantu attistibas strupcela

Canarias

Guadeloupe
Martinigue

Mayotte Réunion

Madeira

REGIOg/s

karte 6 Regioni, kas atrodas talantu attistibas strupceld, un regioni, kuros pastav risks nonakt
talantu attistibas strupcela

Kategorija

- Darbspgjas vecuma iedzivotdju skaita saruk3ana un augstakas izglithas Tpatsvara atpalictha

15-39 gadus vecu cilveku neto izcelosana

Citi regioni
Avots: REGIO GD, pamatojoties Uz Eurostat datiem
Redions atrodas talantu attistibas strupceld, ja to rakstura: {dlermo_r_d2jan, dermo_r_mager, Ifst_r_Ifsd2pop)
a) darbspéjiga vecuma ledzlvotaju skaita samazinasanas,
b) augstakas izglittbas imenis, kas ir zemaks par videjo un stagng, un/vai 1] 500 km

©) 15-39 gadus vecu cilvéku neto izcelofana.

@ CuraGeograghics Association for the administrative boundaries
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... un ne visos regionos vérojama vienada izaugsmes dinamika

Visa kontinenta joprojam pastav lielas ekonomiskas atSkiribas. Vairak neka ceturta dala
ES iedzivotaju (28 %) dzivo kada no regioniem, kuru IKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par
75 % no ES vidgja raditaja. Lielaka dala no viniem dzivo austrumu dalibvalstts, ka ari
Griekija, Portugal€, Spanija, Italijas dienvidos un talakajos regionos. Kops 2001. gada reala
IKP uz vienu iedzivotaju picaugums ir bijis negativs vairakos regionos, jo ipasi Griekija un
Italija, lai gan pedgja laika tas ir palielinajies.

Vietéjo un regionalo atskiribu izmainas liecina par atsSkirigdim tendencém dazadas
dalibvalstis. Daudzas austrumu dalibvalstis (pieméram, Slovakija, Bulgarija un Rumanija)
atskiribu palielinasanos veicinaja loti augsti izaugsmes raditaji attistitakajos regionos (parasti
galvaspilsétas regiona). Francija un Griekija ieks$¢jas atSkiribas ir palielinajusas, jo IKP
picaugums uz vienu iedzivotdaju nabadzigakajos regionos bija ipasi zems. Dazas citas
dalibvalstis, pieméram, Portugalé, regionalo atSkiribu samazinaSanas ir saistita ar dazu
attistito, iepriek$ dinamisko regionu salidzinos$i vajo sniegumu.

Daudzas dalibvalstis ekonomikas attistibu virza galvaspilsétas regionu un lielako
aglomeraciju konkurétspéja. Ta ka nav izdevies panakt citu regionu tuvinasanos,
palielinas iek3ejas atSkiribas. ST telpiska polarizacija var radit negativas argjas sekas
(spriedze darbaspeka un majoklu tirgl, sastrégumi, piesarnojums) un visas valsts ekonomiska
potenciala nepietieckamu izmantoSanu. Tas var apdraudét dalibvalstu konkur&tsp&ju un Iidz ar
to izaugsmes tendences ilgtsp&ju ilgaka termina.

Lauku, kalnu, salu un mazapdzivoti apgabali joprojam saskaras ar ipasam problémam,
kas kavé ekonomikas izaugsmi un attistibu un ko rada sliktaka fiziska un digitala
savienotiba vai ierobezotas izglitibas un apmacibas iesp&jas. Vid&jie ienakumi lauku regionos
ir 87,5 % no vidgjiem ienakumiem pilsétiskos regionos'?. Tomér laikposma no 2001. lidz
2021. gadam lauku regionos (vidgji) bija vérojams bitiski lielaks IKP uz vienu iedzivotaju
pieaugums neka pilsétiskos regionos, proti, 1,5 % salidzinajuma ar 0,8 %. Tomér §1 tendence
atSkiras austrumu dalibvalstis, kur izaugsmi lielaka meéra veicina lielas aglomeracijas un
galvaspilsétas. Publiskais zinojums “Ilgtermina redz&jums par ES lauku apvidiem: galvenie
sasniegumi un turpmaka virziba” ir pamats debat€ém par lauku apvidu nakotni.

Sis teritorialas atSkiribas rada situiciju, kad vairaki regioni saskaras ar ekonomikas
stagnaciju vai lejupslidi, radot risku nonakt attistibas strupcela (t. 1., tie atpaliek no ES un
valsts vidgjiem izaugsmes raditajiem, ka ari no pasu lidz§ingjiem raditajiem). Sadu regionu
vida ir dazi lielaki kadreizgjie riipniecibas centri attistitakajos regionos. Politikas veidotajiem
strupcela nonakusajos regionos biezi vien ir griiti rast risinajumus, lai atglitu pagatnes
ekonomikas dinamiku. ST situacija rada neapmierinatibu, kas arvien biezak izpauzas politiska
neapmierinatiba.

Attistibas strupcela pamatcéloni dazados regionos atSkiras. Lai tos noteiktu, javeic
individuala izvertéSana, un tie var ietvert dazadus savstarp€ji saistitus faktorus, piemeram,
nepietiekamu specializaciju, vaju publisko parvaldibu, neefektivu inovacijas ekosistemu,

12 «“pjlsgtu un lauku Eiropa — ienakumi un dzives apstakli — statistikas skaidrojums” (europa.eu).
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pakalpojumu triikumu vai prasmju neatbilstibu. Sie faktori riipigi jaizverte katra regiona un
pec tam japielago politikas risindjumi, izmantojot mérkorientétu investiciju un reformu
kopumu.

I1I. Ja strukturalas un jaunas problémas netiks risinatas, tas var palielinat teritorialas
atSkiribas

Zala un digitala parkartoSanas sniedz jaunas iesp€jas un ir nepiecieSama, lai saglabatu
ES Kkonkurétspéju nakotné un nodroSinatu iedzivotajiem labu dzives kvalitati. Tacu
parkartoSanas IstenoSanai ir vajadzigas arl strukturalas parmainas, kas japapildina ar
atbalsta politiku, jo Tpasi attieciba uz cilvékiem, uznémumiem un regioniem, kas ir
vismazak aizsargati un visvairak paklauti riskam, jo pretgja gadijuma var palielinaties
regionalas un socialas atskiribas. ES klimatiskas politikas mérkis ir nodro$inat taisnigumu, it
ipaSi — nosakot stingrakus siltumnicefekta gazu samazinaSanas merkus turigakam
dalibvalstim, turpretim tas, kuru IKP uz vienu iedzivotaju ir zemaks, sanem lielaku dalu no
emisijas kvotu tirdzniecibas sisteémas izsolu ien@émumiem. Papildus transversaliem ES
fondiem, pieméram, koh€zijas politikai un ANM, ir izmantots ari Ipasu finans€Sanas
instrumentu kopums, lai mazinatu klimatiskas parkartoSanas socialo un ekonomisko ietekmi,
galvenokart Taisnigas parkartoSanas mehanisms un jaunais Socialais klimata fonds.

Klimata parmainas var palielinat regionalo nevienlidzibu. Pieaug ar laikapstakliem
saistitu katastrofu, pieméram, ekstremalu temperatiiru, vétru, ieck§zemes un piekrastes pliidu,
sausuma un dabas ugunsgréku, biezums un smagums. Pieméram, pludi regionos pie Belgijas
un Vacijas robezas 2021. gada radija tieSus zaud€jumus 34,5 miljardu EUR apméra. Ir
palielinajusies ar karstumu saistita mirstiba, jo Tpasi sabiedribas novecosanas konteksta. Sie
notikumi un to ietekme uz cilvékiem un ekonomiku, ka ari to sp€ja parvarét $adus notikumus
visa Eiropa atskiras. Piekrastes, Vidusjiras un austrumu regioni, kas jau ta ir nabadzigaki
neka regioni vidgji ES, ir neaizsargataki un ietekme uz tiem ir nesamériga, un tiek 1&sts, ka to
ikgad@jie ekonomiskie zaud&jumi ir vismaz 1 % apmeéra no IKP, un to iedzivotaji ir lielaka
meéra paklauti ar klimatu saistitam kait€jumam.

7. karte. Klimata parmainu ietekme saskana ar 2 °C globalas sasil$anas scenariju, 2050. g.
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karte 7 Klimata parmainu ietekme NUTS 3. limena redionos pie zemeslodes sasilsanas par 2 °C lidz 2050. gadam ‘
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Gaisa piesarnojumu ES joprojam raksturo socialekonomiskas atSkiribas. Gaisa
piesarnojums pilsétas parasti ir lielaks neka lauku apvidos, jo 1pasi satiksmes ietekmes del.
Lai gan laikposma no 2007. [idz 2020. gadam gaisa kvalitate uzlabojas gan bagatakajos, gan
nabadzigakajos ES regionos, at$kiribas joprojam pastav, jo smalko ieelpojamo dalinu
koncentracija nabadzigakajos regionos ir lielaka méra atkariga no cieta kurinama
izmantoSanas apkurei.

Lai mazinatu klimata parmainas un uzlabotu vides kvalitati, ir atri jasamazina
siltumnicefekta gazu un gaisa piesarnotaju emisijas visas nozar€s, tostarp izmantojot
aprites ekonomiku un ekosistému atjaunoSanu. Lai to panaktu, ir jarikojas visos parvaldes
limenos, jo $STm problémam parasti ir spéciga teritoriala un sociala ietekme. Regionu dabisko,
geografisko un socialekonomisko atskiribu dél ari emisiju samazinaSanas iespgjas ir dazadas.

Pareja uz klimatneitralu ekonomiku ir jaisteno taisnigi un godigi. Regionu atskirigas
sp&jas izmantot So parkartoSanos var saasinat teritorialas atSkiribas. Ar So parkartoSanos
saistitas ekonomikas parmainas parasti nak par labu regioniem, kuri labak spgj piesaistit
investicijas un mobilizét kvalificetu darbaspeku. Vienlaikus daudziem lauku un mazak
attistitiem regioniem ir liels potencials razot atjaunigo energiju no v&ja un saules vai uztvert
oglekli un to uzglabat dabiskajas ekosistémas. Sa potenciala attistiba naktu par labu ne tikai
pasiem regioniem, bet ari energétiskajai drosibai visa Eiropa kopuma.

8. karte. Neizmantotais saules, v&ja un hidroenergijas potencials
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karte 8 Neizmantotais saules, v&ja un hidroenergijas potencials
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Klimatiska parkarto$anas rada gan iespé€jas, gan izaicinajumus arl nodarbinatibas
joma un majsaimniecibam. Dazas nozares, kas ir liela mera atkarigas no fosila kurinama,
visticamak, ietekm&s darba vietu zudums vai parstrukturéSana. Vienlaikus klimata parmainas
ir izaicinagjums ar1 tradicionalajam nozarém, piemé&ram, lauksaimniecibai, tlrismam,
riipniecibai vai pat energijas razo$anai, jo Ipasi regionos, kur par ierastu paradibu klast Gidens
trikums. Darba néméjiem nozares, kuras klimata parmainu ietekme ir spécigaka, jo 1pasi
tiem, kuriem ir specifiskas prasmes vai ierobeZotas iesp&jas pariet uz citam nozarém, var bt
griiti atrast jaunu darbu, un tas var novest pie bezdarba un radit spiedienu uz majsaimniecibu
ienakumiem. Nozarés, kas dominé regionalaja un vietéja ekonomika, ietekme bus plasaka,
tadel So regionu ekonomikai bis japielagojas, lai saglabatu konkurétsp&ju. Turklat klimatam
nekaitigu tehnologiju un pasakumu istenoSanai ir vajadzigas papildu investicijas, kas rada
griitibas majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem.

Ir vajadziga visaptvero$a pieeja, lai veicinatu darba vietu radiSanu un iespéjas regionos,
segtu klimata parmainu raditas asimetriskas izmaksas, ka arl istenotu klimatisko un
zalo parkartoSanos, tostarp paatrinot siltumnicefekta gazu un gaisa piesarnotaju emisiju
samazinasanu, veicot nepiecieSamas investicijas klimatnoturiba, uzlabojot dabas resursu
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parvaldibu un dabas atjaunoSanu, izveidojot veseligas ekosisttmas un daba balstitus
risindjumus, atbalstot pielagosanos klimata parmainam un katastrofu riska parvaldibu, veiktu
investicijas tdens resursu efektiva izmantoSana un notekiidenu attiriSana (vajadzibas
gadijuma), aprites ekonomika, majoklu energoefektivitaté un pareja uz klimatam nekaitigiem
transporta veidiem.

Digitala parkartoSanas visiem regioniem sniedz iespéjas palielinat uzpémumu
raZigumu, inovaciju, noturibu un piekluvi pakalpojumiem, un ta ir iesp€ja ipasi lauku
un attalam teritorijam. Tomer digitala parkartoSanas var ar1 radit riskus koh&zijai, nemot
veéra teritoriju un cilvéku nevienmé&rigo sp&ju ieviest un izmantot digitalas tehnologijas,
tostarp nelabvéliga stavokli esoSiem cilvékiem un marginalizétam kopienam. Ja nav
atbilstoSas publiskas politikas, digitalo prasmju trikums var palielinaties, potenciali
padzilinot socialas un regionalas at$kiribas Eiropa. Turklat investiciju trikums digitalas
savienotibas infrastruktira un digitalo tehnologiju ievieSana var kavét skarto regionu
ilgtermina izaugsmi un konkurétsp&ju. Tas var negativi ietekmét S$adu regionu
socialekonomisko pievilcibu, apgriitinot prasmiga darbaspeka un inovativu uzp€mumu
saglabaSanu.

Ir vajadzigs pastavigs atbalsts regioniem, it ipaSi vismazak sagatavotajiem, seviSki
laukos un nomalas teritorijas, lai nodroSinatu, ka tie var izmantot digitalas parveides
sniegtas priekSrocibas. Tads atbalsts 1pasi vajadzigs investicijam progresivu digitalo tiklu
infrastruktiru un pakalpojumu ievieSana, digitdlo pamatprasmju un padzilinatu digitalo
prasmju apgisana, ka ari digitalo tehnologiju ievieSana uznémumos, iedzivotaju vidi un
publiskas parvaldes iestades.

Jauna geopolitiska situacija var bitiski negativi ietekmét arl daudzus ES regionus.
Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu noveda pie ta, ka dazos regionos strauji samazinajas
investicijas, tirdzniecibas pliismas un saimnieciska darbiba (ieskaitot tiirismu), ka ar1 tika
raditi jauni ekonomiskie SkérSli un zaudéts darbs. Tapat kara rezultata nepieredzeti lielam
skaitam cilveku bija vajadziga pajumte Eiropas Savieniba. Ar juridisku, operativu un
finansialu atbalstu ES ir palidz&jusi nodro$inat pienacigu atbalstu gan cilvékiem, kuri bég uz
ES, gan dalibvalstim, kas vinus uznem. Tomér dazos regionos ir v€rojams ipasi liels
iecelotaju skaits, kas rada noslogojumu viet§jam integracijas sisttmam. Regioni, kas
robezojas ar Krieviju un Baltkrieviju, saskaras ar1 ar droSibas problémam un migrantu
instrumentalizacijas briesmam vai tas izmantoSanu.

Pastavigs atbalsts vajadzigs arT daziem dienvidu periférajiem regioniem un talakajiem
regioniem, kuri paklauti ipaSam migracijas spiedienam pie argjas robezas vai kuros ir
palielinajies neatbilstigas ieceloSanas gadijumu skaits.

Augos$a spriedze un lielaka konkurence pasaulé liek veidot daudzveidigakas vertibas
kédes. Atvertas strateégiskas autonomijas konteksta ES regionu daudzveidiba un to esosas un
potencialas konkurences prieksrocibas ir vértiba. Regionu daudzveidiba var stiprinat vienoto
tirgu un vertibas kédes visa Eiropa. Tacu, lai to panaktu, regioniem ir nepiecieSami atbilstigi
fiziskie resursi, cilvékresursi un inovacijas resursi un jaspgj atraisit savu potencialu un radit
pievienoto veértibu.
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Parvaldibas jautajumi

Trikumi publiskaja parvaldé un administréSanas spéjas negativi ietekme attistibas
potencialu un joprojam ir strukturala probléma vairakos regionos un dalibvalstis.
lestazu kvalitatei, tostarp tiesiskuma ievérosanai un administrativajam sp&jam, ir izskiroSa
nozime, lai giitu atdevi no publiskajam un privatajam investicijam. Pastav ciesa saistiba starp
parvaldibas kvalitati un kohézijas politikas investiciju ietekmi. Tadel ir jastiprina
administrativas sp&jas Eiropas regionos, tostarp nemot véra turpmako ES paplasinasanos, jo
parvaldes kvalitates uzlaboSana valstu, regionu un pasvaldibu limeni var palielinat valstu un
Eiropas politikas un investiciju lietderigumu.

9. karte. Eiropas valsts parvaldes kvalitates indekss, 2024. g.
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Daudzu regionu attistibas potencialu var ietekmét ari finanséjuma avotu diversifikacijas
trikums regionu un pasvaldibu limeni, ja tie liela méra palaujas uz valsts budzeta
finans€jumu. Viet&jas un regionalas struktiiras caurméra atbild par vairak neka pusi no
publiskajam investicijam. Mazak attistitajas dalibvalstis §is Ipatsvars ir zemaks, tacu tas
palielinas. Sada atkariba mazina attiecigo valstu noturibu pret satricinajumiem. Tadgl regionu
valdibu un pasvaldibu lielakas un diversificétas finanséSanas spéjas, it 1pasi sp&ja mobilizet
privatas investicijas, ka ar1 to institucionalo sp€u un administrativas kompetences
stiprinasana uzlabotu to attistibas stratégiju ilgtsp&ju.

IV. Kohézijas politikas sasniegumu apzinaSana un giitas pieredzes izveérteSana nakotnei

Ka uzsverts ieprieks, lai gan kohezijas politika ir sekmigi veicinajusi dalibvalstu
konvergenci, situacija vietéja un regionala Iimeni ir javerte ripigak. So valstu
konvergences procesu dazkart aizéno aizvien pieaugo$as atSkiribas vietéja un regionala
Iimenti, jo Tpasi starp lielam lielpils€tu teritorijam un citiem regioniem, ka arT atpalikusiem
regioniem, kas biezi vien nonakusi attistibas strupcela.

2021.-2027. gada programmu TstenoSana sakas ar zinamu kave$anos pandeémijas un dazas
dalibvalstis ar1 citu iemeslu dél, pieméram, tapec, ka vienlaikus bija jasagatavo atveseloSanas
un noturibas plani. Dalibvalstu un regionu vado$ajam iestadém bija paraléli jastrada ar
dazadam parvaldibas sisttmam un terminiem. Mazak attistitas dalibvalstis un regioni, kuriem
visvairak vajadzigas koh&zijas politikas investicijas, biezi saskaras ar izstrades un istenoSanas
grutibam, un tiem ir ierobezotaki administrativie resursi. Neraugoties uz kohézijas politikas
vienkarSosanas pasakumiem, kas ieviesti ar 2021.-2027. gada tiesisko regul&jumu, un pedgjas
desmitgades sniegto atbalstu administrativo sp&ju stiprinasanai, ir japanak politikas vél
lielaka vienkarSosana.

Lai stiprinatu kohézijas politikas rezultativitati Liguma mérku sasniegSana, jo 1paSi nemot
veéra izaicinajumus, ir jaapsver, ka iesp€jams vel vairak uzlabot kohezijas politikas
strukturu.

Virziba uz Liguma noteikto merki — mazindat ekonomikas attistibas atskiribas

Kohezijas politika pedejos periodos ir pastavigi attistijusies, lai pielagotos jaunajiem
apstakliem un atbalstitu ES prioritates. Cita starpa ir veiktas izmainas atbalstitajas
investicijas, geografiskaja aptvéruma, TstenoSanas rezima, nosacljumu izmantoS$ana un
sasaiste ar Eiropas pusgada procesu. Vienlaikus laika gaita ir saglabatas un pat nostiprinatas
Sadas politikas pamatvertibas un principi: ilgtermina planoSanas satvars, partneriba ar
ieinteres€tajam personam un pilsonisko sabiedribu, daudzlimenu parvaldiba, izveértéSana un
datu vakSana un, pats galvenais, viet€jiem apstakliem pielagota pieeja, kas paredz atbalstu
pielagot regionu Tpasajam vajadzibam un iespgjam.

Saskana ar Liguma meérkiem kohézijas politikas resursi tiek novirziti ES mazak
attistitajiem regioniem un dalibvalstim — Siem regioniem 2021.-2027. gada programmu
ietvaros tiek pieskirti 70 % no Eiropas Regionalas attistibas fonda un Eiropas Sociala fonda
Plus. Kohézijas fonds ir pilniba pieskirts dalibvalstim, kuru NKI uz vienu iedzivotaju ir
mazaks par 90 % no ES vidgja raditaja. Lai gan kohézijas politikas finans€jumu sanem visi
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regioni, atbalsta intensitate 2014.—2020. gada ir augstaka mazak attistitajos regionos, — vidgji
uz vienu iedzivotaju gada tiek pieskirti aptuveni 297 EUR salidzinajuma ar 117 EUR vidgji
ES.

Saglabajot galveno uzsvaru uz mazak attistitiem regioniem, uzmaniba biitu japiever§ ari
attistibas dinamikai un ilgtermina tendencém, risinot problémas, pirms tas klust dzilakas, un
palidzot regioniem, kas nonakusi (vai var nonakt) attistibas strupcela. Isak sakot, ir svarigi
piemérot proaktivaku pieeju, lai sasniegtu Liguma noteikto meérki veicinat harmonisku
attistibu.

Dazadiem regioniem ir atskirigi izejas punkti un atskirigi attistibas celi

Regioniem ir atSkirigi attistibas sakumpunkti, vajadzibas un spéjas. Nemot véra regionu
atSkirigas administrativas un finansialas sp€jas, tie nav vienadi sagatavoti jaunu problému
risinaSanai. Tade] tie Istenos dazadus attistibas virzienus, lai parvalditu notiekos$as un
turpmakas parmainas.

ES, cita starpa izmantojot koh€zijas politiku, biitu janovirza mérkorient&ts un konkrétai vietai
piclagots atbalsts, kas vérsts uz katra regiona konkrétajam vajadzibam un atbilst ES
prioritatém, un japiever§ pienaciga uzmaniba katras dalibvalsts problémam, sisttmam un
politikai.

Regionalas attistibas programmas jau ilgu laiku ir bijusas koh&zijas politikas galvenais balsts,
tacu Taisnigas parkartoSanas fonda istenoSana ir paradijusi, ka atbalstu var vél labak pielagot
konkrétu teritoriju attistibas vajadzibam, lai risinatu iepriek§ apzinatas klimatiskas
parkartoSanas problémas. Tapat ir pieradijies, ka viedas specializacijas stratégijas palidz
stiprinat regionalas inovacijas ekosistémas, pamatojoties uz vietéjam sp&jam un aktiviem,
palaujoties uz vietgjo un regionalo ieintereséto personu tiklu un novérsot inovacijas plaisu.

Zala un digitala parkartoSanas, demografiskas parmainas, mainigas globalas ekonomikas
tendences un klimata parmainas ietekmés visu regionu ekonomiku. Tacu $o problému merogs
un raksturs dazados regionos atskirsies, ka arT atSkirsies to sp&ja $is problémas risinat.

Tapéc ir rupigi jaapsver, ka vislabak pielagot politiku dazadiem ekonomikas profiliem
un regionu geografiskajam iezimém, lai stratégiski virzitu investicijas. Picaug vajadziba
labak atspogulot daudzas attistibas problémas, reformu vajadzibas un atSkirigos socialos un
nodarbinatibas apstaklus, lai veicinatu ES Iidzeklu efektivaku planoSanu talakajos,
mazapdzivotos, salu, kalnu, pierobezas regionos, lauku apvidos un apvidos, kurus skar
industriala parkartosanas, ka arf citur.

Lidzsvarotakas teritorialas attistibas veicinasana

Vietéjas un regionalas ekonomikas attistibu bieZi raksturo spéciga polarizacija starp
galvaspilsétu regioniem un lielu metropolu centriem, no vienas puses, un regioniem ar
zemaku iedzivotaju blivumu, no otras puses. Izaugsmes virzitajspeéku nevienmerigais
sadalijums noved pie ta, ka attistitaki regioni inovacijas un konkurétsp€jas, publiskas
parvaldibas un parvaldes kvalitates, ka ari izglitibas limena zina apsteidz citus regionus. Tas
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var nozimét ari to, ka mazak attistitos lauku un parejas regionos joprojam jaapgust ievérojams
ekonomiskais un kvalitativu darba vietu radiSanas potencials.

Metropolu teritorijam, pilsétam un to apkartnei ir buitiska nozime regionalaja attistiba.
Tajas koncentr&jas cilvekkapitals (tostarp universitates, profesionalas izglitibas centri un
pétniecibas un izstrades centri), un tas nodroSina augstu savienotibu un kvalitativus
pakalpojumus. Tadgel tas, protams, piesaista investicijas. Tacu to pievilcibai ir sava cena —
lielaki sastrégumi, socialas problémas un majoklu izmaksas, kas kopa ar augstakam algu
izmaksam var apdraudét to konkurétsp&ju.

Ar1 mazpilsetam un vidéjam pilseétam ir batiska nozime teritorialaja attistiba, veicinot
to apkartéjo teritoriju izaugsmi. Tam ir btiska nozime publisko un privato pakalpojumu
sniegSana, un tas piedava darba un izglitibas iesp€jas apkartéjam teritorijam.

ES regionu labaka sadarbiba var palidz&t panakt ari lidzsvarotaku teritorialo attistibu.
Kohézijas politika, jo 1paSi ar Interreg programmu starpniecibu, ir palidz&jusi atbalstit
starpregionalo sadarbibu, izmantojot parrobezu un transnacionalo sadarbibu, tostarp
makroregionalas stratégijas. Mingtas strat€gijas veicina inovaciju, attisttbu un labaku
parvaldibu. Tomgr ir iesp&jams stiprinat regionalo sadarbibu dazados limenos, jo ipasi kopigu
sabiedrisko labumu nodrosinasana pari robezam, nemot véra pievienoto vertibu, ko sniedz
atbalsts parrobezu investicijam no Eiropas budzeta.

Teritorialo nelidzsvarotibu varétu mazinat ar policentriskakas attistibas modeli, kura pamata
ir mazas un vidgjas pils€tas un piekluves veicinasana sabiedriskajiem pakalpojumiem
teritorijas, kas atrodas talu no licliem pils€tu centriem. Regionalo sadarbibu var stiprinat,
veidojot attiecigo iestazu un ieintereséto personu spéjas.

Partneriba, daudzlimenu parvaldiba un pilnvertigu iespéju nodrosinasana ieinteresétajam
personam

Cilvekiem uz vietas ir vairak zinaSanu par savas teritorijas konkretajam vajadzibam.
Tadel vini ir jaiesaista lémumu pienem$ana un politikas veido$ana. Sada ieklausana un
pilnvértigu iesp&u nodroSinaSana var ar1 palidz& novérst pieaugoSo politisko
neapmierinatibu'® un neuzticé$anos publiska sektora iestadém.

2021.-2027. gada satvars stiprinaja partneribu un regionalo un vietéjo dalibnieku, pilsoniskas
sabiedribas un socialo partneru iesaisti. Darbibas ietvéra teritorialo istenoSanas modelu,
pieméram, sabiedribas virzitas viet§jas attistibas vai integrétu teritorialo investiciju,
veicinasanu. Tie apvieno finans€jumu no vairakiem avotiem, lai Tstenotu teritoriali pamatotu
strat€giju, izmantojot vietgjas partneribas, augSup€jas pieejas un teritorialo parvaldibu. Ir
jaturpina apsvert, ka vislabak iesaistit vietgjas un regionalas pasvaldibas un citas attiecigas
ieinteres€tas personas un uzlabot teritorialos daudzlimenu parvaldibas mehanismus. Mérkis ir
labak reagét uz ekonomisko un socialo partneru un iedzivotaju vajadzibam saskana ar ES

13 A. Rodriguez-Posé, L. Dijkstra un H. Poelman: “The Geography of EU Discontent and the Regional
Development Trap”, Regional Policy Working Papers 03/2023.
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prioritat€ém. Lai stiprinatu viet€jo partneru nozimi, ir jauzlabo to administrativas spéjas, —
debates biitu jaruna par to, ka to vislabak izdarit.

Institucionalas konvergences veicinasana, noveérsot esosos publiskas parvaldibas un
administrativo spéju tritkumus

Laba parvaldiba, spécigas iestades, tiesiskuma ievéroSana un spécigas administrativas
sp€jas ir priekSnoteikums ikvienas attistibas stratégijas lietderigai un efektivai izstradei
un IstenoSanai, ka ari— plasaka konteksta — ekonomiska un sociala progresa
panakSanai. Administrativas un parvaldibas nepilnibas traucé dazam dalibvalstim un
regioniem pilniba izmantot koh&zijas politikas sniegtas prieksrocibas, jo ipasi tadél, ka tiem ir
griiti sagatavot un istenot investicijas.

Parvaldibas un sp&ju nepilnibas joprojam ir plasi izplatitas. Pasreiz&jais koh&zijas politikas
atbalsts, izmantojot tehnisko palidzibu, galvenokart novers spgju trikumu fondu parvaldibas
un Tstenosanas pasakumos, tostarp gadijumos, kad tie ir saistiti ar krapSanas un korupcijas
apkaroSanu.

Administrativas sp&jas ir palidzg€jusi stiprinat ar1 citi ES instrumenti, galvenokart tehniska
atbalsta instruments, kas arvien vairak atbalsta regionalas un vietéjas paSvaldibas. ANM
atbalstitas publiskas parvaldes reformas (piem&ram, atlauju pieSkirSanas procediiras vai
publiska iepirkuma joma) ir pozitivi ietekméjusas investicijas, ko finans€ gan no ANM, gan
kohézijas politikas.

NepiecieSama verienigaka un visaptvero$saka pieeja, lai nov@rstu trikumus valsts un
regionalajas parvaldes iestadés, ka arf sanéméju un partneru vidd. Sada stratégiska pieeja
varétu apvienot pielagotu tehnisko atbalstu ar reformu prasibam konkr&tas jomas.

Administrativo trilkumu novérSana ne tikai uzlabotu kohézijas politikas rezultativitati, bet ar1
veicinatu investicijas un apmainu vienotaja tirgi, palielinatu attiecigo regionu un dalibvalstu
pievilcibu un uzlabotu to sp€ju Tstenot ES tiesibu kopumu.

Kohezijas politikas investiciju lietderibas uzlabosana un reformu veicinasana

Investicijas ir vajadzigs, bet nepietieckams nosacijums, lai nodroSinatu ekonomikas
attistibu. Neraugoties uz to, ka dazZi regioni jau daudzus gadus sanem kohézijas
politikas atbalstu, to ekonomikas sniegums joprojam ir vaj$. Ir vajadzigas reformas, lai
noveérstu Skerslus regionalajai attistibai, — tie var biit specifiski Ske&rsli investicijam,
regulativi Skérsli vai pasakumi darba tirgus darbibas un darfjumdarbibas vides uzlaboSanai.

Kohezijas politikas 2021.-2027. gada satvars ir veicingjis cieSaku saikni starp investicijam un
reformam, izmantojot veicinoSos nosacijumus un saskanosanu ar Eiropas pusgada procesu.
Likvid&jot skérslus regionalajai izaugsmei un attistibai, $adai saiknei var bit pozitiva ietekme
uz vienoto tirgu.

VeicinoSie nosacijumi veido vienotu satvaru kohezijas politikas investiciju lietderibas
palielinasanai, nodroSinot, pieméram, investiciju transporta joma planoSanas ekonomisko
nozimi un finansialo ilgtsp&ju vai Gidens resursu apsaimniekoSanas saskanotibu ar ES
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prioritat€tm un prasibam. Tomér S$o nosacijumu piemérosana, izpildot vienotu prasibu
kopumu, kas noteikts tiesiskaja reguléjuma, var ierobezot sp&ju nemt véra dalibvalstu 1pasas
griitibas, vajadzibas un izaicinajumus, kas laika gaita mainas.

Ir ieviesta ari cieSaka koordinéSana starp Eiropas pusgada procesu un kohézijas
politikas investicijam. Lai gan Eiropas pusgads ir versts uz valstu reformam, Eiropas
pusgada pastiprinata teritoriala un sociala dimensija kop$s 2018. gada ir palielinajusi ta
nozimi, palidzot dalibvalstim izmantot visas savas teritorijas ekonomisko potencialu un
mazinat nevienlidzibu. Ar investicijam saistitie konkrétam valstim adresétie ieteikumi
patiesam virzija 2021.-2027. gada kohé&zijas politikas programmas un Taisnigas
parkartosanas fonda izmantoSanu. 2024. gada ieteikumiem biis biitiska nozime programmu
vidusposma novértésana un korekcijas 2025. gada, liclaku véribu pievérSot regionalajam
Ipatnibam un problémam.

Lai turpinatu sekmét regionalo izaugsmi un konvergenci, ir jaizpéta, ka varétu vél vairak
stiprinat saikni starp investicijam un reformam, lai maksimali palielinatu kohezijas
politikas ietekmi. Saja pardomu procesa biitu janem véra pieredze, kas giita saistiba ar citiem
ES instrumentiem, jo 1pasi ANM, kas ir ieviesis spécigaku investiciju politikas un reformu
papildinamibu dalibvalstis. Pardomu procesa biitu japieveérSas nepiecieSamo reformu
tvérumam, Eiropas pusgada procesa nozimei un Eiropas, valstu un regionu politikas
koordinéSanai.

Labaka koordinésana un saskanotiba ar valstu politiku

Kohgzijas veicinaSana nav tikai kohé&zijas politikas atbildiba. Lai izmantotu visu ES
regionu ekonomisko potencialu, vienlaikus samazinot socialekonomisko nevienlidzibu, ir
vajadzigi kopigi centieni, un tam jabut investiciju politikas kopigam mérkim ES un valstu
Itmeni. Tas ne vienmeér ta ir bijis. Tadel ir jaturpina apsveért, ka ES un dalibvalstim biitu
jarikojas, lai mazinatu atSkiribas un veicinatu Liguma mérka — ekonomiskas, socidlas un
teritorialas kohézijas — sasniegSanu, stiprinot citai citu un ES atbalstu pielagojot dazadu veidu
teritorijam.

Pieméram, attieciga gadijuma teritorialas dimensijas integréSana politikas izstrade
varétu stiprinat lielaku saskanotibu starp regionu specifiskajam vajadzibam un
horizontalo (Eiropas un valstu) politiku.

Rezultativakas istenosanas panaksana

Kavesanas kohézijas politikas programmu planoSana un istenoSana (tas ir dal&ji saistits ar
finansialas istenoSanas atlikSanu un administrativiem trikumiem dazas dalibvalstis un
regionos) liecina par to, ka politikas isteno$anas veidu var uzlabot. To jo ipasi var panakt,
nodrosinot turpmaku vienkarSoSanu parvaldes iestadém un atbalsta sanéméjiem.

2021.-2027. gada satvara ir ierosinati bitiski vienkarSoSanas pasakumi, tostarp
samazinats politikas mérku saraksts, noteikta skaidraka intervences logika, izmantojot
raditajus, ka arT vienkarSota zinoSana un paredzeéta vienotas revizijas kartiba. Tas arl
paplasinaja iesp€jas izmantot alternativas maksajumu iesp&jas papildus rékinos ieklautajam
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izmaksam, proti, ar izmaksam nesaistitu finans€jumu vai vienkarsotu izmaksu iesp&jas. Tas ir
paveris celu vienkarsakai TstenoSanai un atrakai maksajumu veikSanai. Tomér dalibvalstis vel
nav pilniba izmantojusas §1s iespéjas.

Pozitiva pieredze, kas guta, istenojot ESF un ESF+, virzoties uz snieguma balstitu
istenoSanas modeli, var palidzét sniegt zinaSanas nakotnei. Ir butiski novertét, vai Sis
istenoSanas modelis, kas paredz maksajumus sasaistit ar rezultatu sasniegSanu (nevis radusos
izmaksu atlidzinaSanu), varétu samazinat administrativo slogu programmu iestadém un
atbalsta sanémgjiem, paatrinat finansialo istenoSanu un veicinat politikas orientaciju uz
rezultatiem.

ANM vidusposma noveértéjums'4 ir sniedzis dazas biitiskas norades, kas janem véra Es
finans€juma instrumentu turpmakaja izstradeé. Saistitas konsultacijas liecina, ka ES Itmeni
pastav plass atbalsts uz sniegumu balstitiem finanséSanas instrumentiem. ANM Iidzekli tiek
izmaksati pec tam, kad ir sasniegti atskaites punkti un meérkraditaji, kas ir konkr&ti soli
reformu un investiciju Tstenosana dalibvalstts, tadgjadi atalgojot progresu $aja procesa.

Vidusposma novértg§juma arT konstatéts, ka reformu un investiciju integréta apvienoSana
nodroSina iedarbigus stimulus ilgstoSu reformu vajadzibu apmierinasanai un var veicinat
saskanigaku un efektivaku istenoSanu. AtveseloSanas un noturibas plani veicina holistisku
politikas veidoSanu, stimulgjot dalibvalstis izstradat saskanigu reformu un investiciju kopumu
ar skaidriem rezultatiem, kur§ pievérsas gan ES politikas prioritateém, gan konkrétam valstim
raksturigajam problémam. Vienlaikus novért€§juma konstatéts, ka vietgjas un regionalas
iestades, ieinteresétas personas un socialie partneri norada uz to nepietickamu iesaistiSanu, un
atgadinats, cik butiska ir to faktiska iesaiste ne tikai tos ietekm&joSo pasakumu izstradg, bet
ar1 1stenoSana un uzraudziba. Visbeidzot, novert§juma ari uzsveértas jomas, kuras nakotné
iesp€jama vienkarsosana, lai nodroSinatu pietieckamu elastibu planu izstrad€ un istenoSana, jo
1pasi attieciba uz to parskatiSanas procediru, atskaites punktu un mérkraditaju noteikSanu, ka
ar1 esoSo revizijas un kontroles sisteému.

Turpmakas izmainas koh€zijas politika vai jauns IstenoSanas modelis ir jasaskano ar Liguma
mérki par ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju, un tajos ir janem véra kohézijas
politikas planosana giita pieredze un tas regioniem un vietgjiem apstakliem pielagota pieeja,
ka ar1 pieredze, kas giita ANM istenosana. Ir janem veéra art praktiski apsveérumi, pieméram,
ietekme uz revizijas un kontroles sistemu.

ligtermina mérku sasniegsana ar integrétu elastibu neparedzétiem apstakliem

Koheézijas politikas programmam ir ilgtermina attistibas merki, kuru TstenoSanas periods
ilgst vairak neka desmit gadus.

Patlaban paredzeta iespéja grozit kohézijas politikas programmas jau nodroSina iespéju
elastigi veikt pielagojumus, lai nemtu véra mainigos apstaklus. ST elastiba laika gaita ir
palielinajusies. Ta ir plaSi izmantota, lai reagé€tu uz ekonomikas krizém un negaiditiem
satricinajumiem, it IpaSi tadas jomas ka arkartgju situaciju parvaldiba, atveseloSana un

4 COM(2024) 82 final, 21.2.2024.
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noversana. Tiesiskais reguléjums paredz iesp&ju atri pardalit lidzeklus starp programmam un
to ietvaros, ka ar1 vidusposma novért§jumu un Ipasus noteikumus par pagaidu atkapém,
reaggjot uz arkart€jiem vai neparastiem apstakliem.

Lai gan kohezijas politikai bija loti svarigi veicinat ES reakciju uz Covid-19 pandémijas
un Krievijas agresijas kara pret Ukrainu socialekonomiskajam sekam, tas galvena
uzmaniba joprojam ir japievers ilgtermina strukturalo mérku sasniegSanai. Ekonomikas
noturibu var panakt tikai ar ilgtermina investicijam, seviski tadam, kuru merkis ir diversificet
regionu ekonomiku, uzlabot sp&ju pielagoties tehnologiskajam un demografiskajam
parmainam un pilnveidot darbaspeka prasmes.
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SECINAJUMS

Devitaja kohezijas zinojuma ir wuzsveérti butiski kohezijas politikas sasniegumi
augSupéjas ekonomiskas un socialas konvergences veicinasana Savieniba. Joprojam
pastav problémas, seviSki regionu Iimeni, un strukturalas parmainas tas ietekmeés.
Pieredze, kas giita iepriekS€jos IstenoSanas periodos un mijiedarbiba ar citiem
instrumentiem, norada uz nepiecieSamibu vél vairak uzlabot kohézijas politikas
struktairu. Spécigakai un modernizetai politikai ir buatiska nozime, stiprinot Eiropas
izaugsmes modeli, veidojot ieklaujoSu Savienibu un TIstenojot Liguma noteikto
ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas merki.
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