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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

a 9. kohézios jelentésrol

,, Atfogé harmonikus fejlédésének elémozditisa érdekében az Unié vigy alakitia és folytatja
tevékenységet, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitését eredményezze.”

(Az Europai Unid miikodésérdl szo16 szerzodés 174. cikke.)

1. Bevezetés

A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio europai kozjo

Az EU a szolidaritas, az esélyegyenléség és a kohézio értékein alapul. A Romai Szerzddés
kezdettdl fogva célul tlizte ki ,,a kiilonbozd régiok kozott meglévd kiilonbségek és a
hatranyos helyzetli régiok elmaradottsdganak csokkentését”. Helyes volt, és a mai napig
érvényes az a megdallapitds, hogy ez a gazdasigi és tarsadalmi kohézid, azaz a belsd
egyenldtlenségek csokkentése Europa egészének a javat szolgalja.

Azobta a kohézios politika az eurdpai projekt egyik fO pillére. Az egységes piac, a gazdasagi
€s monetaris uni6 1étrehozasatol kezdve a bovitésig a kohézids politika az eurdpai integracid
minden 1épését tamogatta, beleértve az utdbbi években a zold és digitalis atallast is. A piaci
erok onmagukban nem tudjak biztositani az ezekbdl a kulcsfontossagu integracios 1épésekbdl
szarmazo elényok egyenletes megoszlasat Europaban, és ezért van sziikség a kohéziods
politikara, amely tamogatja a tagallamokat és a régiokat a hozzajarulasban, az el6nydk
kihasznalasaban és abban, hogy teljes mértékben kiaknazzak a benniik rejld lehetdségeket. A
kohézios politika az id6k soran gazdasdgi stabilizald szerepet t6ltott be és megbizhatd
tdmogatasi és beruhazasi forrasnak bizonyult a pénziigyi véalsag, valamint a kdzelmultban a
vildgjarvany €s az Ukrajna elleni orosz agresszids haboru idején, mas eszkozokkel, példaul a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel egyetemben. Regiondlis fokuszaval és helyi
alapt megkozelitésével a kohézids politika az eurdpai szolidaritas egyik leglatvanyosabb
kifejezddése, az eurdpai novekedési modell szerves része, €s eurdpai hazunk egyik
sarokkdve.

Az érdekelt felek megerositik a kohézios politika kulcsszerepét és fontossagat. Ezt a
politika jovdjérdl folytatott megbeszélések soran egyértelmiivé tették. Az elmult évben a
regionalis onkorméanyzatok és mas érdekelt felek megtették észrevételeiket, 20 tagallam
pedig vitakat szervezett. Egy magas szintli szakértdi csoport februarban kozzétette a jovobeli
politikdra vonatkozd fébb iranyvonalakat'. Az Eurépai Parlament, az Eurépai Uni6 Tanécsa,

! Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the High-
Level Group on the Future of Cohesion Policy [Fenntarthato jov6 kozos kialakitasa — Kohézid egy versenyképes
¢és befogadd Européért: a kohézios politika jovojével foglalkozd magas szintli munkacsoport jelentése]



https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1

az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag €s a Régiok Europai Bizottsaga is véleményeket
¢s kovetkeztetéseket fogadott el a kohézids politika jovéjének kulcsfontossagli elemeit
illetden. Ezek az észrevételek egylittesen megerdsitik a politika kulcsszerepét, képet mutatnak
a felmeriild kihivasokrol, valamint a levont tanulsagokrol és a lehetséges valaszokrol.

Harminc évvel az eurdpai egységes piac és a megerositett kohézios politika parhuzamos
elinditasa utan és husz évvel a 2004-es bovités utan egyértelmiien kirajzolodik a hosszi
tava tendencia: Europa szamos részén figyelemre mélto felfelé iranyulé gazdasagi és
tarsadalmi konvergencia tapasztalhatdé. Azonban tovabbra is vannak tdrsadalmi-gazdasagi
egyenldtlenségek, és egyre tobb régid szembesiil Gjabb nehézségekkel. Ennek kapcsan a
kohézios politika vivmanyai mellett fel kell mérni azt is, hogy az hogyan tud igazodni. A
Szerzdés gazdasagi, tarsadalmi és tertiileti kohéziora vonatkozo célkitlizése most is éppen
olyan relevans, mint eddig, de a médszereknek fejlodniiik kell.

1. térkép Gazdasagi fejlettségi mutatd NUTS 3 szinten, 2001-2021
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térkép 1 Gazdasdagi fejlettségi mutatd NUTS 3 szinten, 2001-2021

A magas ndvekedési palydra allds valészinlisége

<03
— Ez a mutatd azt méri, hogy egy régid novekedése magasabb-g, mint az EU, az adott orszdg
. 03-04 vagy maga a régio navekedése az elmult ot évben.
- Az egy fire jurd GDP novekedését, a termelékenyssget és az egy fare jutd foglalkoztatast
04-05 veszi figyelembe az adott dtéves iddszak alatt.
- 05-06 A régid 1 pontat kap minden olyan esethen, amikor viszonylagos nagyobb névekedést ér el
Ezt a0 s 9 kozé st pontszamat késdbb jraszamitjak O-ra és 1-re.
M -os

Forras: A DG REGIO szdmitdsai a JRC és az Eurostat adatai alapjan
Nines adat
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I1. Kohézids politika: hosszu tavi novekedés és versenyképesség, minoségi munkahelyek

Az EU 2004-es torténelmi jelentoségii bovitése egyértelmiien példazza a kohézids
politika pozitiv hatasat. Az akkor csatlakozott tagallamokban az egy fore jutd atlagos GDP
az elmult husz év elteltével a 2004-es unids atlag 52 %-ar6l 2023-ra kozel 80 %-ra nott.
Ezekben a tagallamokban a munkanélkiiliségi rata ebben az idészakban atlagosan 13 %-ro6l
4 %-ra csokkent.

Ezt a felfelé iranyulé konvergenciat a kevésbé fejlett régiok termelékenységének (az egy
foglalkoztatottra jut6o GDP) novekedése vezérelte. Ez pedig e régidk versenyképességének
¢s lzleti kornyezetének a hosszi tava fejlédésérdl tantskodik. A felzarkdzas tovabba
kézzelfoghat6 tarsadalmi haladast tett lehetové, amit példaul a jobb egészségiigyi
eredmények, valamint az elmualt tiz év sordn szinte minden régidban csokkend
munkanélkiiliségi €s szegénységi rata is mutat.

A Kkonvergencia azonban egyenetlen moédon valésult meg az EU-ban. Ez a
termelékenység €és a versenyképesség terén jelentkezd kiilonbségekben érhetd tetten. Mig
tobb keleti régid 2004 ota latvanyos mértékli felzarkozast ért el a bovitést kovetd gazdasagi
fellendiilésbdl szdrmazo elénydk kihasznalasa révén, sok mas régioban fokozatos eltadvolodas
figyelhetd meg, ami azt jelenti, hogy nem tudnak felzadrkézni az unids atlaghoz. Ez kiilondsen
igaz a déli tagallamok régidira, kiillondsen a 2008-as pénziigyi valsdg Ota, de ugyanez
mondhato el a fejlettebb tagallamok atmeneti régidinak egy csoportjardl is. Valgjaban az
unids régiok mintegy egyharmada még mindig elmarad az egy fére jut6 GDP 2008-as
szintjétol. Ezek a régiok a legkiilonbozobb fejlettségi szinteken allnak, és még a fejlettebb
tagallamokban is eléfordulnak.

Az egy fore jutd redl-GDP a szazadforduldo oOta tobb régidban is csokkent a déli
tagallamokban, ami gazdasagi sokkhatdsokat és tartosan fennallo kihivéasokat tiikroz a
kovetkezOk tekintetében: a termelékenység novekedése, az intézmények mindsége és a
munkaerdpiacok zokkendmentes mitkddése. Ugyanakkor a legtobb keleti régionak fenn kell
tartania a konvergencia lendiiletét, és a ndvekedés hajtderdit a nagyvarosi teriileteken talra is
ki kell terjesztenie az egyre mélyiild régiokozi egyenldtlenségek enyhitése érdekében.
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térkép 3 Az egy fore jutd GDP regiondlis nbvekedése a tagallamok és az EU nivekedéséhez

képest, 2001-2021
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2. térkép Egy fore juté GDP (pps), 2022 3. térkép Az egy fore jutd GDP regionalis
novekedése az unids €s tagallami atlagokhoz
képest, 2001-2021

Megjegyzés: A 3. térkép az egy fore jutd regionalis GDP 2001 ota tartd ndvekedését mutatja. A zold szinnel (vilagos- és
s0tétzold) jelolt régiok mindegyikében a ndvekedés meghaladta az unids atlagot, mig a sarga és narancssarga szinnel jeldlt
régiokban a novekedés elmaradt az unids atlagtol. A szin arnyalata (vilagos- és sotétzold, sarga és narancssarga) a regionalis
ndvekedést jelzi az orszagos atlaghoz képest.

A kohéziés politika a hossza tavi novekedés és versenyképesség Osztonzésével
hozzajarult az egységes piac jobb miikédéséhez. A fizikai ¢s digitalis infrastruktura révén
javitotta az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, novelve a konnektivitast. A
kohézids politika emellett fellenditette a helyi gazdasagokat és a vonzer6t azaltal, hogy a kkv-
k tdmogatasa révén javitotta az innovaciot és a vallalkozoi készséget, valamint képzések és
oktatds elérhetové tételével megerdsitette a human tékét. A kohézids politika a jo
kormanyzast, az egyiittmikodést €s az adminisztrativ hatékonysagot is eldmozditotta.

A Kkohézios politika Kkulcsszerepet jatszik az allami beruhazasok tamogatasaban. A
kohézios politika példdul az EU egészében az Osszes korméanyzati beruhazas® kozel 13 %-at, a
kevésbé fejlett tagallamokban® pedig 51 %-at teszi ki. Ezek a beruhazasok megerdsitették az
europai novekedési modellt, 6sztondzve a gazdasagi ndvekedést a 6 politikai prioritasokkal
Osszhangban, amelyek kiterjednek a kettds atallastol kezdve az innovacio, a vallalkozasok ¢€s

2 Az allamhaztartas brutté alloeszkdz-felhalmozasa.
3 Azok a tagallamok, ahol az egy f6re jutd bruttd nemzeti jovedelem nem éri el az unios atlag 90 %-at.
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a készségek teriiletén, a gyermekgondozason, az oktatdson ¢és az egészségligyon at a
természeti katasztrofakkal szembeni védekezésig.

1. abra A 2014-2020-as kohézios politikai programok eredményei

Kozvetlen tarsadalmi és gazdasagi hatasain tulmenden a kohézios politika hozzajarult a
tagallamokban a kozigazgatasi kapacitasnak és az iranyitas mindéségének a javitasahoz
is. A kohézids politikai beruhazéasok eléfeltételekhez, ugynevezett ,,feljogositod feltételekhez”
kotottek. Ezek a kulcsfontossag unids prioritdsokat, valamint a beruhdzasok mindségét és
fenntarthatosagat tamogatjadk. A feljogositd feltételek horizontalis hatdsat kiegésziti az
eurdpai szemeszter keretében tdmogatott orszagspecifikus reformok végrehajtasa.

Emellett a kohézios politika programozasat és végrehajtasat meghatarozo alapelvek — az
értékelésre, a partnerségre, az Aatlathatosagra, illetve az ellen6rzésre vonatkozo

o

kovetelmények révén — pozitiv tovagytiriizé hatast gyakorolnak a nemzeti gyakorlatokra.

A kohézios politika erdsiti az egységes piacot, és egyenlo versenyfeltételeket teremt

A konvergencia lehetové teszi, hogy minden régio teljes mértékben részt vegyen az
egységes piacon. Az aruk, a szolgaltatasok, a tOke ¢s a munkavallalok szabad mozgésat gatld
akadalyok felszamoldsa Unio-szerte eldsegitette az eréforrasok jobb elosztasat, és
eldmozditotta az eszmecseréket €és az innovaciot. Az unids régiok novekvo sokfélesége még
tobb versenyelényt biztosit az Unid és vallalatai szamdra. Az infrastruktirdba, az
innovacioba, az oktatasba és mas kulcsfontossdgl teriiletekbe vald beruhazas révén a
kohézids politika minden régiot segit abban, hogy kivegye a részét az egységes piac és a
nemzetkdzi verseny altal teremtett méretgazdasadgossag elonyeibdl, és kihasznalja azokat. A
nagyobb, fejlett, innovativ és Osszekapcsolt egységes piac elengedhetetlen az EU-n beliili
er6s érteklancok kialakitdsahoz, amelyek fontosak az EU nyitott stratégiai autonomiajahoz.



A kohéziés politika jelentés és pozitiv hatast gyakorol Europa egészére. A
makrogazdasagi modellezés* arra enged kovetkeztetni, hogy a 2014-2020-as és a 2021—
2027-es programok egyiittesen 0,9 %-kal novelhetik az EU GDP-jét 2030 végéig. Ez a hatas
tartos: 0,6 %-on marad 2043-ig. A hatds természetesen sokkal er6sebb azokban a kohézios
orszagokban®, ahov4 a tdmogatas dsszpontosul: A GDP Horvatorszagban 2030-ban akér 8 %-kal,
Lengyelorszagban és Szlovakidban 6 %-kal, Litvanidban pedig 5 %-kal magasabb lesz, mint a
kohézids tamogatas hidnyaban. A fejlettebb régiok, amelyek a kohézids politika keretében
alacsonyabb egy fore jutd tdmogatasban részesiilnek, szintén profitdlnak a programok altal
masutt generalt erdteljes pozitiv tovagyiirizé hatasokbodl. A fejlett régidk partnerekre tesznek
szert az ellatasi lancaikban, és piacokat szereznek a kiviteleikhez és a beruhazéasaikhoz.

A kohézios politika beruhazasainak pozitiv megtériilése az egységes piac szamara a
kovetkez6 multiplikatorral szemléltetheto. A 2014-2020-as ¢és a 2021-2027-es
programokba befektetett minden egyes eur6 1,3 EUR tovabbi GDP-t fog generalni 2030-ig az
Unidban, 2043-ra pedig csaknem meghdromszorozdodik, ami koriilbelil 4 %-os éves
megtériilési ratanak felel meg. A modellezés sordn végzett becslések szerint tovabba 2027-ig
mintegy 1,3 millié Gj munkahely lesz az EU egészében, és ezek jelentds része a zold és
digitalis atallashoz kapcsolddo dgazatokban valosul meg.

A kohézios politikai tamogatas célzott jellege nagymértékben csokkenti a
maganberuhazasok Kiszoritisanak kockazatat. A kohézios politika foként azokra a
terliletekre Osszpontosit, ahol a magénberuhdzasok mértéke nem kielégitd a piaci
hianyossagok (pl. indulo vallalkozasok, mikro- és kisvallalkozdsok finanszirozdshoz vald
hozzaférése) vagy a kozjavak (pl. oktatds, gyermekgondozéds) tdmogatisa miatt. A
9. kohézids jelentést alatamasztd mennyiségi elemzések® kovetkezetesen pozitiv nettd
hatdsokat mutatnak, ami megerdsiti, hogy a politika 0Osztonzi a jelentés mértéki
magéanberuhazasokat a programok élettartama alatt és azon til is. A pénziigyi eszkozok
fokozott felhasznalasa hozzajarulhat tovabbi maganberuhdzasok 6sztonzéséhez.

A jovobeni bdévitések soran sziikség lesz az uj tagallamok egységes piacba valo
integralasara. Az EU kohézios politikajanak célkitlizései a kibdvitett Unidban is érvényesek
maradnak, a jelenlegi és a jovobeli tagallamok vonatkozasaban egyarant’. Az EU-val vald
tarsadalmi-gazdasagi konvergencianak azonban mar a csatlakozés el6tti idészakban el kell
kezdddnie. Az 0j Ukrajna-eszkdz, a Nyugat-Balkanra vonatkozd novekedési terv és a
Nyugat-balkani Reform- ¢és Novekedéstimogatd Eszkoz harmas célkitlizése az unids
egyseges piachoz vald hozzaférés javitasa, a pénziigyi segitségnyujtas fokozasa és a reformok
mieldbbi végrehajtasa.

4 A 2014-2020-as és a 2021-2027-es programok hatdsat az Eurdpai Bizottsag térbeli szamitogépes dltalanos
egyensulyi modelljének (RHOMOLO) segitségével értékelték. Részletesebb elemzés a 9. kohézios jelentés
9. fejezetében olvashato.

5 Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Horvatorszag, Bulgaria, Romania, Esztorszag, Gorogorszag, Ciprus,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta és Szlovénia.

6 Lasd a 9. kohézios jelentés 9. fejezetét.

7 COM(2024) 146 final, 2024.3.20.



A kohézios politika hozzdajarult a kozelmultbeli valsagok aszimmetrikus hatdsainak
enyhitéséhez

A példa nélkiili valsagok egyenetlen hatast fejtettek ki az Unioban. A valsagok — a
Covid19-vilagjarvanytol kezdve Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborujaig —
nagyon eltéréen érintették a Kiilonb6zo régiokat és tarsadalmi csoportokat. A
vilagjarvanyt illetden a hatdsok sulyosabbak voltak azokban a régidkban, amelyek a
turizmusra, a kulturdlis dgazatra vagy mas munkaerd-igényes szolgaltatasokra timaszkodnak,
vagy amelyek a globalis értéklancokba mélyen bedgyazddo ipardgakra vannak rautalva. Az
Ukrajna elleni orosz agresszios haboru tekintetében a negativ hatasok kiilondsen a hatar
menti régiokban, valamint azokban a régiokban voltak érezhetdk, ahol az ipar kiszolgaltatott
a magas energiaarakkal vagy az ellatasi lanc zavaraival szemben. Altalanossagban mindegyik
valsaggal kapcsolatban elmondhatd, hogy a peremteriiletek és a kevésbé fejlett régiok valtak
kiszolgaltatottabbd. Az aszimmetrikus hatdsokat pedig tovabb sulyosbitotta a kihivasokra
valdé reagalashoz sziikséges intézményi kapacitds egyenlOtlen eloszlasa a kiilonb6zo
szinteken.

Az EU gyorsan reagalt, hogy enyhitse a valsigok hatasait, és elokészitse az utat az
erdteljes fellendiiléshez. A kohézios politika nem késlekedett a kiszolgaltatott régioknak
torténd segitségnyljtds mozgodsitasa terén, csokkentve ezzel az egyenldtlenségek
fokozodasanak a kockazatat. Az intézkedések kozott szerepelt a beruhdzéasok tamogatdsat
célz6 1) likviditds biztositdsa, a projektek folytatdsat tdmogaté rugalmassag,
munkahelymegtartasi programok, valamint tovabbi célorientalt rugalmassadg a programozas
¢s a végrehajtds terén; elsGsorban a koronavirusra vald reagalast célzd beruhazasi
kezdeményezési csomagok révén. Emellett a NextGenerationEU keretében atfogd tamogatast
juttattak a tagéallamoknak gazdaséagi helyreallitasi folyamatuk €s hosszi tavu reziliencidjuk
elémozditasa érdekében a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz biztositotta reformok és
beruhdzasok végrehajtasan, valamint a kohézids célu és az eurdpai teriileteknek nyujtott
helyreallitasi timogatason (REACT-EU) keresztiil. Az Ukrajna elleni orosz agresszids haboru
nyoman elinditott REPowerEU tervvel egyiitt, a kohézids politika keretében a megfizethetd
energia tamogatasara iranyuld kezdeményezés (SAFE) révén biztositott rugalmassagi
mechanizmusok alapvetd fontossaggal birnak a legsériilékenyebbek, kiilondsen az
energiaszegénys€g kockdzatanak kitett emberek ¢és a magas energiadrakkal szemben
kiszolgaltatott kkv-k tdmogatasdban. Ezzel parhuzamosan az Eurdpaban 1évé menekiiltekre
iranyuld kohézios fellépés (CARE) keretében pénziigyi timogatast nytjtottak az Ukrajnabol a
héabort eldl menekiiloket befogado helyi hatdosdgoknak és nem kormanyzati szervezeteknek.

A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockéazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyujtd
eurdpai eszkoz (SURE) és a NextGenerationEU tamogatasaval, elsésorban a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozzel egyiitt a kohéziods politikai beavatkozasok 2021-ben és 2022-ben
hozzajarultak a gyors gazdasagi fellendiiléshez, kiilonosen a kevésbé fejlett régiok
esetében, valamint az alacsony munkanélkiiliségi ratdkhoz. Mig a Covid19-valsag a GDP
5,7 %-os zsugorodasat okozta, a jovedelem két év alatt gyakorlatilag visszatért a 2019. évi
szintre valamennyi régiokategoridban. Ezzel szemben a 2008-as valsagot kovetéen a
visszaesés kevésbé volt erdteljes (a GDP 4,3 %-a), viszont két évvel késdbb, 2010-ben a



kevésbe fejlett régiok még tovabb zsugorodtak, a fejlettebb régiok pedig épphogy csak
elkezdtek talpra allni. A fent emlitett mérséklési intézkedések €s a nemzeti tamogatasi
intézkedések elomozditasaval az uniés munkaerdpiacok figyelemremélto rezilienciarol tettek
tanibizonysagot. Az unids régiok tobbségében mindossze egy évbe telt, hogy visszatérjenek
a 2019. évi foglalkoztatasi szintre, vagy meg is haladjdk azt. Ezzel szemben a 2008-as
pénziigyi valsag idején a foglalkoztatds visszaesése 2013-ig tartott, és a foglalkoztatas 2016-
ban érte el ujra a valsag eldtti szintet, illetve a déli unios orszagokban csak 2019-ben.

A kozelmultbeli valsagok ugyanakkor ravilagitottak szdmos régid sebezhetdségére, valamint
arra, hogy e régiok gazdasagai és munkaerOpiacai tekintetében nagyobb reziliencidra van
sziikség. Ezért 0sztondzni kell id6tallo eurdpai értéklancok elémozditasat, kiillondsen a
kritikus és a kialakuloban 1évd technologidk stratégiai dgazatokban vald elterjesztése és
bévitése révén, a Stratégiai Technolégiak Eurdpai Platformja (STEP)® timogatasaval.

A tarsadalmi konvergencia terén elorelépés tortént, ugyanakkor szamos probléma tovdabbra
is megoldasra var

A tarsadalmi konvergencia elémozditasat az uniés intézmények, a tagallamok és a
szocialis partnerek altal a portoi szocidlis csicstalilkozon a szocialis jogok eurdpai
pillére céljainak elérése irant tett hatarozott kotelezettségvallalas vezérli:

- a20-64 évesek legalabb 78 %-anak foglalkoztatottnak kell lennie,

- afelndttek legalabb 60 %-anak évente részt kell vennie képzésen,

- a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szamat legalabb
15 millioval kell csokkenteni, beleértve legalabb 5 millié gyermeket.

8 Az (EU) 2024/795 rendelet a Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformjanak (STEP) 1étrehozdsardl.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
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Az elmult évtizedben az EU kohéziés politikaja kulcsszerepet jatszott a foglalkoztatasi és
szocialis mutatok altalanos javitisaban az EU-ban. A keleti unidés orszagok jelentds
elérehaladast értek el a tarsadalmi befogadds és a szegénység csokkentése terén, ¢és
megkozelitik az unids atlagot (21 %-os szegénységi rata). A déli unids orszagok azonban
2019 ota stagnalnak (kb. 25 %-on). A fejlettebb €s a kevésbé fejlett régiok kozotti kiillonbség
is csokkent, a 2016. évi 14 szazalékpont koriili értékrdl 2022-re 9 szdzalékpontra.

Az inflacio és a magas energiadrak, valamint az elérehaladas litemének népességen beliili
egyenetldtlensége azonban veszélyeztethetik a tarsadalmi befogadas és a szegénység
csokkentése terén megfigyelt kedvezd tendencidkat. Az energiaszegénység az EU keleti és
déli részén 1évo vidéki terlileteket érinti a legkdzvetlenebbiil. A szegénység kicsiny szigetei
azonban minden régidban fellelhetok, igy a fejlett varosi térségekben is. Egyes
népességcsoportok, példaul a marginalizalt kozosségek tartos szegénységben élnek, amelyet a
lakhatasi szegregacid, az elégtelen oktatdsi és foglalkoztatisi lehetéségek, valamint az
alapvetd szolgaltatasokhoz val6 korlatozott hozzaférés jellemez.

A kohézios politika aktiv tamogatasanak koszonhetoen csokkentek a régiok kozotti
foglalkoztatasi kiilonbségek. Bar a foglalkoztatasi rata tovabbra is gyengébb a kevésbé



fejlett régiokban — 2022-ben 68 % volt, szemben a fejlettebb régiokban mért 78 %-kal —, a
kiilonbség 2013 6ta 5 szazalékponttal csokkent.

A munkanélkiiliségi ratak is kozeledtek egymashoz. A javulas figyelemreméltd a kevésbé
fejlett régiokban, ahol az arany csaknem a felére — a 2013. évi 15,8 %-r6l 2022-ben 8 %-ra —
csOkkent, de a fejlettebb régiokban mért csokkenés — 8,3 %-rol 5 %-ra — is jelentOs
elérelépést jelent.

Az elmilt években elért eredmények ellenére azonban az ifjusagi munkanélkiiliség és a
nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok aranya (a NEET-
fiatalok aranya) tovabbra is jelentés problémanak szamit az EU-ban, csakigy, mint a
fogyatékossaggal é16 személyek tartosan alacsonyabb foglalkoztatasi rataja. Az ifjusagi
munkanélkiiliség és a NEET-fiatalok aranyanak 2014 o6ta tartd csokkenése 2021-ben és 2022-
ben folytatédott, miutan 2020-ban a Covid19-vilagjarvany idején atmenetileg néttek ezek az
aranyok. A 15 és 24 év kozottiek munkanélkiiliségi ratdja 2013 6ta meredeken, tobb mint 10
szazalékponttal csokkent, ¢és 2022-ben 14 %-on volt. Mindazonaltal az ifjisagi
munkanélkiiliségi rata tobb mint a dupldja a teljes munkanélkiiliségi ratanak, amely 6,2 %-ra
csOkkent. A NEET-fiatalok ardanya 2013 6ta tobb mint 4 szazalékponttal csokkent, és 2022-
ben 12 %-on volt. Tovabbi fejlddésre van sziikség a szocidlis jogok eurdpai pillére keretében
meghatarozott 9 %-os cél eléréséhez.

Az ifjusagi munkanélkiiliség terén a kevéshé fejlett régiok és mas régiok kozott fennallo
egyenlotlenségek csokkentek 2013 és 2022 kozott, ami a kevésbé fejlett régiokban és a déli
unids orszagokban tapasztalhatdo nagyobb mértékli csokkenésnek koszonhetd. Az aranyok
azonban tovabbra is magasak, a kevésbé fejlett régiokban az ifjusagi munkanélkiiliségi rata
22 %-o0s, csaknem kétszer annyi, mint a fejlettebb régiokban. A NEET-fiatalok aranya
tekintetében a kevésbé fejlett régiok €és mas régiok kozott fennalldo egyenldtlenségek is
csokkentek 2013 és 2022 kozott. Ennek ellenére a kevésbé fejlett régiokban a NEET-fiatalok
aranya tovabbra is 16 %, ami kozel kétszer annyi, mint a fejlettebb régiokban.

Az alacsony munkanélkiiliség és a munkaeré iranti jelentos kereslet fokozodé nyomast
gyakorol a munkaerépiacokra. A munkaerd- és szakemberhidny egyre nd, és komoly
kihivast jelent szamos foglalkozas és dgazat szamara, minden készségszinten, kiilondsen
egyes régiokban. A hidnyt sulyosbitjak a digitalis és zold atallashoz elengedhetetlen specialis
készségek iranti igény jelentette kihivasok, valamint az ipari szerkezetvaltasok és a
munkaképes koru népesség erdteljes zsugorodasa, amely 2050-re varhatdéan 50 millidval fog
csokkenni. E tekintetben az alulreprezentalt csoportok inkluziv munkaerdpiaci részvétele
kulcsszerepet jatszik a konvergencia megvaldsitasdban és a munkaeréhiany kezelésében az
EU-ban, az egész életen 4t tartd tanuldsra és az oktatdsra vonatkozo szakpolitikdk
megerdsitésével, valamint a munkaerdpiaci reformokkal egyiitt. A ndék munkaerdpiaci
részvétele tovabbra is novekszik a magas iskoldzottsagi szintnek, a gyermekgondozasi
szolgaltatdsokhoz valdo jobb hozzaférésnek ¢€és a rugalmasabb munkafeltételeknek
koszonhetden, a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasi rataja pedig a 2020. évi
visszaesést kdvetden Ujra novekedésnek indult.

A munkaerdpiaci teljesitményben jelentkez6 egyenlotlenségek lathatéo csokkenése
ellenére egyes régiok alulteljesitenek — az EU kozép-északi régioiban erdsebbek a
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munkaerépiacok (€s altalaban véve jobb a szocialis helyzet), mint a déli és délkeleti
régiokban. Az elmult években lelassult vagy stagnalt az elérehaladds a munkaerdpiaci
részvétel tekintetében a nemek kozotti egyenldtlenség megsziintetése terén: Az EU egészét
tekintve a nemek kozotti egyenldtlenség még mindig 11 szézalékponton 4ll, ami tovabbra is
hozzéjarul a munkaerdpiaci egyenldtlenségek meglétéhez.

Altalanossagban nétt az iskolazottsag szintje. A korai iskolaclhagyok aranya Unio-szerte
csokkent, kiilonosen a kevésbé fejlett régiokban. A felséfoku végzettséggel rendelkezdk
aranya tekintetében megfigyelt kedvezo tendencia valamennyi régioban folytatddott, és 2022-
ben az arany Osszességében elérte a 34 %-ot. Ezzel szemben a Covidl9-vilagjarvany
kitorésekor csokkent a felndttek oktatasban és képzésben vald részvétele, de aztan vissza is
allt, kiilonosen a kevésbé fejlett régiokban és az EU keleti tagallamaiban.

A készségszintek és az innovacio donté szerepet jatszanak a termelékenység hosszu tava
novekedésének és a versenyképességnek az elomozditasaban. A képzettebb és kreativabb
munkavallalok kulcsfontossaguak az innovacio, valamint az uj és versenyképes termékek és
szolgaltatasok létrehozasa szempontjabol. 2022-ben erdteljesen, a Covid elotti iitemet
meghaladdo mértékben ndtt a felndttek oktatdsban és képzésben valod részvétele. Jelentds
eldrelépésre van azonban sziikség a szocialis jogok eurdpai pillére keretében meghatarozott
célkitiizés eléréséhez, miszerint a felndttek 60 %-anak évente részt kell vennie oktatasban és
képzésben. Egyes tagillamokban az egyéni tanulsi szamlakkal® kapcsolatos tapasztalatok
egyértelmi elérelépést mutatnak.

Az oktatas és képzés terén tovabbra is egyenlétlenségek allnak fenn, kiilondsen a
felséfoku végzettséggel rendelkezok varosokban vald erdteljes koncentracidja miatt (ahol a
felsOoktatas megszerzésének lehetdsége koncentralodik). Mindez egyensulyhidnyhoz vezet,
amit esetenként tovabb fokoz a fels6foku végzettséggel rendelkezok elvandorlasa azokbol
régiokbol, ahol diplomat szereztek. Ez az ,,agyelszivas” komoly kihivast jelent a regionalis
gazdasagok és tarsadalmi szerkezetek jovébeni fenntarthatosaga szempontjabol. A tehetségek
rendelkezésre allasdban a régiok kozott mutatkozo egyensulyhiany a nem elegendé mindségi
foglalkoztatasi lehetdségeknek és mas tényezdknek, példaul az infrastrukturalis adottsdgok,
valamint a gyermekgondozashoz, az oktatdishoz ¢és képzéshez, az egészségiigyi
szolgaltatdsokhoz ¢és létesitményekhez ¢és egyéb szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
alacsonyabb szintjének tudhato be.

A demografiai valtozasok varhatéoan tovabb sidlyosbitjak a munkaeréhianyt és
novelhetik az allami koltségvetésekre nehezedd nyomast. Tobb évtizedes novekedést
kovetden az EU népessége 2020 6ta csokken, mivel a nettdé migracié mar nem ellenstilyozza
a negativ természetes novekedést. Az EU-27 szintjén a varosi régiokban a legmagasabb a
természetes szaporodas €s a nettd migracio, és a vidéki régiokban a legalacsonyabb (gyakran
fogyas). Emellett a tavoli régiokban 0sszességében negativ a nettd migracid, ami a gazdasagi
¢s foglalkoztatasi lehetdségek hidnyaval, valamint a kulcsfontossaghi szolgaltatadsokhoz
(tobbek kozott az oktatashoz, a gyermekgondozashoz és az egészségiigyi ellatashoz) valod

° Az egyéni tanulasi szamlan a munkaképes kortiak rendelkezésére all egy olyan dsszeg, amelyet mindségi
képzésekre kdlthetnek, hogy igy bovitsék készségeiket és munkaerdpiaci esélyeiket.
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hozzaférés hianyaval fligg 0Ossze, ami kevésbé vonzova teszi Oket, ¢s az emberek
elvandorlasat eredményezheti.

5. térkép Teljes népességvaltozas, természetes novekedés és nettd migracio, 20102021

térkép 5 Teljes népességvaltozds, természetes ndvekedés és nettd migracié, 2010-2021
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A munkaképes koru népesség csokkenése miatt gyorsabb termelékenységnovekedésre
van sziikség az életszinvonal fenntartiasihoz és a foglalkoztatisi rata noveléséhez,
kiilondsen a munkaerdpiacon még nem aktiv személyek vonatkozasaban. E tekintetben a
régiok eltéré adottsdgokkal rendelkeznek. Azok a régiok, ahol alacsony a magasan képzett
emberek aranya és ahonnan elvandorolnak a fiatalok és a képzettséggel rendelkezdk,
elakadhatnak a tehetségfejlesztésben, ami korlatozza a fenntarthatd, versenyképes ¢&s
tudasalapt  gazdasag  létrehozasara valé  képességiiket. ,,Az eurdpai  régiok
tehetségpotencialjanak kiaknazasa”'® és a ,,Demografiai valtozasok Eurdpaban: a cselekvés
eszkdztara”'! cimii kdzleményekben leirtak szerint reformokat és beruhazisokat 6tvdzé
stratégiai politikamixre van sziikség az ehhez a valosaghoz vald visszatéréshez vagy
alkalmazkodashoz.

A demografiai valtozasokhoz alkalmazkodni kell a régiok és a varosok szintjén. Ez
magaban foglalja példaul a népesség-eldreszamitas beépitését a teriiletrendezéssel
kapcsolatos politikai dontéshozatalba, a kozszolgaltatasok nyujtdsdnak modositasat, a
kormanyzés kiigazitasat, a foglalkoztatasi ratdk novelését és a termelékenységet 0szténzo
tényezok elémozditasat. A szakképzés hatarozottan képes a munkaerShiany kezelésére,
valamint a zold és digitalis atallas megvalositasara, és fontos szerepet jatszik az intelligens
szakosodasi stratégidkban: eldsegiti a tehetség megtartasat és vonzasat, felvevoképességet

10.COM(2023) 32 final, 2023.1.17.
11 COM(2023) 577 final, 2023.10.11.
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teremt azokban a tarsadalmakban és gazdasagokban, ahol megvalésul, valamint segit a
fenntarthat6 (€s méltanyosabb) kdzdsségek kiépitésében.

6. térkép Tehetségfejlesztési csapdaban 1évo (a hanyatlas kockazatanak kitett) régiok
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térkép 6 A tehetségfejlesztési csapdaban lévd régidk
és a tehetségfejlesztési csapdaba esés kockazatanak kitett régiok
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...es nem minden régio rendelkezik ugyanazzal a novekedési dinamikaval

A kontinensen tovabbra is nagy foku gazdasagi egyenldtlenségek mutatkoznak. Az EU-
ban az emberek tobb mint negyede (28 %) olyan régidban ¢€l, ahol az egy fore juto6 GDP nem
éri el az unids atlag 75 %-at. Tobbségiik a keleti tagallamokban €1, de Gordgorszadgban,

Portugalidban, Spanyolorszagban, D¢l-Olaszorszagban ¢és a legkiilsé régidkban is
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megtalalhatok. 2001 6ta az egy fore juté real-GDP ndvekedése szdmos régidban negativ,
kiilonosen Gorogorszagban és Olaszorszagban, habar a kozelmultban erésodést mutat.

A szubnacionalis egyenldtlenségek valtozasai eltéré mintakat mutatnak a Kkiilonb6z6
tagallamokban. Szamos keleti tagallamban (példaul Szlovédkidban, Bulgaridban ¢és
Romanidban) az egyenlétlenségek fokozoddasa a legfejlettebb régiok (jellemzden a fovarosi
régid) igen magas novekedési ratdinak tudhato be. Franciaorszagban ¢s Gorogorszagban azért
néttek a belsd egyenldtlenségek, mert a szegényebb régidkban kiillondsen alacsony szintii volt
az egy fore juto GDP novekedése. Néhany mas tagallamban, példaul Portugalidban a
regionalis egyenldtlenségek csokkenése néhany fejlett, korabban dinamikus régié viszonylag
gyenge teljesitményének tudhato be.

Szamos tagallamban a gazdasagi fejlodést a fovarosi régiok és a fontosabb
agglomeraciok versenyképessége hajtja. Mindez, mas teriiletek felzarkézasanak
elmaradasaval parosulva belsé kiilonbségekhez vezet. Ez a térbeli polarizacid negativ
externdlidk (munkaerd- és ingatlanpiaci fesziiltségek, forgalmi torldédasok, szennyezés)
forrasa lehet, és az egész orszag gazdasagi potencidljanak kihasznalatlansagat okozhatja. Ez
hosszii tavon aldashatja a tagdllamok versenyképességét, ezaltal pedig a ndvekedés
szerkezetének a fenntarthatdsagat.

A vidéki, hegyvidéki, ritkan lakott teriiletek és a szigetek tovabbra is sajatos
kihivasokkal néznek szembe, amelyek lelassitjak a gazdasagi novekedést és fejlodést, ¢s
amelyek az alacsonyabb fizikai és digitalis 6sszekapcsoltsagbol vagy a korlatozott oktatasi és
képzési lehetdségekbdl erednek. A vidéki teriileteken az atlagjovedelem a varosi teriiletek
atlagjovedelmének 87,5 %-a'?. Mindazonaltal a 2001-2021-es idészakban a nem varosi
régidkban (atlagosan) joval nagyobb mértékben — 1,5 %-kal — nétt az egy fore jutd6 GDP,
mint a varosi régiokban, ahol 0,8 %-os volt a novekedés. A tendencia azonban eltérd a keleti
tagallamokban, ahol a ndvekedést elsdsorban a nagy agglomeraciok és a févarosok dsztonzik.
A ,,Hosszt tava jovokép az EU vidéki teriiletei szdmara — FO eredmények és a tovabbi
teendok” cimil kozlemény keretet teremt a vidéki térségek jovojérdl folytatott vitdhoz.

Ezek a teriileti egyenlotlenségek tovabb rontjak azt a helyzetet, hogy szamos régioban
stagnal vagy hanyatlik a gazdasag, ami azzal a vesz¢llyel jar, hogy elakadnak a fejlddésben
(azaz elmaradnak az unids és a nemzeti atlagos novekedési rataktol, valamint sajat multbeli
teljesitményiiktdl). Ez a helyzet all fenn példaul a fejlettebb régiokban talalhatdé néhany
nagyobb korabbi ipari kozpont esetében. Az elakadt régidkban a politikai dontéshozok
sokszor nehezen talalnak megolddsokat a multbeli gazdasagi dinamizmus helyreallitdsara. Ez
a helyzet frusztracidt okoz, ami aztan egyre nagyobb politikai elégedetlenséget sziil.

A fejlédés elakadasat kivalté okok régionként eltérdek. Ezt egyedileg kell diagnosztizalni,
¢s kiilonbozd, egymadssal Osszefliggd tényezOk is felmeriilhetnek, mint példdul a nem
megfeleld szakosodas, a gyenge kormanyzas, a nem hatékony innovécids 0koszisztéma, a
szolgaltatdsok hidnyossagai vagy a strukturalis munkaerdhiany. Ezek a tényezdk minden

12 Urban-rural Europe — income and living conditions [Varosi-vidéki Eurdpa — jovedelem és életkoriilmények] —
Statistics Explained (europa.cu)
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egyes régiora vonatkozdan célzott elemzést igényelnek, valamint azt kovetden testre szabott
szakpolitikai valaszokat célzott beruhazasok ¢és reformok révén.

III. A kezeletlen strukturalis és ujonnan felmeriilé problémak elmélyithetik a teriileti
egyenlotlenségeket.

A zold és digitalis atallas aj lehetoségeket teremt, és sziikkség van ra az EU
versenyképességének fenntartasahoz a jovoben, valamint a polgarok szamara jo
életmindség biztositasahoz. Az atallashoz ugyanakkor strukturélis valtozasokra is sziikség
van, amelyeket tamogato politikaknak kell kisérniiik, kiillonosen a legsériilékenyebb és a
legkiszolgaltatottabb emberek, vallalatok és régiok esetében, maskiilonben a regionalis és
tarsadalmi egyenldtlenségek fokozddasanak kockazataval kell szamolni. Az EU éghajlat-
politikdjanak célja a méltanyossag biztositasa, kiilondsen azaltal, hogy az iiveghazhatést
okozd gazok csokkentésére vonatkozoan szigorubb célértékeket hataroz meg a gazdagabb
tagallamok szamdara, mig az alacsonyabb egy fore jut6 GDP-vel rendelkezd tagallamok
nagyobb részt kapnak a kibocsataskereskedelmi rendszerben az arverésbdl befolyt
bevételekbdl. Az atfogd unids alapok, példaul a kohézids politika és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkéz mellett sor keriilt mas célzott finanszirozéasi eszkozok
alkalmazasdra is az éghajlatvédelmi atallas tdrsadalmi és gazdasdgi hatasainak enyhitése
érdekében, kiilondsen az igazsadgos atmenet mechanizmus és a kozeljovoben létrehozando
Szocialis Klimaalap keretében.

Az éghajlatvaltozas azzal a veszéllyel is jar, hogy nonek a regionalis egyenlétlenségek.
Egyre gyakoribba és stlyosabbd valnak az iddjarassal Osszefliggd katasztrofak, példaul
sz¢ls6séges homérsékletek, viharok, arvizek €s part menti aradasok, aszalyok és erddtiizek.
Példaul a belga-német hataron fekvd régiokban 2021-ben bekdvetkezett arvizek altal okozott
kozvetlen kar értéke a becslések szerint 34,5 milliard EUR volt. Novekedett a hoség altal
okozott mortalités, kiilondsen az 1d6s6dd népesség korében. Ezek az események, valamint az
emberekre és a gazdasdgra gyakorolt hatdsuk, tovabba az azokkal valé megkiizdésre valo
képességek egyenldtleniil oszlanak meg Eurdpaban. A part menti, foldkozi-tengeri és keleti
régiok, amelyek mar most is szegényebbek az unids atlagnal, kiszolgaltatottabbak ¢és
aranytalanul érintettek: a becslések szerint a GDP legalabb 1 %-at kitevd éves gazdasagi
veszteséget szenvednek el, raadasul ezekben a régidkban nagyobb az éghajlattal osszefliggd
karokkal szembeni emberi expozicio.
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7. térkép Az éghajlatvaltozas hatasa a 2050-ig 2 °C-os globalis felmelegedéssel szamold
forgatokonyv szerint
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Az EU-ban a légszennyezést még mindig tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek jellemzik. A
légszennyezés mértéke altalaban magasabb a varosokban, mint a vidéki teriileteken,
kiilonosen a forgalom hatdsa miatt. Bar a 2007 és 2020 kozotti idészakban az EU
leggazdagabb ¢és legszegényebb régioiban egyarant javult a levegOmindség, az
egyenldtlenségek tovabbra is fennallnak, mivel a belélegezhetd finomrészecskék
koncentracidja rendre mintegy harmadaval magasabb a legszegényebb régiokban, amelyek
nagyobb mértékben fliggenek a fiitéshez hasznalt szilard tiizel6anyagoktol.

Az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és a kornyezet mindéségének javitasahoz sziikség van
az iiveghazhatasa gazok és légszennyez6 anyagok kibocsatasanak gyors csokkentésére
minden 4gazatban, tobbek kozott a korforgasos gazdasag és az 6koszisztémak helyreallitasa
révén. Ez fellépést igényel az iranyitds minden szintjén, mivel az emlitett kihivasok altalaban
jelentds teriileti és tarsadalmi hatasokkal jarnak. A régiok kozotti természeti, foldrajzi és
tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek tovabba eltérd kibocsatascsokkentési képességeket
eredményeznek.

A Kklimasemleges gazdasagra valo atallast igazsagos és méltanyos modon kell
megvaldsitani. Az, hogy a régiok eltéré6 mértékii kapacitassal rendelkeznek az atallas
eldnyeinek kihasznalasara, sulyosbithatja a teriileti egyenldtlenségeket. Az atallashoz
kapcsolodo gazdasagi valtas altalaban azoknak a régidknak kedvez, amelyek jobban tudjak
0sztondzni a beruhdzasokat és mozgositani a szakképzett munkaerdt. Ugyanakkor szamos
vidéki és kevésbé fejlett régidban nagy lehetdségek rejlenek megljulod energia eldallitasara
sz€l- ¢és napenergidbol, vagy szén-dioxid-levalasztisra és -taroldsra a természetes
okoszisztémakban. E lehetdségek kibontakoztatdsa nem csupan magukat a régidkat, de egész
Europa energiabiztonsagat is szolgalna.
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8. térkép A nap-, sz€l- és vizenergia kiaknazatlan potencialja
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Az éghajlatvédelmi atallas egyarant jelent lehetéségeket és kihivasokat a foglalkoztatas
és a haztartasok szamara. A munkahelyek elvesztése és a szerkezetatalakitas valosziniileg
érinteni fog bizonyos d4gazatokat, amelyek nagymértékben fiiggenek a fosszilis
tiizel6anyagoktol. Ugyanakkor az éghajlatvaltozas kihivast jelent a hagyomanyos agazatok
szamara is, mint példdul a mezdégazdasag, az idegenforgalom, az ipar vagy akar az
energiatermelés, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol altalanossa valik a vizhiany. Az olyan
agazatokban dolgoz6 munkavallalok, ahol az éghajlatvaltozas hatdsa erdsebb — kiilondsen
azok a munkavallalok, akik specialis készségekkel rendelkeznek vagy korlatozottak a
lehetdségeik arra, hogy atlépjenek mas ipardgakba —, esetleg nehezen taldlnak uj
munkahelyet, ami munkanélkiiliséghez vezet, és terhet ré6 a haztartdsok bevételeire. A
regiondlis és helyi gazdasdgokban dominans dgazatok esetében a hatdsok szélesebb kortiek
lesznek, ¢és e régiok gazdasdgainak alkalmazkodniuk kell annak érdekében, hogy
versenyképesek maradjanak. Emellett az éghajlatbarat technoloégidk és intézkedések
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végrehajtdsahoz tovabbi beruhazasokra van sziikség, ami nehézségeket okoz az alacsony
jovedelmii haztartasok szamara.

Atfogé megkozelitésre van sziikség a munkahelyek és a lehetéségek elémozditiasahoz a
régiokban, az éghajlatvaltozas aszimmetrikus koltségeinek kezeléséhez, tovabba az
éghajlatvédelmi és a zold atallas végrehajtisahoz, beleértve az iiveghazhatastigaz- ¢és
légszennyezdanyag-kibocsatas mérséklésének felgyorsitasat, az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni reziliencia terén sziikséges beruhdzasokat, a természeti erdforrasokkal wvalo
gazdalkodas ¢és a természet helyredllitasdnak javitadsat, az egészséges Okoszisztémak ¢&s
természetalapu megoldasok Iétrehozasat, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és a
katasztrofakockazat-kezelés tamogatasat, a vizfelhaszndlds hatékonysagaba ¢és a
szennyvizkezelésbe  (sziikség esetén), a  korforgasos gazdasagba, a lakasok
energiahatékonysagaba ¢és az éghajlatbarat kozlekedési modokra vald atallasba vald
beruhazast.

A digitalis atallas lehetoségeket kinal valamennyi régio szamara a vallalkozasok
termelékenységének novelése, az innovacid, a reziliencia és a szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés tekintetében, kiillonosen a vidéki és tavoli teriiletek javara. A digitalis atallas
azonban kockézatot is jelenthet a kohéziéra nézve, mivel a teriiletek és az emberek
egyenldtlen kapacitassal rendelkeznek a digitalis technoldgidk bevezetésére és haszndlatéra,
tovabba kockazatot jelenthet a hatranyos helyzetben 1évOk és a marginalizalt kozosségek
szamara is. Megfelel6 kozpolitikak nélkiil a digitalis készségek terén fennallé szakadék
tovabb szélesedhet, ami a tarsadalmi és regionalis megosztottsag elmélyiiléséhez vezethet
Eurépaban. Emellett a digitalis konnektivitasi infrastruktiraba és a digitalis technologiak
alkalmazasaba torténd beruhazasok hidnya akadalyozhatja az érintett régiok hosszu tava
novekedését és versenyképességét. Ez negativ hatassal lehet a szoban forgd régiok
tarsadalmi-gazdasagi vonzerejére, megnehezitve a képzett munkaeré és az innovativ
véllalkozasok megtartasat.

Folyamatos tamogatast kell biztositani a régioknak, kiilonosen a legkevésbé felkésziilt
régioknak, és mindenekeldtt a vidéki és tavoli teriilleteknek annak érdekében, hogy ki
tudjak hasznalni a digitalis atalakulas elonyeit. Erre a tdmogatasra kiilondsen a fejlett
digitalis halozati infrastrukturak és szolgaltatdsok kiépitésére, az alapvetd és fejlett digitalis
készségek megszerzésére, valamint a digitalis technolégidk véllalkozasok, polgarok és
kozigazgatasi szervek altali alkalmazasara iranyul6 beruhazasok tekintetében van sziikség.

Az 1j geopolitikai helyzet is sulyosan érinthet szamos unids régiot. Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszids héboruja ahhoz vezetett, hogy egyes régiokban jelentésen csokkentek a
beruhdzasok, a kereskedelmi forgalom és a gazdasagi tevékenységek (tobbek kozott a
turizmus), valamint j gazdasagi akadalyok jelentek meg, és munkahelyek sziintek meg. A
habort nyoman soha nem latott szdmu ember keresett menedéket az EU-ban. Jogi, miikddési
€s pénzligyl tamogatasokat Otvozve az EU segitett biztositani, hogy mind az EU-ba
menekiilok, mind pedig az dket fogad6 tagdllamok megfeleld tdmogatasban részesiiljenek.
Egyes régidkban azonban kiilondsen magas volt a menekiiltek szama, ami nyomast gyakorol
a helyi integracios rendszerekre. Az Oroszorszaggal és Belarusszal hataros régiok biztonsagi
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kihivasokkal, valamint a migracio eszkozként vald felhasznalasanak fenyegetésével, illetve
tényleges alkalmazasaval is szembesiilnek.

Folyamatos tdmogatasra van sziiksége egyes déli peremteriileteken €s a legkiilsé régidkban is,
amelyek a kiilsé hataron er6teljes migracios nyomasnak vannak kitéve, vagy ahol emelkedik
az irreguldrisan érkezdk szama.

A novekvo fesziiltségek és a fokozodo nemzetkozi verseny diverzifikaltabb
értéklancokat kovetelnek meg. A nyitott stratégiai autonomiaval Osszefiiggésben az unios
régiok sokfélesége, valamint azok meglévo és potencialis versenyeldnyei értéket jelentenek.
A regionalis sokszinliség Eurdpa-szerte megerdsitheti az egységes piacot €s az értéklancokat.
Ehhez azonban a régioknak rendelkezniiik kell a megfeleld fizikai, emberi €s innovacids
eroforrasokkal, és képeseknek kell lenniiik arra, hogy kihasznaljak lehetdségeiket ¢€s
hozzaadott értékiiket.

Iranyitasi kérdések

A kormanyzas és a kozigazgatasi kapacitas hianyossagai akadalyozzak a fejlesztési
potencialt, és szamos régioban és tagallamban tovabbra is strukturalis kihivast
jelentenek. Az intézmények mindsége — ideértve a jogéallamisag tiszteletben tartdsat és a
kozigazgatdsi kapacitast — dontd fontossdgi a koz- és magéanberuhdzasok megtériilése
szempontjabol. Szoros 0Osszefliggés van az iranyitds mindsége ¢€s a kohézids politikai
beruhazasok hatasa kozott. Ez az eurdpai régiok kozigazgatdsi kapacitdsanak megerdsitését
igényli, az EU jovdbeni bovitései érdekében is, mivel a nemzeti, regionalis és helyi szinti
iranyitds mindségének javitdsa nodvelheti a nemzeti és eurdpai politikdk és beruhdzasok
hatékonysagat.
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9. térkép Az eurdpai kormanyzasi szinvonal mutatoja, 2024
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Szamos régié fejlesztési potencialjat befolyasolhatja a finanszirozasi forrdsok regionalis és
helyi szinti diverzifikaciojanak hidnya is, ha tobbnyire a nemzeti koltségvetésbol szarmazo
atcsoportositasokra tamaszkodnak. Atlagosan a kozberuhazasok tobb mint feléért
szubnaciondlis szervezetek felelnek. Ez az ardny alacsonyabb, de ndvekszik a kevésbé fejlett
tagallamokban. Ez a fajta fliggség aldassa az érintett orszagok sokkhatdsokkal szembeni
ellenalld képességét. Kovetkezésképpen a regiondlis és helyi dnkormanyzatok nagyobb és
diverzifikalt finanszirozéasi kapacitdsa, konkrétan a maganberuhazdsok mozgodsitdsdnak
lehetdsége, valamint intézményi kapacitdsuk ¢és kozigazgatdsi hatdskoreik megerdsitése
megszilarditana fejlesztési stratégidik fenntarthatosagat.

IV. A kohézids politika eredményeinek szambavétele és tanulsagok levonasa a jovore
nézve

rer

Amint azt fentebb kiemeltiik, bar a kohézios politika sikeresen hozzajarult a tagallamok
kozotti konvergencidhoz, szubnacionalis szinten ennél drnyaltabb a kép. Ezt a nemzeti
konvergenciafolyamatot olykor bearnyékoljak a novekvd szubnaciondlis egyenl6tlenségek,
kiilondsen a nagyvarosi teriiletek és mas régiok kozott, valamint a leszakado régiok, amelyek
gyakran ,,fejlddési csapdaba” keriilnek.
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A 2021-2027-es programok némi késéssel indultak a vildgjarvany hatdsara, valamint —
néhany tagéallam esetében — egyéb tényezokre, példaul arra visszavezethetden is, hogy ezzel
egyidejlileg helyreallitasi €s rezilienciaépitési terveket kell készitenilik. A tagallamok és
régiok irdnyitd hatésdgainak parhuzamosan kellett kiilonbozd iranyitdsi rendszerekkel és
idokeretekkel foglalkozniuk. A kevésbé fejlett tagallamok és régiok, amelyeknek a leginkébb
sziikségiik van kohézios politikai beruhazasokra, gyakran tervezési és végrehajtasi
nehézségekkel szembesiilnek, tovabba korlatozottabb kozigazgatdsi er6forrasokkal
rendelkeznek. A kohézids politika egyszerisitésének céljaval a 2021-2027-es jogalkotasi
kerettel bevezetett intézkedések és az elmult évtizedekben a kozigazgatasi kapacitashoz
nyujtott timogatas ellenére sziikség van a politika tovabbi egyszerlsitésére.

Annak érdekében, hogy — kiilondsen a kihivasok fényében — hatékonyabba valjon a
Szerzddésben raruhazott célkitlizések megvaldsitasa, at kell gondolni, hogy miként lehetne
javitani a kohézids politika kialakitasan.

A Szerzodes célkitiizésének megvalositisa: a gazdasagi fejlodeés terén mutatkozo
egyenlotlenségek csokkentése

A kohézios politika az elmult iddészakokban folyamatosan fejlodott az 1j
koriilményekhez valé alkalmazkodas és az unios prioritasok tamogatasa érdekében. Ez
magéaban foglalta a tdmogatott beruhdzéasok, a foldrajzi lefedettség, a teljesitési mod, a
feltételrendszer alkalmazasa €s az eurdpai szemeszter folyamatdhoz vald kapcsolodas terén
eszko6zolt valtoztatdsokat. Mindekdzben megtartottak, st megerdsitették a politika alapvetd
értékeit: a programozas hosszu tavi keretét, az érdekelt felekkel és a civil tdrsadalommal vald
partnerséget, a tobbszintli kormanyzast, értékelést és adatgyiijtést, és mindenekel6tt a helyi
alapi megkozelitést, melynek sordn a tdmogatast a sajatos regiondlis igényekhez és
lehetdségekhez igazitjak.

A Szerzodésben raruhazott célkitizésekkel 6sszhangban a kohézios politika forrasai az
EU kevésbé fejlett régioira és tagallamaira oOsszpontosulnak: az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap és az Europai Szocidlis Alap Plusz 70 %-at ezek a régiok kapjak a 2021—
2027-es programok keretében. A Kohézios Alap teljes egészében azon tagallamok kozott
keriil felosztasra, amelyekben az egy fOre jutd bruttd6 nemzeti jovedelem nem éri el az unios
atlag 90 %-at. Bar minden régid részesiil a kohézios politika pénziigyi eszkozeibdl, a
tdmogatasi intenzitas 2014 és 2020 kozott magasabb volt a kevésbé fejlett régiokban, ahol
egy lakosra évente atlagosan 297 EUR jutott, szemben a 117 EUR-s uni6s atlaggal.

Mikdzben tovabbra is a kevésbé fejlett régiokra kell fektetni a hangsulyt, figyelmet kell
forditani a fejlédés dinamikajara és a hossza tava tendencidkra is, kezelni kell a problémakat
még mieldtt rogziilnének, és segiteni kell a fejlédésben elakadt (vagy az elakadas
kockézataval szembesiild) régiokat. Roviden, proaktivabb megkozelitést kell alkalmazni a
Szerzédésben foglalt, harmonikus fejlodés elomozditdsara irdnyuld  célkitlizés
megvaldsitasahoz.

A kiilonbozo régiok eltérd kiindulasi pontokkal és eltéro fejlodési palydkkal rendelkeznek
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A régiok eltéré kiindulasi pontokkal, sziikségletekkel és kapacitasokkal rendelkeznek a
fejlodés tekintetében. Emellett eltérd kozigazgatdsi és pénziigyi kapacitdsaik miatt nem
egyformén felkésziiltek a felmeriild kihivasok kezelésére. Ezért a folyamatban 1évo és a
jovobeli atalakitasok kezelése soran kiilonboz6 fejlodési palyakat fognak bejarni.

Az EU-nak a kohézids politikan keresztiil (de nem kizardlag) célzott, helyi alapu tamogatést
kell nyujtania, amely az unids prioritasokkal Osszhangban az egyes régiok sajatos
sziikségleteire Osszpontosit, és kelld figyelmet kell forditania az egyes tagallamokban
meglévo kihivasokra, keretrendszerekre €és szakpolitikakra.

A regionalis fejlesztési programok mar régota a kohézios politika alapjat képezik, de az
Igazsagos Atmenet Alap megmutatta, hogy a tamogatast hogyan lehet még inkabb az egyes
tertiletek fejlesztési igényeihez igazitani az éghajlatvédelmi atallashoz kapcsoléddan mar
korabban azonositott kihivasok kezelése érdekében. Emellett az intelligens szakosodasi
stratégiak is hasznosnak bizonyultak a regionalis innovacios 6koszisztémak megerdsitésében:
a helyi kapacitasokra és eszkozokre alapozva, a helyi és regionalis érdekelt felek halozatara
tamaszkodva, és kezelve az innovacios szakadékot.

A z0ld és digitalis atallas, a demografiai 4talakulas, a valtozo globalis gazdasagi tendencidk
¢s az éghajlatvaltozas is hatast gyakorol majd valamennyi regionalis gazdasagra. E kihivasok
mértéke és jellege azonban régionként eltérd lesz, csakigy, mint a régiok képessége arra,
hogy szembenézzenek veliik.

Ezért alaposan at kell gondolni, hogy miként lehetne a politikat a legjobban
hozzaigazitani a régiok kiilonbozo gazdasagi profiljahoz és foldrajzi jellemzoihez, hogy
stratégiailag lehessen megcélozni a beruhazasokat. Egyre nagyobb sziikség van a
tobbszordsen Osszetett fejlesztési kihivasok, a reformigények és az eltérd tarsadalmi és
foglalkoztatasi koriilmények figyelembevételére annak érdekében, hogy konnyebbé valjon az
unios forrdsok hatékony programozéasa a legkiilsd, a gyéren lakott, a hegyvidéki, a hatar
menti régiokban, a vidéki térségekben, a szigeteken, valamint az ipari atalakulas altal érintett
teriileteken és azokon tul.

Kiegyensulyozottabb teriiletfejlesztés elomozditdasa

A szubnacionalis gazdasagi fejlodést sok esetben erdteljes polarizalodas jellemzi egyfel6l
a fovarosi régiok és a nagyvarosi kozpontok, masfelol pedig az alacsonyabb
népsiriségii régiok kozott. A novekedést eldmozditd tényezok egyenldtlen eloszlasa azt
eredményezi, hogy a fejlettebb régiok a tobbi régional jobban teljesitenek az innovacio és a
versenyképesség, a kormanyzas mindsége, valamint az iskolazottsagi szint tekintetében. Ez
azt is jelentheti, hogy a kevésbé fejlett vidéki és koztes régiokban tovéabbra is jelentds
gazdasagi és mindségi munkahelyteremtési potencial var kiaknazasra.

A nagyvarosi teriiletek, a varosok és azok kornyezo térségei kozponti szerepet jatszanak
a regionalis fejlédésben. Ezekre a teriiletekre koncentralodik a human téke (egyetemek,
szakképzési kozpontok, K+F kdzpontok), €s itt biztositanak magas szintli 6sszekapcsoltsagot
és magas szinvonalu szolgaltatasokat. Eppen ezért természetesen vonzzak a beruhazasokat.
Vonzerejiiknek azonban ara van: nagyobb a zsufoltsag, komolyabbak a tarsadalmi kihivasok
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¢s magasabbak a lakhatdsi koltségek, amelyek a magasabb bérkoltségekkel parosulva
alaashatjak e térségek versenyképességét.

A nagykozségek és a kozepes méretii varosok is donté szerepet jatszanak a
teriiletfejlesztésben azaltal, hogy elésegitik a kornyezoé térségeik novekedését.
Kulcsfontossaguak tovabba a koz- és magéanszolgaltatdsok nyujtasa terén, emellett pedig
foglalkoztatasi és oktatasi lehetdségeket kindlnak a kdrnyez0 térségek szamara.

Az unids régiok kozotti jobb egyiittmikddés is hozzajarulhat a kiegyensulyozottabb
tertiletfejlesztéshez. A kohézids politika — kiilondsen az Interreg programokon keresztiil —
hozzajarult a régiok kozotti egyiittmikodés tdmogatasdhoz hatarokon atnyuld ¢és
transznacionalis egylittmiikodés révén, tobbek kozott makroregiondlis stratégidk keretében.
Ezek elOsegitik az innovaciot, a fejlodést és a hatékonyabb irdnyitast. Mindazonaltal
lehetdség van a regionalis egyiittmiikodés kiillonbozo szinteken torténd megerdsitésére — foleg
a kozos kozjavak hatarokon atnyuld biztositasa terén, tekintettel a hatarokon atnyulod

beruhazasok unids koltségvetésbol torténd tamogatasanak hozzaadott értékére.

A teriileti egyenldtlenségek mérséklésére tobbkozpontu fejlesztési modell alkalmazasaval
keriilhet sor: a kis ¢és kozepes méreti varosokra ¢Epitve, valamint 0Osztondzve a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést a nagyvarosi kozpontoktdl tavol esd teriileteken is. A
regiondlis egyiittmiikodést az érintett hatoésagok ¢és érdekelt felek kapacitdsainak
fejlesztésével is meg lehet erdsiteni.

Partnerség, tobbszintii kormanyzas és az érdekelt felek szerepvallalasanak osztonzése

A helyi lakosok jobban ismerik az adott teriilet pontos sziikségleteit. Ezért be kell vonni
Oket a hatarozatok és a szakpolitikai dontések meghozataldba. Ez a bevonds ¢és a
szerepvallalas dsztonzése a hatosagokkal szembeni fokozddd politikai elégedetlenség!® és
bizalmatlansag ellensulyozasara is szolgal.

A 2021-2027-es keret megerdsitette a partnerséget, valamint a regionalis €s helyi szerepldk, a
civil tarsadalom és a szocidlis partnerek szerepvallalasat. Az intézkedések magukban
foglaltdk a teriileti teljesitési modellek, példaul a kozosségvezérelt helyi fejlesztés vagy az
integralt terlileti beruhdzasok eldmozditasat. Ezek tobb forrasbol szarmazd finanszirozast
Otvoznek egy teriileti alapu stratégia végrehajtasa érdekében, amely helyi partnerséget, alulrol
épitkezd megkozelitéseket és teriileti irdnyitast foglal magaban. Tovabb kell gondolni, hogy
miként lehetne a leghatékonyabb modon bevonni a szubnaciondlis hatdosagokat és mas
érdekelt feleket, €s hogyan lehetne megerdsiteni a teriileti tobbszintli kormanyzasi
mechanizmusokat. A cél a gazdasagi és szocialis partnerek, valamint a polgarok igényeire
valéo hatékonyabb reagalds az unids prioritdsokkal Osszhangban. A helyi partnerek e
megerdsitett szerepéhez sziikség van a kozigazgatdsi kapacitdsuk javitdsara — a
megbeszélések soran ki kell térni arra, hogy ez miként valdsithaté meg a legjobban.

13 A. Rodriguez-Posé, L. Dijkstra and H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional
Development Trap [Az unios elégedetlenség foldrajza és a regiondlis fejlodési csapda Eurépaban], Regional
Policy Working Papers 03/2023.
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Az intézmeényi konvergencia elomozditasa a kormanyzas és a kozigazgatasi kapacitas fennallo
hianyossagainak a kezelése réven

A jo kormanyzas, az erds intézmények, a jogallamisag tiszteletben tartasa és a szilard
igazgatasi kapacitas elofeltétele barmely fejlesztési stratégia hatékony és eredményes
kialakitasanak és végrehajtasanak, altalanossagban pedig a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésnek. Egyes tagallamokat és régiokat kozigazgatasi és irdnyitdsi hidnyossagok
gatolnak abban, hogy teljes mértékben kihasznaljak a kohézios politika elonyeit, kiilondsen a
beruhdzasok elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos nehézségeik miatt.

Az iranyités €s a kapacitas hidnyossagai még mindig széles korben jelentkeznek. A kohézids
politikabol technikai segitségnyqjtas révén nyujtott jelenlegi tamogatds tobbnyire a
pénzeszkozok kezelése és a végrehajtasi intézkedések terén jelentkezd kapacitdshianyok
megsziintetésére iranyul, példaul amikor azok a csalas €és a korrupcid elleni kiizdelemhez
kapcsolodnak.

Mas unios eszkozok is hozzajarulnak a kozigazgatasi kapacitas megerdsitéséhez, foként a
Technikai Tamogatasi Eszkoz, amely egyre nagyobb mértékben tamogatja a regionalis és
helyi O6nkormanyzatokat. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal tdmogatott
kozigazgatdsi reformok (példdul az engedélyezési eljarasok vagy a kozbeszerzés terén)
eldsegitették a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z, valamint a kohézids politika altal
finanszirozott beruhdzasokat is.

Ambicidzusabb ¢és atfogdbb megkozelitésre van sziikség a hianyossagok orvoslasdhoz a
nemzeti és regionalis kozigazgatasi szerveknél, valamint a kedvezményezettek és a partnerek
korében is. Egy ilyen stratégiai megkozelités keretében Ossze lehetne kapcsolni a testre
szabott technikai tdmogatast a reformra iranyul6 kovetelményekkel bizonyos teriileteken.

A kozigazgatasi hidnyossagok kezelése nem csupan a kohézids politika hatékonysagat
javitana, de hozzajarulna az egységes piacon a beruhazasok és cserék 0sztonzéséhez, az
érintett régiok és tagallamok vonzerejének ndveléséhez, valamint az unidés vivmanyok
végrehajtasahoz sziikséges kapacitasuk javitasahoz is.

A kohézios politikai beruhdzdsok hatékonysaganak novelése és a reformok elomozditisa

A beruhazasok sziikségesek, de onmagukban nem elegendéek a gazdasagi fejlodés
biztositasahoz. Egyes régiok gazdasagi teljesitménye még mindig gyenge, noha mar
hosszu évek ota tamogatasban részesiilnek a kohézios politika keretében. Reformokra
van sziikség a regionalis fejlodés atjaban allo akadalyok felszamolasahoz, legyen szo
akar a befektetést gatlo akadalyokrol, szabalyozasi akadalyokrdl, vagy a munkaerdpiac és az
tizleti kdrnyezet miikodésének a javitasat célzo intézkedésekrol.

A 2021-2027-es kereten beliil a kohéziés politika tdmogatja a szorosabb kapcsolatokat a
beruhdzasok és a reformok kozott a feljogositd feltételek révén, valamint az eurdpai
szemeszterrel vald Gsszhangot. A regionalis novekedés ¢€s fejlodés utjaban allo akadalyok
felszamolasaval a szoban forgo kapcsolatok pozitiv hatast gyakorolhatnak az egységes piacra.
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A feljogosito feltételek egységes keretet hoznak létre a kohézios politikai beruhazasok
hatékonysaganak novelése érdekében, biztositva példaul a kozlekedési beruhazasok
tervezésének gazdasagi relevanciajat és pénziigyi fenntarthatdsagat, vagy a vizgazdalkodas
uniods prioritasoknak és kovetelményeknek vald megfelelését. E feltételeknek a szabalyozasi
keretben meghatarozott kdzos kovetelmények révén torténd alkalmazasa azonban korlatot
jelenthet abbol a szempontbo6l, hogy nem veszik figyelembe tagallamok iddrdl iddre valtozo
sajatos nehézségeit, sziikségleteit és problémait.

Szorosabb koordinaciora keriilt sor tovabba az eurdpai szemeszter és a kohézios
politikai beruhazasok kozott. Mikozben az eurdpai szemeszter a nemzeti reformokra
Osszpontosit, 2018 oOta a szemeszter megerdsitett teriileti és szocialis dimenzidja jelentdsebb
szerepet tOlt be abban, hogy irdnymutatdst nyujtson a tagallamoknak a teljes teriiletiik
gazdasagi lehetdségeinek kiaknazdsdhoz és az egyenl6tlenségek csokkentéséhez. A
beruhazasokkal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok iranyitottak a 2021-2027-es kohézids
politikai programokat és az Igazsagos Atmenet Alap felhasznalasat. A 2024. évi ajanlasok
kulcsszerepet fognak jatszani a programok 2025-ben sorra keriilé félidos feliilvizsgalataban
¢s kiigazitdsdban, nagyobb hangsulyt fektetve a regionalis sajatossagokra és kihivasokra.

A regionalis ndvekedés és konvergencia tovabbi 0sztonzése érdekében meg kell vizsgalni,
hogy miként lehetne tovabb erdsiteni a beruhazasok és a reformok kozotti kapcsolatot a
kohéziés politika hatasanak maximalizalasa érdekében. Ennek soran figyelembe kell
venni az egyéb unios eszkozok keretében szerzett tapasztalatokat, elsésorban a Helyreallitasi
¢s Rezilienciaépitési Eszkoz tapasztalatait, amely fokozta a beruhdzasi politika és a tagallami
reformok egymast kiegészitd jellegét. At kell gondolni a sziikséges reformok hatokorét, az
europai szemeszter szerepét, valamint az eurdpai €s a nemzeti és regionalis politikak kozotti
koordinaciot.

Jobb koordinacio és koherencia a nemzeti politikdakkal

A kohézio elomozditasa nem kizardlag a kohézids politika feladata. Az dsszes unids régiod
gazdasagi potencialjanak kiaknazasa — a tarsadalmi-gazdasagi egyenlOtlenségek csokkentése
mellett — kozos erdfeszitést igényel, és a beruhdzasi politikdk kozos célkitlizésének kell
lennie unidés €és nemzeti szinten egyarant. Ezt nem mindig sikeriilt kelld mértékben
megvalodsitani. Ezért at kell gondolkodni, hogyan lehetne biztositani az egyenldtlenségek
kezelését, valamint a Szerzddés gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidval kapcsolatos
célkitlizéseinek elémozditasat célzd unids €és nemzeti fellépések kozotti egyiittmitkodést,
hogy azok egymdés hatasat felerdsitve, a kiillonb6zo teriiletek sajatossdgaihoz igazodva
nyUjtsanak tdmogatast.

Példaul adott esetben a teriileti dimenzionak a szakpolitikak Kkialakitasaba valo
beépitése megerdsithetné a regionalis igények és a horizontalis (eurdpai és nemzeti)
politikak kozotti nagyobb koherenciat.

A végrehajtas hatékonyabba tétele
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A kohézids politikai programok programozasaban ¢&s végrehajtdsaban tapasztalhato
késedelmek (amelyek részben a pénziigyi végrehajtas késobbre iitemezésében gyodkereznek,
¢s egyes tagallamokban és régiokban kozigazgatasi hianyossagokkal parosulnak) azt jelzik,
hogy van mit javitani a politika végrehajtdsainak modja tekintetében. Erre elsésorban a
kozigazgatasi szervek és a kedvezményezettek szamdéra torténd tovabbi egyszerlisitést
biztositva keriilhet sor.
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célkitlizések szlikitett listajat, a mutatokon alapuld egyértelmiibb beavatkozasi logikat, a
konnyebb jelentéstételt és az egységes ellendrzési intézkedéseket. Emellett a szamlaalapu
koltségeken talmenden kibOvitette az alternativ fizetési modszerek — pl. koltségfliggetlen
finanszirozas vagy egyszerusitett koltségelszamolasi opcio — alkalmazasanak lehetdségeit. Ez
lehetové tette az egyszeriibb végrehajtast és a gyorsabb kifizetési mdodokat. A tagallamok
azonban még nem hasznaltak ki teljes mértékben ezeket a lehetdségeket.

Az ESZA és az ESZA+ végrehajtasa soran szerzett pozitiv tapasztalatok a
teljesitményalapa teljesitési modell felé vezeté wton tanulsagokkal szolgalhatnak a
jovore nézve. Fontos megvizsgalni azt, hogy ez a teljesitési modell, amelynek keretében a
kifizetések az outputok eléréséhez kapcsolodnak (nem pedig a felmeriilt koltségek
megtéritéséhez) csokkentheti-e a programhatosdgok és a kedvezményezettek igazgatési
terheit, felgyorsithatja-e a pénziigyi végrehajtast, ¢és fokozhatja-e a politika
eredményorientaltsagat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidés értékelése' fontos informaciokat
szolgaltatott, amelyeket mérlegelni kell venni az unids finanszirozasi eszkozok jovobeni
tervezése soran. A kapcsolodd konzultaciok szerint az unids szintli teljesitményalapt
finanszirozasi eszkozok széles korli tamogatast ¢€lveznek. A  Helyreallitasi ¢€s
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében rendelkezésre allo forrasokat a mérfoldkovek és célok
teljesitésekor folyodsitjak, amelyek konkrét 1épések a reformok és a beruhdzéasok tagallamok
altali végrehajtasa terén, igy jutalmazva tehat az eldrelépést.

A félidods értékelés megallapitja tovabba, hogy a reformok és a beruhdzasok integraltabb
modon torténd Otvozése hatékony 0Osztonzdket nyujt a régota fennallo reformigények
kielégitéseéhez, és sikeresebb végrehajtast eredményezhet. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési
tervek eldmozditjak a holisztikus szakpolitikai dontéshozatalt azaltal, hogy olyan koherens
reformok ¢és beruhazasok kialakitdsara Osztonzik a tagallamokat, amelyek egyértelmi
eredményeket vonultatnak fel, és éppligy foglalkoznak az uniés szakpolitikai prioritasokkal,
mint az orszagspecifikus kihivasokkal. Az értékelésbdl ugyanakkor kideriilt, hogy a helyi és
regionalis dnkorményzatok, az érdekelt felek és a szocialis partnerek megitélése szerint nem
vonjak be Oket kelldképpen a folyamatokba, és a jelentés emlékeztet az & hatékony
szerepvallalasuk fontossagara nem csupan a tervezés terén, de az Oket érintd intézkedések
végrehajtdsa és nyomon kovetése soran is. Végezetil az értékelés kiemeli a jovobeni
egyszerisités lehetséges teriileteit is annak érdekében, hogy kelld rugalmassagot lehessen
biztositani a tervek kidolgozasa és végrehajtasa soran, kiilondsen a feliilvizsgalati eljaras, a

4 COM(2024) 82 final, 2024.2.21.
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mérfoldkdvek és célok meghatarozasa, valamint a jelenlegi ellendrzési és felligyeleti keret
tekintetében.

A kohézids politika barmely jovobeli modositasat vagy barmely 1j teljesitési modellt 6ssze
kell hangolni a Szerzédés gazdasagi, tarsadalmi és terilileti kohéziora vonatkozd
célkitlizésével, és figyelembe kell venni a kohézios politika programozésa és annak regionalis
¢és helyi alapu megkozelitése sordn szerzett tapasztalatokat, valamint a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz révén levont tanulsagokat. Gyakorlati kérdéseket is figyelembe kell
venni, példaul az ellendrzési €s felligyeleti rendszerre gyakorolt hatdsokat.

Hosszu tavu célkitiizések elérése — beépitett rugalmassaggal, elore nem lathato kériilmények
esetére

A kohéziés politikai programok hosszi tavia fejlesztési célok megvalositasara
iranyulnak, és végrehajtasi idoszakuk egy évtizeden at tart.

A kohézios politikai programok modositasanak meglévé lehetosége teret enged a
rugalmas kiigazitasnak a valtoz6é korilmények figyelembevétele érdekében. Ez a
rugalmassag id6vel fokozddott. Hatékonyan alkalmaztdk a gazdasagi valsagokra €s varatlan
sokkhatdsokra vald reagalas soran, kiilondsen a vészhelyzetkezelés, a helyreallitds és a
megeldzés teriiletén. A jogszabalyi keret tartalmazza a forrasok programok kozotti és
programokon beliilli gyors atcsoportositasara szolgdlo lehetdségeket, a  félidds
feliilvizsgalatot, valamint a rendkiviili vagy szokatlan koriilmények esetén alkalmazando
ideiglenes eltérésekre vonatkozo egyedi rendelkezéseket.

Bar alapvetéo fontossagi volt, hogy a kohézios politika hozzajaruljon a Covid19-
vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortdjanak tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezményeire adott unios valaszhoz, a kozéppontban tovabbra is a
hosszu tava strukturalis célkitiizéseknek kell allniuk. A gazdasdgot csak hosszl tavia
beruhdzasok, elsésorban a regiondlis gazdasagok diverzifikdcidja, a technologiai
véltozasokhoz valo alkalmazkodoképesség kiépitése és a munkaerd tovabbképzése révén
lehet rezilienssé tenni.
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KOVETKEZTETES

A 9. kohézios jelentés kiemeli a kohéziés politika altal az Union beliili felfelé iranyulo
gazdasagi és tarsadalmi konvergencia elomozditisa terén elért jelentdos eredményeket.
Tovabbra is vannak azonban kihivasok, kiilonosen regionalis szinten, és ezekre a
strukturalis atalakulasok tovabbi hatast gyakorolnak majd. A korabbi végrehajtasi
idoszakok és a mas eszkozokkel valo kolesonhatas alapjan levont tanulsagok felhivjak a
figyelmet arra, hogy tovabb kell javitani a kohézios politika Kkialakitasat. A
hatékonyabb és korszeriibb politika elengedhetetlen Europa niévekedési modelljének
megerositéséhez, az Unio befogadova tételéhez, valamint a Szerzodés gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohéziora vonatkozo célkitiizésének megvalésitasahoz.
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