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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

itheksanda iihtekuuluvusaruande kohta

., Selleks et edendada oma igakiilgset harmoonilist arengut, toétab liit vilja ja rakendab
meetmeid majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse tugevdamiseks. *

(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 174)

I. Sissejuhatus

Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus on Euroopa avalik hiive

EL rajaneb sellistel vairtustel nagu solidaarsus, vordsed voimalused ja iihtekuuluvus.
Algusest peale on Euroopa Liidu toimimise lepingus seatud eesmirk ,,vdhendada
regioonidevahelisi erinevusi ja ebasoodsate tingimustega piirkondade mahajdédmust®. Sellist
majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuuluvust ning riigisiseste erinevuste véhendamist, on
peetud digustatult kasulikuks kogu Euroopale ja see kehtib endiselt ka praegu.

Sellest ajast alates on iihtekuuluvuspoliitika olnud Euroopa projekti iiks tugisambaid. Alates
ithtse turu loomisest, majandus- ja rahaliidust kuni mitme laienemiseni on
ithtekuuluvuspoliitika toetanud Euroopa integratsiooni koiki etappe, sealhulgas viimastel
aastatel rohe- ja digipooret. Turujoud {iiksi ei suuda tagada, et nendest integratsiooni
pohietappidest saadav kasu oleks kogu Euroopas iihtlaselt jaotunud. Seetdttu on vaja
ithtekuuluvuspoliitikat, et aidata litkmesriikidel ja piirkondadel anda oma panus, sellest kasu
saada ja selle potentsiaali tdielikult dra kasutada. Aja jooksul on iihtekuuluvuspoliitika
toiminud ka majandusliku stabilisaatorina, usaldusvdirse toetus- ja investeerimisallikana
finantskriisi ajal ning niitid pandeemia ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja ajal koos
muude vahenditega (niiteks taaste- ja vastupidavusrahastuga). Piirkondliku suunitluse ja
kohapdhise ldhenemisviisiga on thtekuuluvuspoliitika iiks Euroopa solidaarsuse kdige
ndhtavamatest véljendustest, Euroopa majanduskasvu mudeli lahutamatu osa ja meie Euroopa
maja nurgakivi.

Sidusriihmad kinnitavad iihtekuuluvuspoliitika keskset rolli ja tihtsust. Nad on seda
poliitika tulevikku késitlevates aruteludes selgelt vidljendanud. Viimase aasta jooksul on
piirkondlikud omavalitsused ja muud sidusriihmad andnud oma panuse ning 20 litkmesriiki
on korraldanud arutelusid. Korgetasemeline spetsialistide rithm avaldas veebruaris tulevase
poliitika pdhisuunad!. Euroopa Parlament, Euroopa Liidu Ndukogu, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komitee on vastu vdtnud arvamusi ja jéreldusi
tihtekuuluvuspoliitika tuleviku pdohielementide kohta. Kokkuvdttes kinnitavad need

! Uhise kestliku tuleviku kujundamine — iihtekuuluvus konkurentsivéimelise ja kaasava Euroopa nimel:
ihtekuuluvuspoliitika tulevikku késitleva korgetasemelise toorithma aruanne



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
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arvamused poliitika keskset rolli, annavad {ilevaate esilekerkivatest probleemidest ning
saadud kogemustest ja voimalikest lahendustest.

Kolmkiimmend aastat pirast Euroopa iihtse turu ja tugevdatud iihtekuuluvuspoliitika
paralleelset algatamist ning kakskiimmend aastat parast 2004. aasta laienemist on
pikaajaline suundumus selge: paljudes Euroopa piirkondades on toimunud
mirkimisvéirne iilespoole suunatud majanduslik ja sotsiaalne lihenemine. Sotsiaal-
majanduslikud erinevused siiski piisivad ja tiha rohkematel piirkondadel v3ib olla raskusi
uute probleemidega. Sellega seoses on vaja teha kokkuvote: mitte ainult
ithtekuuluvuspoliitika saavutustest, vaid ka sellest, kuidas seda saab kohandada. Euroopa
Liidu toimimise lepingus sétestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
eesmdrk on endiselt sama oluline kui kunagi varem, kuid meetodid peaksid arenema.

Kaart 1. Majandusarengu indeks NUTS 3 tasandil, 2001-2021



II. Uhtekuuluvuspoliitika: pikaajaline majanduskasv ja konkurentsivéime, kvaliteetsed
tookohad

ELi ajalooline laienemine 2004. aastal on selge niide iihtekuuluvuspoliitika positiivsest
mojust. 20 aastat hiljem on alates 2004. aastast iihinenud liikmesriikide keskmine SKP
elaniku kohta kasvanud ligikaudu 52 %-It ELi keskmisest 2004. aastal peaaegu 80 %-le 2023.
aastal. Nende liikmesriikide to0tuse madr on selle perioodi jooksul langenud keskmiselt
13 %-1t 4 %-le.

See iilespoole suunatud majanduslik ja sotsiaalne lihenemine on tingitud tootlikkuse
suurenemisest (SKP tootaja kohta) vihem arenenud piirkondades. See annab tunnistust
nende piirkondade konkurentsivoime ja ettevotluskeskkonna pikaajalisest paranemisest. See
jarelejoudmine voimaldas ka kaegakatsutavat sotsiaalset progressi, nditeks paremaid
tervisenditajaid ning t00tuse ja vaesuse méidra vdhendamist peaaegu koigis piirkondades
viimase kiimne aasta jooksul.

Lihenemine on ELis siiski olnud ebaiihtlane. See kajastab tootlikkuse ja konkurentsivdime
erinevusi. Kuigi mitmes idapoolses piirkonnas on alates 2004. aastast toimunud
muljetavaldav jirelejoudmine, saades kasu laienemisjdrgsest majanduslikust kasvust, on
paljudes teistes piirkondades toimunud jérkjirguline lahknemine, mis tdhendab, et nad ei
suuda ELi keskmisele jérele jouda. See kehtib eelkdige ldunapoolsete liikmesriikide
piirkondade kohta, eriti alates 2008. aasta finantskriisist, aga ka tileminekupiirkondade rithma
kohta enam arenenud liikmesriikides. Tegelikult ei ole umbes kolmandikus ELi piirkondades
veel SKP elaniku kohta taastunud 2008. aasta tasemel. Need piirkonnad hdlmavad koiki
arenguetappe ja neid leidub isegi enam arenenud liikmesriikides.

Reaalne SKP elaniku kohta on ldunapoolsete litkmesriikide mitmes piirkonnas
sajandivahetusest saadik isegi védhenenud, kajastades majandusSokkide moju ja piisivaid
struktuurseid probleeme jirgmistes valdkondades: tootlikkuse kasv, institutsioonide kvaliteet
ja todturgude sujuv toimimine. Samas peaks enamik idapoolseid piirkondi sdilitama
ldhenemise tempo ja laiendama oma majanduskasvu tdukejoude ka véljaspool
suurlinnapiirkondi, et leevendada siivenevaid piirkondlikke erinevusi.



Kaart 2. SKP elaniku kohta (ostujou standard), Kaart 3. SKP piirkondlik kasv elaniku kohta
2022 vorrelduna majanduskasvuga litkmesriikide
kaupa ja ELis, 2001-2021
Mairkus. Kaardil 3 on néidatud piirkondlik SKP elaniku kohta alates 2001. aastast. Koigis hele- ja tumerohelistes
piirkondades oli majanduskasv iile ELi keskmise, kollastes ja oranzides piirkondades jdi see alla ELi keskmise. Vérvus
(heleroheline, tumeroheline, kollane vdi oranz) niitab piirkondlikku majanduskasvu vorreldes riigi keskmisega.

Uhtekuuluvuspoliitika on aidanud kaasa iihtse turu paremale toimimisele, stimuleerides
pikaajalist majanduskasvu ja konkurentsivoimet. See on parandanud juurdepdisu
kaupadele ja teenustele fiiiisilise ja digitaalse taristu kaudu, suurendades iihendatust. Peale
selle on tihtekuuluvuspoliitika stimuleerinud kohalikku majandust ja atraktiivsust, parandades
VKEde toetamise kaudu innovatsiooni ja ettevotlust ning tugevdades inimkapitali koolituse ja
hariduse abil. Uhtekuuluvuspoliitika on toetanud ka head valitsemistava, koostodd ja
haldustohusust.

Uhtekuuluvuspoliitikal on olnud oluline roll avaliku sektori investeeringute toetamisel.
Naiteks moodustab iithtekuuluvuspoliitika peaaegu 13 % valitsemissektori
koguinvesteeringutest’> ELis ja 51 % vihem arenenud liikmesriikides®. Need investeeringud
on tugevdanud Euroopa majanduskasvu mudelit, ergutades majanduskasvu kooskdlas
peamiste poliitiliste prioriteetidega alates kaksikiilleminekust innovatsiooni, ettevotluse ja
oskusteni, lapsehoiust, haridusest ja tervishoiust kuni kaitseni loodusdnnetuste eest.

2 Valitsemissektori kapitali kogumahutus phivarasse.
3 Liikmesriigid, mille kogurahvatulu elaniku kohta on alla 90 % ELi keskmisest.



Joonis 1. Uhtekuuluvuspoliitika programmide saavutused, 2014-2020
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Peale otsese sotsiaalse ja majandusliku méju on iihtekuuluvuspoliitika aidanud
parandada ka  haldussuutlikkust ja  juhtimise kvaliteeti liikmesriikides.
Uhtekuuluvuspoliitika ~ investeeringutega kaasnevad  tingimused, mida nimetatakse
eeltingimusteks. Need toetavad ELi pohiprioriteete ning investeeringute kvaliteeti ja
kestlikkust. Eeltingimuste horisontaalset moju tdiendab Euroopa poolaasta raames
edendatavate riigipohiste reformide rakendamine.

Peale selle on iihtekuuluvuspoliitika kavandamise ja rakendamise aluspohimotetel hindamise,
partnerluse, ldbipaistvuse vOi auditi- ja kontrollinduete kaudu positiivne iilekanduv mdju
litkmesriikide tavadele.

Uhtekuuluvuspoliitika tugevdab iihtset turgu ja tagab vérdsed véimalused

Lihenemine voimaldab igal piirkonnal iihtsel turul tiiel méiral osaleda. Kaupade,
teenuste, kapitali ja tootajate vaba liikumist takistavate tdkete korvaldamine on edendanud
ressursside paremat jaotamist kogu ELis ning soodustanud mottevahetust ja innovatsiooni.
ELi piirkondade kasvav mitmekesisus on andnud liidule ja selle ettevotetele suurema hulga
konkurentsieeliseid. Taristusse, innovatsiooni, haridusse ja muudesse olulistesse
valdkondadesse investeerimisega aitab iihtekuuluvuspoliitika koigil piirkondadel osaleda ja
saada kasu mastaabisdéstust, mille on loonud {iihtne turg ja rahvusvaheline konkurents.
Suurem, histi arenenud, uuenduslik ja iithendatud {ihtne turg on véga oluline tugevate ELi-
siseste védrtusahelate arendamiseks, mis on olulised ELi avatud strateegilise autonoomia
jaoks.



Uhtekuuluvuspoliitikal on mirkimisviirne ja positiivne méju kogu Euroopale.
Makromajanduslik modelleerimine* niitab, et 2014.—2020. ja 2021.-2027. aasta programmid
koos vdivad suurendada ELi SKPd 2030. aasta 16puks 0,9 %. See mdju on pikaajaline: 2043.
aastaks 0,6 %. Loomulikult on mdju palju suurem Uhtekuuluvusfondist rahastatavates
riikides,” kuhu toetus on koondunud: 2030. aastal on SKP Horvaatias kuni 8 % suurem,
Poolas ja Slovakkias 6 % suurem ning Leedus 5 % suurem kui iihtekuuluvustoetuse
puudumisel. Enam arenenud piirkonnad, mis saavad iihtekuuluvuspoliitikast vdiksemat
toetust elaniku kohta, saavad samuti kasu teiste programmide tugevast positiivsest
iilekanduvast mojust. Arenenud piirkonnad saavad oma tarneahelates juurde partnereid ning
investeeringute ja eksporditurge.

Uhtekuuluvuspoliitika investeeringute positiivset tasuvust iihtsel turul véib
niitlikustada Kkordajaga. Iga 2014.-2020. ja 2021.-2027. aasta programmidesse
investeeritud euro annab 2030. aastaks liidus 1,3 eurot tdiendavast SKPst ja 2043. aastal
peaacgu kolmekordistub, mis tdhendab, et aastane tulumidir on ligikaudu 4 %.
Modelleerimisel prognoositakse 2027. aastaks ELis tervikuna ligikaudu 1,3 miljonit
tdiendavat tookohta, millest suur osa on rohe- ja digipdordega seotud sektorites.

Uhtekuuluvuspoliitika toetuse sihipirane laad vihendab suurel miiral erasektori
investeeringute viljatdrjumise ohtu. Uhtekuuluvuspoliitika keskendub peamiselt
valdkondadele, kus erasektori investeeringud on ebapiisavad kas turutdrgete tottu (nditeks
idufirmade, mikro- ja véikeettevitjate juurdepdds rahastamisele) voi selleks et toetada
avalikke hiivesid (nditeks haridus, lapsehoid). Uheksanda iihtekuuluvusaruande® aluseks
olevad kvantitatiivsed analiilisid nditavad jirjepidevalt positiivset Idppmdju, mis kinnitab, et
poliitika soodustab markimisvairseid erasektori investeeringuid programmide kestuse jooksul
ja parast seda. Rahastamisvahendite laialdasem kasutamine voib aidata vdimendada
tdiendavaid erasektori investeeringuid.

Tulevased laienemised nouavad uute liikmesriikide integreerimist iihtsele turule. ELi
iihtekuuluvuspoliitika eesmérgid jddvad kehtima laiemas liidus nii praegustes kui ka
tulevastes liikkmesriikides’. Sotsiaal-majanduslik lihenemine ELiga peaks aga algama juba
ithinemiseelses etapis. Uuel Ukraina rahastul, Ladne-Balkani riikide majanduskasvu kaval
ning Ladne-Balkani reformi- ja majanduskasvurahastul on kolm eesmirki: parem juurdepiis
ELi tihtsele turule, suurem rahaline abi ja kiirendatud reformide rakendamine.

Uhtekuuluvuspoliitika on aidanud vihendada hiljutiste kriiside asiimmeetrilist moju

Enneolematute kriiside méju on olnud ebaiihtlane kogu liidus. Alates COVID-19
pandeemiast kuni Venemaa agressioonisdjani Ukraina vastu on nende kriiside mdju eri

42014.-2020. ja 2021.-2027. aasta programmide mdju hinnati Euroopa Komisjoni ruumilise arvutusliku
iildtasakaalu mudeli RHOMOLO abil. Uksikasjalikum analiiiis on esitatud iiheksanda iihtekuuluvusaruande 9.
peatiikis.

3 T8ehhi, Poola, Slovakkia, Horvaatia, Bulgaaria, Rumeenia, Eesti, Kreeka, Kiipros, Liti, Leedu, Ungari, Malta
ja Sloveenia.

¢ Vt {iheksanda iihtekuuluvusaruande 9. peatiikk.

7 COM(2024) 146 final, 20.3.2024.



piirkondadele ja sotsiaalsetele riithmadele olnud viga erinev. Pandeemia mdju oli suurem
piirkondades, mis sdltuvad turismist, kultuurimajandusest voi muudest téojoumahukatest
teenustest, samuti to0stusharudest, mis on tihedalt 16imitud iileilmsetesse vaartusahelatesse.
Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja puhul oli negatiivne mdju eriti tuntav piirialadel ja
piirkondades, kus t60stus on korgete energiahindade vdi tarneahela hiirete suhtes haavatav.
Uldiselt olid #drealad ja vdihem arenenud piirkonnad kdigi kriiside korral rohkem haavatavad.
Astimmeetrilist mdju suurendas probleemide lahendamiseks vajalik eri tasandite erinev
institutsiooniline suutlikkus.

EL on reageerinud Kkiiresti, et vihendada Kkriiside méju ja sillutada teed majanduse
joulisele taastumisele. Uhtekuuluvuspoliitika on kiiresti kasutusele vdtnud toetuse
haavatavatele piirkondadele, vdhendades erinevuste edasise suurenemise ohtu. Meetmed
holmasid uue likviidsuse lisamist investeeringute toetamiseks, paindlikkust projektide
jatkamise toetamisel, toO0kohtade sdilitamise kavasid ning tdiendavaid sihipéraseid
paindlikkusmeetmeid  programmitods ja rakendamisel, eelkdige koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatuse (CRII) pakettide kaudu. Peale selle on taasterahastu
»NextGenerationEU* raames antud litkmesriikidele igakiilgset toetust, et edendada nende
majanduse elavdamise protsessi ja pikaajalist vastupanuvdimet reformide ja investeeringute
rakendamise kaudu taaste- ja vastupidavusrahastu ning iihtekuuluvust ja Euroopa
territooriume toetava taasteabi (REACT-EU) raames. Koos kavaga ,,REPowerEU*, mis
kiivitati tingituna Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu, on ithtekuuluvuspoliitika raames
taskukohase energia toetamise algatuse (SAFE) raames pakutavad paindlikkusmeetmed olnud
viga olulised, et toetada kdige haavatavamaid, eelkdige energiaostuvdimetuse ohus olevaid
inimesi ja korgete energiahindade suhtes haavatavaid VKEsid. Samal ajal anti
ithtekuuluvusmeetmetega pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE) rahalist toetust kohalikele
omavalitsustele ja valitsusvilistele organisatsioonidele, kes votavad vastu Venemaa
agressioonisdja tottu Ukrainast pdgenevaid inimesi.

Koos eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava toetuse Euroopa rahastu (TERA) ja
taasterahastuga ,,NextGenerationEU*, eelkdige koos taaste- ja vastupidavusrahastuga, aitasid
ithtekuuluvuspoliitika sekkumised kaasa majanduse Kkiirele taastumisele 2021. ja 2022.
aastal, eelkdige vihem arenenud piirkondades, ning madalale to6tuse madrale. Kuigi
COVID-19 kriis oli pohjustanud SKP 5,7 % vdhenemise, oli sissetulek koigis
piirkonnakategooriates kahe aasta jooksul peaaegu taastunud 2019. aasta tasemele. Seevastu
2008. aasta kriisi pohjustatud majanduslangus oli vdiksem (4,3 % SKPst), kuid kaks aastat
hiljem, 2010. aastal, oli vdhem arenenud piirkondade majandus veel enam kokku tdmbunud
ning iileminekupiirkonnad ja enam arenenud piirkonnad olid vaevu taastunud. ELi t66turud
on ndidanud {iiles miarkimisvéddrset vastupanuvdimet, mida toetavad eespool nimetatud
leevendusmeetmed ja riiklikud toetusmeetmed. Enamikus ELi piirkondades kulus 2019. aasta
toohoive tasemele naasmiseks voi selle iiletamiseks vaid iiks aasta. Seevastu 2008. aasta
finantskriisi ajal kestis t06hoive vdhenemine kuni 2013. aastani ning joudis kriisieelsele
tasemele 2016. aastaks ja EL1 lounapoolsetes liikmesriikides alles 2019. aastaks.



Hiljutised kriisid on siiski toonud esile paljude piirkondade haavatavuse ning vajaduse
suurendada nende majanduse ja tooturgude vastupanuvoimet. Selleks tuleks ergutada
tulevikukindlate Euroopa véirtusahelate edendamist eelkdige kriitilise tdhtsusega ja
kujunemisjérgus tehnoloogiate kasutuselevotu ja laiendamise kaudu strateegilistes sektorites,
mida toetab Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP)®,

Sotsiaalne ldhenemine on edenenud, kuigi endiselt on palju probleeme

Sotsiaalset lihenemist toetab ELi institutsioonide, liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite
Porto sotsiaaltippkohtumisel viljendatud kindel tahe saavutada Euroopa sotsiaaldiguste
samba eesmargid:

- vdhemalt 78 % 20—64aastastest peaks olema t66ga hdivatud;

- igal aastal peaks koolitusel osalema vihemalt 60 % koigist tdiskasvanutest;

- vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu tuleks vihendada vihemalt
15 miljoni vorra, sealhulgas viahemalt 5 miljoni lapse vorra.

Kaart 4. To6hoive maar (20—64aastased), 2022

8 Miirus (EL) 2024/795, millega luuakse Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795

ELi iihtekuuluvuspoliitikal on viimasel kiimnendil olnud keskne roll toohoive ja
sotsiaalnditajate {ildisel parandamisel ELis. ELi idapoolsed liitkmesriigid on teinud
markimisvairseid edusamme sotsiaalse kaasatuse edendamisel ja vaesuse vdhendamisel,
lahenedes ELi keskmisele (vaesuse miér 21 %). ELi 1dunapoolsetes liitkmesriikides on see
médr aga alates 2019. aastast piisinud muutumatuna (ligikaudu 25 %). Ldhe enam arenenud
ja vihem arenenud piirkondade vahel on samuti vihenenud ligikaudu 14 protsendipunktilt
2016. aastal 9 protsendipunktini 2022. aastal.

Kuid inflatsioon ja kdrged energiahinnad ning ebaiihtlased edusammud elanikkonnariihmade
seas voivad ohustada sotsiaalse kaasatuse ja vaesuse vdhendamise positiivseid suundumusi.
Energiaostuvoimetus mojutab kdige otsesemalt ELi ida- ja Idunapoolseid maapiirkondi. Kuid
igas piirkonnas, sealhulgas arenenud linnapiirkondades, leidub vaesusekoldeid. Mdned
elanikkonnariihmad, néiteks torjutud kogukonnad, elavad piisivas vaesuses, mille tunnuseks
on eluasemega seotud segregatsioon, ebapiisavad haridus- ja toovoimalused ning piiratud
juurdepaids pdhiteenustele.

Toohoive erinevused piirkondade vahel on iihtekuuluvuspoliitika aktiivsel toetusel
vihenenud. Kuigi vihem arenenud piirkondades on to6hdive madr 2022. aastal endiselt
madalam (68 %) vorreldes 78 %-ga enam arenenud piirkondades, on erinevus alates 2013.
aastast vdhenenud 5 protsendipunkti vorra.

Tootuse maidr on samuti iihtlustunud. Paranemine on muljet avaldav vihem arenenud
piirkondades, kus see méér on vihenenud peaaegu poole vorra, 15,8 %-1t 2013. aastal 8 %-le
2022. aastal, mirkimisvdirseid edusamme on tehtud ka enam arenenud piirkondades —
tootuse méér on langenud 8,3 %-It 5 %-le.

Kuigi viimastel aastatel on tehtud edusamme, on noorte tootus ning mittetootavate ja
mitteoppivate noorte (NEET-noorte) méir ELis siiski endiselt suur probleem, nagu ka
puudega inimeste piisivalt madalam to6hdive méiir. Alates 2014. aastast tadheldatud noorte
tootuse ning NEET-noorte médra vihenemine jiatkus 2021. ja 2022. aastal pérast ajutist kasvu
2020. aastal COVID-19 pandeemia ajal. 15—24aastaste to6tuse madr on alates 2013. aastast
jarsult langenud rohkem kui 10 protsendipunkti, joudes 2022. aastal 14 %-ni. Noorte todtus
on siiski enam kui kaks korda suurem kui tildine t66tus, mis on langenud 6,2 %-le. NEET-
noorte madr on alates 2013. aastast vdhenenud rohkem kui 4 protsendipunkti vorra, joudes
2022. aastal 12 %-ni. Euroopa sotsiaaldiguste samba 9 % eesmérgi saavutamiseks on vaja
teha tdiendavaid edusamme.

Noorte tootuse erinevused vihem arenenud piirkondade ja muude piirkondade vahel
vihenesid aastatel 2013-2022 tinu suuremale vihenemisele vihem arenenud piirkondades
ja ELi Idunapoolsetes liikmesriikides. Sellest hoolimata on need erinevused suured — vihem
arenenud piirkondades on noorte todtuse madr 22 %, mis on peaaegu kaks korda suurem kui
enam arenenud piirkondades. Aastatel 2013-2022 vidhenesid ka NEET-noorte maédra
erinevused vihem arenenud piirkondade ja muude piirkondade vahel. Siiski on NEET-noorte
madr vihem arenenud piirkondades endiselt 16 %, mis on peaaegu kaks korda suurem kui
enam arenenud piirkondades.



Viike toopuuduse méar ja suur toojounoudlus avaldavad itha enam survet
tooturgudele. Toojoupuudus ja oskuste nappus on tdusuteel ning sellest on saanud suur
probleem mitmel kutsealal ja sektoris koigil oskuste tasemetel, eriti mdnes piirkonnas.
Nappust siivendavad sellega kaasnevad probleemid seoses ndudlusega erioskuste jérele, et
vastata rohe- ja digipdorde nduetele, struktuursed toostuslikud iileminekud ja todealise
elanikkonna arvu jirsk vdhenemine (2050. aastaks eeldatavasti 50 miljoni vorra). Sellega
seoses on alaesindatud rilhmade kaasaval tooturul osalemisel keskne roll ldhenemise
saavutamisel ja todjoupuudusega tegelemisel ELis, koos elukestva dppe, hariduspoliitika
tugevdamise ja tooturureformidega. Naiste osalemine to6turul suureneb jéatkuvalt tédnu
korgele haridustasemele, paremale juurdepddsule lapsehoiuteenustele ja paindlikumale
tookorraldusele. Kolmandate riikide kodanike t60hdive méér taastus pérast 2020. aasta
langust.

Hoolimata erinevuste mirgatavast vihenemisest tooturu toimimises ei suuda moned
piirkonnad piisavalt areneda — ELi kesk- ja pdhjapoolsetes piirkondades on to6turud
tugevamad (ja ildiselt parem sotsiaalne olukord) kui lduna- ja kagupoolsetes piirkondades.
Edusammud soolise ebavordsuse vdhendamisel tooturul osalemisel on viimastel aastatel
aeglustunud voi seiskunud: ELis tervikuna on sooline ebavordsus endiselt 11 protsendipunkti,
mis on jatkuvalt to6turu erinevusi soodustav tegur.

Haridustase on iildiselt suurenenud. Koolist véljalangenute osakaal on kogu ELis
viahenenud, eriti vihem arenenud piirkondades. Kolmanda taseme hariduse omandamise
posititvne suundumus on jatkunud koigis piirkondades, ulatudes 2022. aastal 34 %-ni.
Seevastu tdiskasvanute osalemine hariduses ja koolituses vihenes COVID-19 puhangu ajal,
kuid taastus just vihem arenenud piirkondades ja ELi idapoolsetes liikmesriikides.

Pikaajalise tootlikkuse kasvu ja konkurentsivoime edendamisel on keskne roll oskuste
tasemel ja innovatsioonil. Kvalifitseeritumad ja loovamad t66tajad on innovatsiooni ning
uute ja konkurentsivoimeliste toodete ja teenuste loomise voti. 2022. aastal suurenes oluliselt
tdiskasvanute osalemine hariduses ja koolituses, mis iiletas COVID-19-eelset tempot. Siiski
on vaja teha markimisvéédrseid edusamme, et saavutada Euroopa sotsiaaldiguste samba
eesmdrk, mille kohaselt 60 % tdiskasvanutest osaleks igal aastal hariduses ja koolituses.
Mbones liikmesriigis isiklike Oppekontodega’ saadud kogemused niitavad selget
edasiminekut.

Erinevused hariduses ja koolituses piisivad eelkdige kolmanda taseme hariduse
omandanute suure kontsentratsiooni tottu linnades (kuhu on koondunud enamik kolmanda
taseme hariduse omandamise vOimalusi). See pdhjustab tasakaalustamatust, mida monikord
suurendab veelgi kolmanda taseme haridusega inimeste véljardnne piirkondadest, kus nad on
kdrgkooli 10petanud. Selline ,,ajude dravool* kujutab endast olulist probleemi piirkondliku
majanduse ja sotsiaalse struktuuri tulevase jatkusuutlikkuse jaoks. Selline tasakaalustamatus
talentide kittesaadavuses piirkonniti on tingitud ebapiisavatest kvaliteetsetest toovoimalustest

? Isiklike dppekontode loomisega antakse todealistele inimestele vdimalus kasutada teatavat summat
kvaliteetseks koolituseks, et parandada oma oskusi ja tooalast konkurentsivdimet.
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ja muudest teguritest, nagu taristutoetuse madalam tase, juurdepiis lapsehoiule, haridusele ja
koolitusele, tervishoiuteenustele ja -rajatistele ning muudele teenustele.

Demograafilised muutused siivendavad eeldatavasti toojoupuudust veelgi ja
suurendavad survet riigieelarvele. Pirast aastakiimneid kestnud majanduskasvu on ELi
elanikkond alates 2020. aastast vdhenenud, sest rdndesaldo ei kompenseeri enam negatiivset
loomulikku iivet. ELi 27 liikmesriigi tasandil on loomulik iive ja réndesaldo suurim
linnapiirkondades ning kdige vdiksem (ja sageli negatiivne) maapiirkondades. Peale selle on
ddrepoolsetes piirkondades iildine negatiivne rdndesaldo, mis on seotud majanduslike ja
toohoivevoimaluste puudumisega ning juurdepdisu puudumisega pohiteenustele (sealhulgas
haridusele, lapsehoiule ja tervishoiule), mis muudab need piirkonnad vdhem atraktiivseks ja
vOib sundida inimesi lahkuma.

Kaart 5. Kogurahvastiku muutus, loomulik iive ja rdndesaldo, 2010-2021

Tooealise elanikkonna vihenemine noéuab kiiremat tootlikkuse kasvu, et siilitada
elatustase ja suurendada toohdive midra eelkdige tooturul veel mitteaktiivsete inimeste
puhul. Sellega seoses on piirkondadel ebaiihtlane varustus. Piirkonnad, kus on iihendatud
korge kvalifikatsiooniga inimeste véike osakaal ning noorte ja haritute viljardnne, voivad
sattuda talentide puudusest tulenevasse arenguloksu, mis piirab nende suutlikkust luua
kestlikku, konkurentsivoimelist ja teadmistepohist majandust. Nagu on {iksikasjalikult
kirjeldatud teatistes ,,Talentide rakendamine Euroopa piirkondades“!® ja ,, Demograafilised
muutused Euroopas: poliitikavahendid®,!! on selle reaalsuse taastamiseks vdi sellega
kohanemiseks vaja strateegilist poliitikameetmete kombinatsiooni, milles on {iihendatud
reformid ja investeeringud.

10COM(2023) 32 final, 17.1.2023.
' COM(2023) 577 final, 11.10.2023.
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Demograafilised muutused nouavad kohanemist piirkondade ja linnade tasandil.
Naiteks demograafiliste prognooside integreerimine ruumipoliitika kujundamisse, avalike
teenuste osutamise kohandamine, avaliku sektori juhtimise kohandamine, to6hdive méérade
suurendamine ja tootlikkuse tegurite edendamine. Kutseharidusel ja -Gppel on suur suutlikkus
tegeleda toojoupuudusega ning viia ellu rohe- ja digipddre ning tdita olulist rolli nutika
spetsialiseerumise strateegiates: aidata kaasa talentide hoidmisele ja ligimeelitamisele, luua
abi kasutamise suutlikkus iihiskonnas ja majanduses, kus nad asuvad, ning aidata luua
kestlikke (ja diglasemaid) kogukondi.

Kaart 6. Talentide puudusest tulenevas arenguldksus olevad piirkonnad ja talentide puudusest
tulenevasse arenguldksu langemise ohus olevad piirkonnad

...Ja mitte koik piirkonnad ei saa kasu samast majanduskasvu diinaamikast

Majanduslik ebavérdsus on kogu maailmajaos endiselt suur. Rohkem kui iga neljas
inimene ELis (28 %) elab piirkonnas, kus SKP elaniku kohta on alla 75 % ELi keskmisest.
Enamik neist elab idapoolsetes litkmesriikides, aga ka Kreekas, Portugalis, Hispaanias,
Lduna-Itaalias ja direpoolseimates piirkondades. Kuigi SKP reaalkasv elaniku kohta on
viimasel ajal hoogustunud, on see alates 2001. aastast olnud negatiivne mitmes piirkonnas,
eelkdige Kreekas ja Itaalias.
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Muutused piirkondlikes erinevustes niitavad liikmesriikide erinevaid mustreid.
Paljudes idapoolsetes liikmesriikides (nditeks Slovakkia, Bulgaaria ja Rumeenia) on
erinevuste suurenemine tingitud védga kdrgest kasvumaééirast kdige arenenumates piirkondades
(tavaliselt pealinnapiirkonnas). Prantsusmaal ja Kreekas on sisemine ebavdrdsus suurenenud,
sest SKP elaniku kohta kasvas vaesemates piirkondades eriti vihe. Mdnes teises liikmesriigis,
nditeks Portugalis, on piirkondlike erinevuste vdhenemine tingitud mone arenenud, varem
diinaamilise piirkonna suhteliselt kehvadest tulemustest.

Paljudes liikmesriikides on majandusarengu aluseks pealinnapiirkondade ja suurte
linnastute konkurentsivoime. Koos teiste valdkondade jéirelejoudmise puudumisega
pohjustab see sisemisi lahknevusi. Selline ruumiline polariseerumine voib pdhjustada
negatiivseid vélismojusid (pinged t60- ja eluasemeturul, ummikud, saaste) ja kogu riigi
majandusliku  potentsiaali  alakasutamist. See  vOib  kahjustada  liikmesriikide
konkurentsivoimet ja omakorda nende majanduskasvu struktuuri kestlikkust pikemas
perspektiivis.

Maa-, migi-, saare- ja horedalt asustatud piirkonnad seisavad jitkuvalt silmitsi
konkreetsete probleemidega, mis takistavad majanduskasvu ja arengut ning tulenevad
viiksemast flilisilisest ja  digitaalsest iihenduvusest vOi piiratud haridus- ja
koolitusvéimalustest. Keskmine sissetulek maapiitkondades on 87,5 % keskmisest
sissetulekust linnapiirkondades'2. Kuid aastatel 2001-2021 kasvas linnavilistes piirkondades
SKP elaniku kohta (keskmiselt) palju rohkem kui linnapiirkondades: 1,5 % vorreldes 0,8 %-
ga. See suundumus on siiski erinev idapoolsetes liikmesriikides, kus majanduskasvu
mojutavad rohkem suured linnastud ja pealinnad. Avalikus aruandes ,,ELi maapiirkondade
arengu pikaajaline visioon: peamised saavutused ja edasised sammud® pannakse alus
arutelule maapiirkondade tuleviku {ile.

Need territoriaalsed erinevused siivendavad olukorda, kus mitmed piirkonnad seisavad
silmitsi majandusliku seisakuga v6i majanduslangusega, millega kaasneb oht sattuda
arenguldksu (st nad jadvad maha ELi ja riikide keskmistest kasvumiéradest ning nende endi
varasematest tulemustest). Nende hulka kuuluvad moned suuremad endised todstuskeskused
enam arenenud piirkondades. Ldksu sattunud piirkondade poliitikakujundajatel on sageli
raske leida lahendusi mineviku majandusliku diinaamika taastamiseks. Selline olukord tekitab
frustratsiooni, mis muutub iiha enam poliitiliseks rahulolematuseks.

Arenguloksude algpohjused on piirkonniti erinevad. See nouab individuaalset analiiiisi ja
voib hdlmata mitmesuguseid omavahel seotud tegureid, nagu ebapiisav spetsialiseerumine,
ndrk avaliku sektori juhtimine, ebatShus innovatsiooni Okoslisteem, teenuste liingad voi
oskuste mittevastavus tooturu vajadustele. Need tegurid vdidrivad spetsiaalset analiilisi iga
piitkonna kohta ja sellele jdrgnevaid kohandatud poliitikameetmeid sihipdraste
investeeringute ja reformide kaudu.

12 Urban-rural Europe - income and living conditions - Statistics Explained (Linna- ja maapiirkondade Euroopa.
Sissetulek ja elutingimused. Selgitustega statistika) (europa.cu)
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III. Kui struktuursed ja esilekerkivad probleemid jietakse lahendamata, voivad need
suurendada territoriaalseid erinevusi

Rohe- ja digipoore pakuvad uusi voimalusi ja on vajalikud ELi konkurentsivoime
sdilitamiseks tulevikus, et tagada kodanikele hea elukvaliteet. Kuid need néuavad ka
struktuurimuutusi, millega peab kaasnema toetav poliitika eelkdige kdige haavatavamate
ja ohustatud inimeste, ettevdtete ja piirkondade jaoks, sest muidu vodivad piirkondlikud ja
sotsiaalsed erinevused suureneda. ELi kliimapoliitika eesmérk on tagada diglus eelkdige nii,
et kasvuhoonegaaside védhendamise eesmairgid oleksid joukamatele litkmesriikidele
rangemad, samas need litkmesriigid, kus on vdiksem SKP elaniku kohta, saavad suurema osa
heitkogustega kauplemise siisteemi enampakkumistuludest. Peale valdkonnaiileste ELi
fondide, nagu tihtekuuluvuspoliitika ning taaste- ja vastupidavusrahastu, on kliimapodrde
sotsiaalse ja majandusliku moju vidhendamiseks kasutusele voetud ka sihtotstarbelised
rahastamisvahendid (eelkdige Oiglase iilemineku mehhanismi ja tulevase kliimameetmete
sotsiaalfondi kaudu).

Kliimamuutused vodivad suurendada piirkondlikku ebavordsust. Ilmastikuga seotud
katastroofide, nagu ddrmuslikud temperatuurid, tormid, sisevete ja rannikualade iileujutused,
pdouad ja metsa- vOi maastikupdlengud, sagedus ja raskusaste iiha suurenevad. Néiteks Belgia
ja Saksamaa piiril asuvates piirkondades 2021. aastal toimunud ileujutused tekitasid otsest
kahju hinnanguliselt 34,5 miljardit eurot. Kuumusega seotud suremus on suurenenud, eriti
seoses vananeva elanikkonnaga. Need stindmused ja nende mdju inimestele ja majandusele
ning nendega toimetulemise suutlikkus on Euroopas ebaiihtlaselt jaotunud. Ranniku-,
Vahemere- ja idapoolsed piirkonnad, mis on juba niigi ELi keskmisest vaesemad, on
haavatavamad ja ebaproportsionaalselt mdjutatud ning nende aastane majanduslik kahju on
hinnanguliselt vdhemalt 1 % SKPst ja inimeste kokkupuude kliimaga seotud kahjudega on
suurem.

Kaart 7. Kliimamuutuste mdju NUTS 3 piirkondadele globaalse temperatuuri 2 °C tdusu
stsenaariumi korral 2050. aastaks

Ohusaastet ELis iseloomustavad endiselt sotsiaal-majanduslikud erinevused. Ohusaaste
on linnades iildiselt suurem kui maapiirkondades eelkdige litkluse moju tottu. Kuigi dhu
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kvaliteet paranes aastatel 2007-2020 nii ELi rikkaimates kui ka vaeseimates piirkondades,
plisib ebavordsus, sest vaeseimates piirkondades, mis sdltuvad rohkem kiitteks kasutatavast
tahkekiitusest, on sissehingatavate tahkete peenosakeste kontsentratsioon pidevalt ligikaudu
kolmandiku vorra suurem.

Kliimamuutuste leevendamine ja keskkonnakvaliteedi parandamine nduab
kasvuhoonegaaside ja saasteainete heite Kkiiret vihendamist koigis valdkondades,
sealhulgas ringmajanduse ja 0kosiisteemide taastamise kaudu. See nduab meetmete votmist
koigil valitsemistasanditel, sest neil probleemidel on tavaliselt tugev territoriaalne ja
sotsiaalne moju. Piirkondadevahelised looduslikud, geograafilised ja sotsiaal-majanduslikud
erinevused toovad kaasa ka erineva suutlikkuse vahendada heitkoguseid.

Uleminek kliimaneutraalsele majandusele tuleb saavutada diguspirasel ja diglasel viisil.
Piirkondade erinev suutlikkus sellest iileminekust kasu saada vdib siivendada territoriaalseid
erinevusi. Uleminekuga seotud majanduslik nihe toob enamasti kasu piirkondadele, mis
suudavad rohkem kaasata investeeringuid ja kasutusele votta oskustoojoudu. Samas on
paljudel maa- ja vihem arenenud piirkondadel suur potentsiaal toota taastuvenergiat tuule- ja
pédikeseenergiast voi koguda ja sdilitada stisinikdioksiidi looduslikes dkosiisteemides. Selle
potentsiaali arendamine tooks kasu nii nendele piirkondadele kui ka energiajulgeolekule kogu
Euroopas.

Kaart 8. Péikese-, tuule- ja hiidroenergia kasutamata potentsiaal

15



Kliimapoore toob kaasa nii voimalusi kui ka probleeme ka toohoive ja leibkondade
jaoks. Tookohtade kadumine voi restruktureerimine mojutab tdendoliselt teatavaid sektoreid,
mis sOltuvad suurel mairal fossiilkiitustest. Kliimamuutused kujutavad endast véljakutset
traditsioonilistele sektoritele, nagu pdllumajandus, turism, téOstus vai isegi energiatootmine,
eriti piirkondades, kus veenappus muutub tavaliseks. Tootajatel sektorites, kus
kliimamuutuste moju on tugevam (eriti neil, kellel on erioskused voi piiratud vdimalused
litkuda teistesse todstusharudesse), voib olla raske leida uusi tookohti, mis pohjustab tootust
ja survet leibkondade sissetulekutele. Piirkondlikus ja kohalikus majanduses domineerivate
sektorite puhul on moju laiem, mis nduab nende piirkondade majanduse kohanemist, et jidda
konkurentsivoimeliseks. Peale selle nduab kliimasobralike tehnoloogiate ja meetmete
rakendamine tdiendavaid investeeringuid, mis tekitab raskusi véikese sissetulekuga
leibkondadele.

Vaja on terviklikku lihenemisviisi, et luua tookohti ja voimalusi koigis piirkondades,
tegeleda kliimamuutuste asiimmeetriliste kuludega ning ellu viia kliima- ja rohepooret,
sealhulgas kiirendada kasvuhoonegaaside ja saasteainete heite vdhendamist, vajalikke
investeeringuid kliimamuutustele vastupanu vdimesse, parandada loodusvarade majandamist
ja looduse taastamist, luua heas seisundis 6kosiisteemid ja looduspdhised lahendused, toetada
klilmamuutustega kohanemist ja katastroofiohu juhtimist, investeerida tohusasse
veekasutusse ja reovee puhastamisse (vajaduse korral), ringmajandusse, eluruumide
energiatGhususse ja minna iile kliimasobralikele transpordiliikidele.

Digiiileminek pakub kéigile piirkondadele véimalusi ettevotete suurema tootlikkuse,
innovatsiooni, vastupanuvéime ja teenustele juurdepiisu niol ning annab voimaluse
eelkdige maa- ja #irepoolsematele piirkondadele. Digiiileminek v3ib aga ohustada ka
ithtekuuluvust, sest piirkondadel ja inimestel on erinev suutlikkus digitehnoloogiat kasutusele
votta ja kasutada — sealhulgas nende jaoks, kes on ebasoodsas olukorras ja tdrjutud
kogukondades. Avaliku sektori asjakohase poliitika puudumise korral voib digioskuste
nappus suureneda ja see voib siivendada sotsiaalseid ja piirkondlikke 16hesid Euroopas. Peale
selle vdib vidhene investeerimine digitaalse iihenduvuse taristusse ja digitehnoloogia
kasutuselevottu  takistada ~mojutatud piirkondade pikaajalist ~majanduskasvu  ja
konkurentsivoimet. Sellel voib olla negatiivne modju nende piirkondade sotsiaal-
majanduslikule atraktiivsusele, mis raskendab kvalifitseeritud t66j0u ja uuenduslike
ettevotete sdilitamist.

Selleks et nad saaksid digipoordest kasu, on vaja eelkoige maapiirkondades ja
dérealadel pidevalt toetada (eriti kdige viihem ettevalmistatud) piirkondi. Sellist toetust
on vaja eelkdige seoses investeeringutega tdiustatud digivOrgutaristute ja -teenuste
kasutuselevottu, pdhi- ja korgema taseme digioskuste omandamisse ning digitehnoloogia
kasutuselevottu ettevotjate, kodanike ja haldusasutuste poolt.

Uus geopoliitiline maastik voib suurel méiral méjutada ka paljusid ELi piirkondi.
Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on pohjustanud mones piirkonnas investeeringute,
kaubavoogude ja majandusliku tegevuse (sealhulgas turismi) jarsku vdhenemist, uusi
majanduslikke tokkeid ja tookohtade kaotust. Soja tottu tekkis ka enneolematu hulk inimesi,
kes vajavad ELis varjupaika. Operatiiv-, digus- ja finantstoetuse kombinatsiooniga on EL
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aidanud tagada, et nii ELi saabuvad pogenikud kui ka neid vastuvotvad litkmesriigid saavad
piisavalt toetust. Monesse piirkonda on siiski saabunud eriti suur hulk pogenikke, mis
avaldab survet kohalikele integratsioonisiisteemidele. Venemaa ja Valgevenega piirnevad
piirkonnad seisavad samuti silmitsi julgeolekuprobleemidega ja ridndeohu voi selle
drakasutamisega.

Piisivat toetust vajavad ka moned 1dunapoolsed ddrealad ja ddrepoolseimad piirkonnad, kus
on eriline rdndesurve vilispiiril vai kus suureneb ebaseaduslike saabujate arv.

Suurenevad pinged ja suurem rahvusvaheline konkurents nouavad mitmekesisemaid
vadrtusahelaid. Avatud strateegilise autonoomia kontekstis on kasuks ELi piirkondade
mitmekesisus ning nende olemasolevad ja voimalikud konkurentsieelised. Piirkondlik
mitmekesisus vOib tugevdada iihtset turgu ja véadrtusahelaid kogu Euroopas. Kuid selle
saavutamiseks peavad piirkonnad olema varustatud oOigete flisiliste, inim- ja
innovatsiooniressurssidega ning nad peavad suutma rakendada oma potentsiaali ja
lisavédrtust.

Juhtimiskiisimused

Avaliku sektori juhtimise ja haldussuutlikkuse puudused pirsivad arengupotentsiaali
ning on mitmes piirkonnas ja liikmesriigis endiselt struktuurseks probleemiks.
Institutsioonide kvaliteet, sealhulgas digusriigi pdhimdtte austamine ja haldussuutlikkus, on
avaliku ja erasektori investeeringute tasuvuse seisukohast otsustava tdhtsusega. Juhtimise
kvaliteedi ja iihtekuuluvuspoliitika investeeringute mdju vahel on tugev seos. See nduab
haldussuutlikkuse tugevdamist Euroopa piirkondades, sealhulgas pidades silmas ELi tulevasi
laienemisi, sest juhtimise kvaliteedi parandamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
vOib suurendada litkmesriigi ja Euroopa poliitika ja investeeringute tulemuslikkust.
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Kaart 9. Euroopa valitsemise kvaliteedi indeks, 2024

Paljude piirkondade arengupotentsiaali vOib mdjutada ka rahastamisallikate vihene
mitmekesisus piirkondlikul ja kohalikul tasandil, kui toetutakse suures osas riigieelarvest
tehtavatele tilekannetele. Piirkondlikud iiksused vastutavad keskmiselt rohkem kui poole
avaliku sektori investeeringute eest. See osakaal on véiksem, kuid suureneb vdhem arenenud
litkkmesriikides. Selline sdltuvus kahjustab asjaomaste riikide vastupanuvdimet kriisidele.
Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suurem ja mitmekiilgsem rahastamissuutlikkus,
eelkdige voimalus votta kasutusele erasektori investeeringud, koos nende institutsioonilise
suutlikkuse ja halduspddevuse tugevdamisega tugevdaks seega nende arengustrateegiate
kestlikkust.

IV. Kokkuvote ithtekuuluvuspoliitika saavutustest ja 6ppetunnid tulevikuks

Nagu eespool rohutatud, on iihtekuuluvuspoliitika kiill edukalt kaasa aidanud
liikmesriikidevahelisele lihenemisele, kuid piirkondlikul tasandil on olukord
niiansirikkam. Seda riiklikku ldhenemisprotsessi varjutavad monikord suurenevad
piirkondlikud erinevused eelkdige suurlinnapiirkondade ja muude piirkondade vahel, samuti
mahajiénud piirkonnad, mis on sageli sattunud ,,arenguldksu*.

2021.-2027. aasta programmid algasid véikese viivitusega pandeemia mdju ning mones
litkkmesriigis muude pohjuste tottu, nagu vajadus koostada samal ajal riiklik taaste- ja
vastupidavuskava. Liikmesriikide ja piirkondade korraldusasutustel tuleb samal ajal tegelda
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erinevate juhtimissiisteemide ja ajakavadega. Védhem arenenud litkmesriikidel ja
piirkondadel, kes vajavad koige rohkem iihtekuuluvuspoliitika investeeringuid, esineb sageli
vidljatootamise ja rakendamise raskusi — ja neil on piiratumad haldusressursid. 2021.-2027.
aasta digusraamistikuga kehtestatud iihtekuuluvuspoliitika lihtsustamismeetmetele ja viimaste
aastakiimnete jooksul haldussuutlikkusele antud toetustele vaatamata on vaja poliitikat veelgi
lihtsustada.

Selleks et tugevdada selle tohusust aluslepingu eesmérkide saavutamisel, pidades eelkdige
silmas véljakutseid, on vaja kaaluda, kuidas saaks iihtekuuluvuspoliitika iilesehitust
veelgi parandada.

Aluslepingu eesmdrgi tditmine: majandusarengu erinevuste vihendamine

Uhtekuuluvuspoliitika on viimasel ajal pidevalt arenenud, kohanedes uute oludega ja
toetades ELi prioriteete. See on kaasa toonud muudatusi toetatud investeeringutes,
geograafilises ulatuses, rakendamisviisis, tingimuslikkuse kasutamises ja seoses Euroopa
poolaasta protsessiga. Samas on poliitika pohivairtusi ja pohimdtteid aja jooksul séilitatud ja
isegi tugevdatud: pikaajaline programmitdd raamistik, partnerlus sidusriihmade ja
kodanikuiihiskonnaga, mitmetasandiline valitsemine, hindamine ja andmete kogumine ning
eelkdige kohapdhine ldhenemisviis, mille puhul toetus on kohandatud piirkondlikele
erivajadustele ja -voimalustele.

Aluslepingu eesmérkidega kooskoélas on iihtekuuluvuspoliitika vahendid keskendunud
ELi vdhem arenenud piirkondadele ja liikmesriikidele: 70% nii Euroopa
Regionaalarengu Fondist kui ka Euroopa Sotsiaalfond+-ist eraldatakse nendele piirkondadele
2021.-2027. aasta programmide raames. Uhtekuuluvusfond eraldatakse tiielikult
litkmesriikidele, mille kogurahvatulu elaniku kohta on alla 90 % ELi keskmisest. Kuigi koiki
piirkondi rahastatakse iihtekuuluvuspoliitikast, on abi osakaal aastatel 2014-2020 vdhem
arenenud piirkondades suurem, kusjuures keskmiselt eraldatakse ligikaudu 297 eurot elaniku
kohta aastas, samas kui ELi keskmine on 117 eurot.

Keskendudes peamiselt vdhem arenenud piirkondadele, tuleks tdhelepanu poodrata ka
arengudiinaamikale ja pikaajalistele suundumustele, probleemide lahendamisele enne nende
siivenemist ning arenguldksudesse sattunud (vOi sellest ohustatud) piirkondade aitamisele.
Lihidalt — votta ennetavam ldhenemisviis aluslepingus sétestatud harmoonilise arengu
edendamise eesmérgi saavutamiseks.

Eri piirkondadel on erinevad lihtepunktid ja erinevad arengusuunad

Piirkondadel on erinevad lihtepunktid, vajadused ja suutlikkus. Neil on ka ebaiihtlane
suutlikkus tulla toime esilekerkivate probleemidega, arvestades nende erinevat haldus- ja
finantssuutlikkust. Seetottu kasutavad nad erinevaid arengusuundi, et juhtida
kaimasolevaid ja tulevasi muutusi.

EL peaks muuhulgas iihtekuuluvuspoliitika kaudu suunama sihipdrast kohapohist toetust,
keskendudes iga piirkonna konkreetsetele vajadustele kooskdlas ELi prioriteetidega ja
poOorates asjakohast tdhelepanu probleemidele, raamistikele ja poliitikale igas litkmesriigis.
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Piirkondlikud arenguprogrammid on pikka aega olnud iihtekuuluvuspoliitika alustala, kuid
oiglase iilemineku fond on ndidanud, kuidas toetust saab paremini kohandada konkreetsete
piirkondade arenguvajadustega, et tegeleda eelnevalt kindlaksméératud probleemidega, mis
kliimapoordega kaasnevad. Samuti on nutika spetsialiseerumise strateegiad osutunud
kasulikuks piirkondlike innovatsiooni Okosiisteemide tugevdamisel: tuginedes kohalikule
suutlikkusele ja varadele, tuginedes kohalike ja piirkondlike sidusriihmade vorgustikule ning
tegeledes innovatsioonildhega.

Rohe- ja digipdore, demograafilised muutused, maailmamajanduse muutuvad suundumused
ja kliimamuutused mojutavad kdigi piirkondade majandust. Kuid nende probleemide ulatus ja
laad on piirkonniti erinev ning samuti on erinev suutlikkus nendega toime tulla.

Seepdrast on vaja pohjalikult kaaluda, kuidas koige paremini tdiendavalt kohandada
poliitikat piirkondade erinevatele majanduslikele profiilidele ja geograafilistele
iseiirasustele, et suunata strateegiliselt investeeringuid. Uha suurem on vajadus votta
paremini arvesse erinevaid arenguprobleeme, reformivajadusi ning erinevaid sotsiaalseid ja
toohdiveolusid, et lihtsustada ELi rahaliste vahendite tdhusamat planeerimist darealadel,
horedalt asustatud piirkondades, saartel, mégipiirkondades, piirialadel, maapiirkondades ja
toostuslikust iileminekust mojutatud piirkondades.

Tasakaalustatuma territoriaalse arengu edendamine

Piirkondlikku majandusarengut iseloomustab sageli tugev polariseerumine iihelt poolt
pealinnapiirkondade ja suurlinnakeskuste ning teiselt poolt viiksema asustustihedusega
piirkondade vahel. Majanduskasvu hoogustajate ebaiihtlane jaotus toob kaasa enam
arenenud piirkondade paremad tulemused innovatsiooni ja konkurentsivoime, avaliku sektori
juhtimise ja halduse kvaliteedi ning haridustaseme valdkonnas. See voib tdhendada ka seda,
et vihem arenenud maapiirkondades ja vahepealsetes piirkondades tuleb dra kasutada
mérkimisvaédrset majanduslikku ja kvaliteetsete tookohtade loomise potentsiaali.

Suurlinnapiirkondadel, linnadel ja nende iimbrusel on regionaalarengus keskne roll.
Nad koondavad inimkapitali (sealhulgas iilikoolid, kutsedppekeskused ning teadus- ja
arendustegevuse keskused) ning tagavad hea iihendatuse ja kvaliteetsed teenused. Seetdttu
meelitavad nad loomulikult ligi investeeringuid. Kuid nende atraktiivsusel on oma hind:
suuremad ummikud, sotsiaalsed probleemid ja eluasemekulud, mis koos suuremate
palgakuludega voivad kahjustada nende konkurentsivoimet.

Viikelinnadel ja keskmise suurusega linnadel on samuti keskne roll territoriaalses
arengus, soodustades nende iimbritsevate piirkondade kasvu. Nad on otsustava
tahtsusega avalike ja erasektori teenuste osutamisel ning pakuvad {Umbritsevatele
piirkondadele t66- ja haridusvdimalusi.

Parem koost66 ELi piirkondade vahel vdib samuti aidata kaasa tasakaalustatuma territoriaalse
arengu saavutamisele. Uhtekuuluvuspoliitika on (eelkdige tinu Interregi programmidele)
aidanud piirkondadevahelist koost6od toetada piiriiilese ja riikidevahelise koost6d kaudu,
sealhulgas makropiirkondlikke strateegiaid kasutades. Need edendavad innovatsiooni,
arengut ja paremat juhtimist. Siiski on vdimalik tugevdada piirkondlikku koost6od eri
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tasanditel, eelkodige iihiste avalike hiivede piiriiilesel pakkumisel, vottes arvesse piiriiileste
investeeringute Euroopa eelarvest toetamise lisavaartust.

Territoriaalset tasakaalustamatust saaks vdhendada mitme keskmega arengumudeliga:
viikestele ja keskmise suurusega linnadele tuginemine ning avalike teenuste kittesaadavuse
edendamine suurtest linnakeskustest kaugel asuvates piirkondades. Piirkondlikku koost6dd
saaks tOhustada, suurendades asjaomaste ametiasutuste ja sidusrithmade suutlikkust.

Partnerlus, mitmetasandiline valitsemine ja sidusriihmade mojuvoimu suurendamine

Kohapeal elavatel inimestel on rohkem teadmisi oma territooriumi tapsetest
vajadustest. Seega peavad nad olema kaasatud otsuste tegemisse ja poliitika kujundamisse.
Selline kaasamine ja mojuvoimu suurendamine aitab samuti voidelda avaliku sektori asutuste
kasvava poliitilise rahulolematuse!? ja usaldamatuse vastu.

2021.-2027. aasta raamistikuga tugevdati partnerlust ning piirkondlike ja kohalike osaliste,
kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite kaasamist. Meetmed hdlmasid selliste territoriaalsete
rakendusmudelite edendamist nagu kogukonna juhitud kohalik areng vdi integreeritud
territoriaalsed investeeringud. Nendes on lihendatud rahastamine mitmest allikast, et toetada
territoriaalse strateegia rakendamist, mis holmab kohalikku partnerlust, alt-iiles-
lahenemisviisi ja territoriaalset juhtimist. Tdiendavalt on vaja kaaluda, kuidas kdige paremini
kaasata piirkondlikke omavalitsusi ja muid asjaomaseid sidusriihmi ning tohustada
territoriaalseid mitmetasandilise valitsemise mehhanisme. Eesmérk on tagada parem vastavus
majandus- ja sotsiaalpartnerite ning kodanike vajadustele kooskdlas ELi prioriteetidega.
Kohalike partnerite suurem roll nduab nende haldussuutlikkuse parandamist. Kuidas seda
koige paremini teha, peaks olema arutelu osa.

Institutsioonilise Ildhenemise edendamine, korvaldades olemasolevad avaliku sektori
Jjuhtimise ja haldussuutlikkuse puudused

Hea juhtimistava, tugevad institutsioonid, 6igusriigi pohimétte austamine ja tugev
haldussuutlikkus on mis tahes arengustrateegia tulemusliku ja tdhusa kavandamise ja
rakendamise ning iildisemalt majandusliku ja sotsiaalse progressi eeltingimus. Haldus-
ja juhtimispuudused takistavad monel litkmesriigil ja piirkonnal {ihtekuuluvuspoliitikast tiiel
madral kasu saada eelkdige seetdttu, et neil on raskusi investeeringute ettevalmistamise ja
rakendamisega.

Endiselt on laialt levinud puudused juhtimises ja  suutlikkuses. Praegune
ithtekuuluvuspoliitika raames eraldatud toetus korvaldab tehnilise abi kaudu peamiselt
suutlikkuse puudujdédgid rahaliste vahendite haldamises ja rakendamises, sealhulgas juhul,
kui need on seotud pettuse- ja korruptsioonivastase voitlusega.

13 A. Rodriguez-Posé, L. Dijkstra ja H. Poelman. ,,The Geography of EU Discontent and the Regional
Development Trap* (ELi rahulolematuse ja piirkondliku arenguldksu geograafia), Regional Policy Working

Papers 03/2023.
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Haldussuutlikkuse suurendamisele on kaasa aidanud ka muud ELi rahastamisvahendid,
peamiselt tehnilise toe instrument, mis toetab itha enam kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi. Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavad avaliku halduse reformid (nditeks
loamenetlused voi riigihanked) on saanud kasu nii taaste- ja vastupidavusrahastust kui ka
ithtekuuluvuspoliitikast rahastatavatest investeeringutest.

Nende puuduste korvaldamiseks riiklike ja piirkondlike haldusasutuste, toetusesaajate ja
partnerite seas on vaja ulatuslikumat ja terviklikumat lihenemisviisi. Selline strateegiline
lahenemisviis vOiks kombineerida kohandatud tehnilise toe teatavate valdkondade
reforminduetega.

Halduslike puuduste kdrvaldamine parandaks tihtekuuluvuspoliitika tulemuslikkust ja aitaks
ka stimuleerida investeeringuid ja teabevahetust iihtsel turul, suurendaks asjaomaste
piirkondade ja liitkmesriikide atraktiivsust ning parandaks nende suutlikkust rakendada liidu
acquis'd.

Uhtekuuluvuspoliitika investeeringute tulemuslikkuse suurendamine ja reformide edendamine

Investeeringud on vajalik, kuid mitte piisav tingimus majandusarengu tagamiseks.
Mone piirkonna majandustulemused on endiselt kehvad, kuigi nad on aastaid saanud
ithtekuuluvuspoliitika toetust. Reforme on vaja, et korvaldada regionaalarengu
takistused, olgu siis konkreetsed investeerimistokked voi regulatiivsed tokked, ja votta
meetmeid tooturu ja ettevotluskeskkonna toimimise parandamiseks.

2021.-2027. aasta raamistiku abil on iihtekuuluvuspoliitika edendanud eeltingimuste kaudu
tugevamaid seoseid investeeringute ja reformide vahel ning kooskodla Euroopa poolaastaga.
Need seosed korvaldavad piirkondliku majanduskasvu ja arengu takistused ning neil voib olla
positiivne moju lihtsele turule.

Eeltingimustega luuakse iihtne raamistik iihtekuuluvuspoliitika investeeringute
tulemuslikkuse suurendamiseks, tagades niiteks transpordiinvesteeringute kavandamise
majandusliku asjakohasuse ja rahalise jitkusuutlikkuse vOi veemajanduse kooskdla ELi
prioriteetide ja nduetega. Nende tingimuste kohaldamine digusraamistikus kehtestatud {ihiste
nduete kaudu vdib siiski piirata nende suutlikkust votta arvesse liikmesriikide konkreetseid
raskusi, vajadusi ja probleeme, sest need muutuvad aja jooksul.

Samuti on tugevdatud koordineerimist Euroopa poolaasta ja iihtekuuluvuspoliitika
investeeringute vahel. Kuigi Euroopa poolaasta keskendub riiklikele reformidele, on
Euroopa poolaastas alates 2018. aastast tugevdatud territoriaalne ja sotsiaalne modde
suurendanud selle rolli litkmesriikide suunamisel kogu oma territooriumi majandusliku
potentsiaali drakasutamisel ja ebavOrdsuse vdhendamisel. Investeerimisega seotud
riigipdhistes soovitustes suunati 2021.-2027. aasta iihtekuuluvuspoliitika programme ja
diglase lilemineku fondi kasutamist. 2024. aasta soovitustel on 2025. aastal programmide
tulemuslikkuse hindamisel ja kohandamisel keskne roll, keskendudes rohkem piirkondlikele
eripdradele ja probleemidele.

Piirkondliku majanduskasvu ja ldhenemise edasiseks stimuleerimiseks on vaja uurida,
kuidas saaks investeeringute ja reformide vahelist seost veelgi tugevdada, et
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maksimeerida iihtekuuluvuspoliitika moju. Selle arutelu kidigus tuleks arvesse vdtta
kogemusi, mis on saadud muudest ELi rahastamisvahenditest, eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust, millega on liitkmesriikides saavutatud investeerimispoliitika ja
reformide suurem vastastikune tdiendavus. Arutelu peaks hdlmama vajalike reformide
ulatust, Euroopa poolaasta rolli ning Euroopa, liikmesriikide ja regionaalpoliitika
koordineerimist.

Parem koordineerimine ja kooskola liikmesriikide poliitikaga

Uhtekuuluvuse edendamine ei ole iiksnes iihtekuuluvuspoliitika iilesanne. Kd&igi ELi
piirkondade majandusliku potentsiaali voimendamine, vdhendades samas sotsiaal-
majanduslikku ebavordsust, nduab iihist panust ning peaks olema investeerimispoliitika {ihine
eesmark nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil. See ei ole alati olnud piisav. Seega tuleb
tdiendavalt kaaluda, kuidas ELi ja litkmesriikide meetmed erinevuste vihendamiseks ja
aluslepingus sitestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse eesmérgi
edendamiseks peaksid toimima koos, tugevdades iiksteist ja kohandades toetust eri liiki
piirkondadele.

Niiteks territoriaalse mo6tme integreerimine vajaduse korral poliitika kujundamisse
suurendaks sidusust konkreetsete piirkondlike vajaduste ja horisontaalse (Euroopa ja
liikkmesriikide) poliitika vahel.

Elluviimise tulemuslikumaks muutmine

Viivitused iihtekuuluvuspoliitika programmide kavandamisel ja rakendamisel (mis on
osaliselt tingitud rahalise rakendamise edasiliikkamisest ning halduslikest puudustest mdnes
litkmesriigis ja piirkonnas) viitavad sellele, et poliitika elluviimise viisi on vdimalik
parandada. Seda on eelkdige voimalik teha, tagades edasise lihtsustamise haldusasutuste ja
toetusesaajate jaoks.

2021.-2027. aasta raamistikus on esitatud olulised lihtsustamismeetmed, mis hdlmavad
poliitikaeesmérkide liihendatud loetelu, selgemat sekkumisloogikat niitajate abil, lihtsamat
aruandlust ja Tthtse auditi korda. Samuti laiendati sellega vdimalusi kasutada muid
maksevoimalusi peale arvepdhiste kulude, st kuludega sidumata rahastamist voi lihtsustatud
kuluvdimaluste kasutamist. See on sillutanud teed lihtsamale rakendamisele ja kiirematele
maksevoimalustele. Siiski ei ole litkmesriigid neid voimalusi veel tdielikult dra kasutanud.

Positiivsed kogemused, mis on saadud ESFi ja ESF+i rakendamisel, liikudes
tulemuspohise rakendamismudeli suunas, voivad aidata anda oppetunde tulevikuks.
Oluline on hinnata, kas see rakendamismudel, kus maksed on seotud viljundite
saavutamisega (kulude hiivitamise asemel), vdiks vihendada programme haldavate asutuste
ja toetusesaajate halduskoormust, kiirendada rahalist rakendamist ja suurendada poliitika
tulemustele orienteeritust.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu vahehindamine!* on andnud olulist tagasisidet, mida ELi
rahastamisvahendite edasisel kujundamisel arvesse votta. Asjakohased konsultatsioonid
nditavad, et ELi tasandil toetatakse laialdaselt tulemuspohiseid rahastamisvahendeid. Taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendid eraldatakse eesmérkide ja sihtide saavutamisel, mis
kujutavad endast konkreetseid samme liikmesriikide reformide vdOi investeeringute
rakendamisel, premeerides seeldbi edusamme.

Vahehindamises leitakse ka, et reformide ja investeeringute integreeritud kombineerimine
pakub tohusaid stiimuleid pikaajaliste reformivajaduste rahuldamiseks ning voib aidata kaasa
iihtsemale ja tdhusamale rakendamisele. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad edendavad
terviklikku poliitikakujundamist, stimuleerides liikmesriike kavandama sidusaid reforme ja
investeeringuid, koos selgete tulemustega, mis késitlevad nii ELi poliitilisi prioriteete kui ka
riigipOhiseid probleeme. Samas on hinnangus néidatud, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, sidusrithmad ja sotsiaalpartnerid on juhtinud tihelepanu sellele, et nad ei ole
piisavalt kaasatud ja tuletatakse meelde, kui oluline on nende tShus kaasamine mitte ainult
neid mojutavate meetmete kavandamisse, vaid ka rakendamisse ja jarelevalvesse. Hinnangus
rohutatakse ka voimalikke tulevase lihtsustamise valdkondi, et tagada piisav paindlikkus
kavade koostamisel ja rakendamisel eelkdige seoses nende ldbivaatamise menetluse,
eesmarkide ja sihtide sOnastamise ning praeguse auditi- ja kontrolliraamistikuga.

Koik iihtekuuluvuspoliitika tulevased muudatused ja kdik uued rakendamismudelid tuleb viia
kooskolla aluslepingus sétestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse sidususe
eesmargiga ning votta arvesse lihtekuuluvuspoliitika programmitoost ning selle piirkondlikust
ja  kohapohisest ldhenemisviisist saadud kogemust ning samuti taaste- ja
vastupidavusrahastust saadud kogemusi. Arvesse tuleks votta ka praktilisi kiisimusi, néiteks
moju auditi- ja kontrollisiisteemile.

Pikaajaliste eesmdrkide saavutamine ja paindlikkus ettendigematute asjaolude korral

Uhtekuuluvuspoliitika programmidel on pikaajalised arengueesmirgid, mille
rakendusperiood on pikem kui kiimme aastat.

Olemasolev voimalus muuta iihtekuuluvuspoliitika programme juba v6imaldab
programme paindlikult kohandada, et votta arvesse muutuvaid asjaolusid. See paindlikkus
on aja jooksul suurenenud. Seda on kasutatud suure mdju saavutamiseks majanduskriisidele
ja ootamatutele Sokkidele reageerimisel eelkdige hddaolukordade ohjamise, taastamise ja
ennetamise valdkonnas. Oigusraamistik sisaldab v&imalusi rahastamisvahendite kiireks
limberjaotamiseks programmide vahel ja nende sees, tulemuslikkuse hindamise kasutamist
ning erisitteid ajutiste erandite kohta erakorraliste vOi ebatavaliste asjaolude korral.

Kuigi iithtekuuluvuspoliitika jaoks oli viga oluline aidata kaasa ELi reageerimisele
COVID-19 pandeemia ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja sotsiaal-
majanduslikele tagajirgedele, tuleb keskenduda peamiselt pikaajaliste struktuursete
eesmiirkide saavutamisele. Majanduslikku vastupanuvdimet ja taastuvust saab saavutada

4 COM(2024) 82 final, 21.2.2024.
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ainult pikaajaliste investeeringute abil eelkdige piirkondliku majanduse mitmekesistamisse,
tehnoloogiliste ja demograafiliste muutustega kohanemisvdime suurendamisse ja t06jou
oskuste tdiendamisse.
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KOKKUVOTE

Uheksandas iihtekuuluvusaruandes tuuakse esile iihtekuuluvuspoliitika
mérkimisvairsed saavutused ELis iilespoole suunatud majandusliku ja sotsiaalse
lihenemise edendamise valdkonnas. Probleemid piisivad eelkoige piirkondlikul tasandil
ja neid moéjutavad veelgi struktuurimuutused. Varasematest rakendusperioodidest ja
koosmdjust teiste rahastamisvahenditega saadud kogemused rohutavad vajadust
iihtekuuluvuspoliitika iilesehitust veelgi parandada. Tugevam ja ajakohastatud poliitika
on oluline, et tugevdada Euroopa majanduskasvu mudelit, ehitada iiles kaasav liit ning
viia ellu aluslepingus sitestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse
eesméirgi saavutamine.
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