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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

k devaté zpravé o soudrznosti

,, Unie za ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje cinnosti vedouci k

“«

posilovani hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti.

(Clanek 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie)

1. Uvod

Hospodarska, socialni a uzemni soudrznost je evropskym verejnym statkem

EU byla zaloZena na hodnotach solidarity, rovnych piileZitosti a soudrZnosti. Rimska
smlouva si od poc¢atku kladla za cil ,,zmenSovat rozdily mezi jednotlivymi regiony a odstranit
zaostalost nejvice znevyhodnénych regioni“. Tato hospodaiska a socidlni soudrznost,
snizovani vnitinich rozdilt, byly opravnéné vnimany jako ptinos pro celou Evropu a jsou
stejn¢ platné dodnes.

Politika soudrZznosti je od pocatku jednim z klicovych pilifi evropského projektu. Od
vytvofeni jednotného trhu, hospodaiské a ménové unie az po nékolikeré rozsiteni
podporovala politika soudrznosti kazdy krok evropské integrace — veetné zelené a digitalni
transformace v poslednich letech. Trzni sily samy o sobé nemohou zajistit, aby byly pfinosy
téchto kliCovych integra¢nich krokli rovnomérné rozlozeny po celé Evropé, a proto je
nezbytnd politika soudrznosti, kterd ¢lenskym statim a regionim pomuze zapojit, vyuzit a
pln€ rozvinout jejich potencidl. Politika soudrznosti spolu s dal§imi nastroji, jako je Nastroj
pro oziveni a odolnost, postupem casu rovnéz pusobila jako stabilizator ekonomiky,
spolehlivy zdroj podpory a investic béhem finan¢ni krize a v poslednich letech i béhem
pandemie a véle¢né agrese Ruska proti Ukrajiné. Se svym zaméfenim na regiony a
uplatiovanim mistniho pfistupu je politika soudrznosti jednim z nejviditelnéjSich projevi
evropské solidarity, nedilnou soucasti evropského modelu rlstu a zdkladnim kamenem
naseho evropského domu.

Zxcastnéné strany potvrzuji klicovou roli a vyznam politiky soudrznosti. Daly to jasné
najevo pii diskusich o budoucnosti této politiky. V uplynulém roce se k tématu vyjadiily
regiondlni organy i dal$i zuCastnéné strany a 20 ¢lenskych statii usporadalo debaty. V inoru
zvefejnila skupina odbornikii na vysoké urovni hlavni sméry budouci politiky'. Evropsky
parlament, Rada Evropské unie, Evropsky hospodarsky a socidlni vybor a Evropsky vybor
regionl piijaly stanoviska a zavery tykajici se kli¢ovych prvkl budouci politiky soudrznosti.
Vsechny tyto podnéty dohromady potvrzuji klicovou roli predmétné politiky a nastifiuji obraz
nove vznikajicich vyzev a ziskanych poznatkli i moznych reakci.

! Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the High-
Level Group on the Future of Cohesion Policy.
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Tricet let po soubéZném zavedeni jednotného evropského trhu a posilené politiky
soudrznosti a dvacet let po rozsifeni z roku 2004 je dlouhodoby trend jasny: v mnoha
¢astech Evropy doSlo k pozoruhodné vzestupné hospodarské a socialni konvergenci.
Socioekonomické rozdily vSak pretrvavaji a stale vice regionll se potyka s novymi problémy.
V této souvislosti je tfeba provést zhodnoceni: a to nejen uspécht politiky soudrznosti, ale
také toho, jak ji lze pfizpasobit. Cil Smlouvy, kterym je hospodaiskd, socialni a izemni
soudrznost, zlstava stejn¢ dulezity jako kdykoli predtim, metody by se vSak mély vyvijet.

Mapa 1. Index hospodaiského rozvoje na tirovni NUTS 3, 2001-2021

Canarias

Guatelupe

Guyane
Martiniue -

‘Mayotte | Réunion
l ®

Madeira

REGIOgis
Economic Development Index at NUTS 3 level, 2001-2021
Likelihood of being in a high growth trajectory
<03
This index measures if a region's growth is higher than that of the EU,
| 03-04 of its country, or of the region itself during the previous five years
I: It considers growth of GDP per head, productivity, and emplayment per head
04-05 over a five-year petiod
- 05-06 A reqgion scores 1 for each time its growth is higher This score between O and S
; : is then rescaled ta 0 and 1
o5
Source: G REGIO calculations based on JRC and Eurostat data
| no data

0 500 km
| | [

& Euroengraphics Assoriztion fa the administrative houndzries



I1. Politika soudrznosti: dlouhodoby rist a konkurenceschopnost, kvalitni pracovni
mista

Historické rozSifeni EU v roce 2004 je jasnym prikladem pozitivniho dopadu politiky
soudrznosti. O dvacet let pozdéji se praimeérny HDP na obyvatele v ¢lenskych statech, které
od uvedeného roku pfistoupily k EU, zvysil z ptfiblizné¢ 52 % priméru EU v roce 2004 na
témet 80 % v roce 2023. Mira nezaméstnanosti v téchto ¢lenskych statech se ve zminéném
obdobi snizila z primérnych 13 % na 4 %.

Tato vzestupna Kkonvergence byla zpusobena ristem produktivity (HDP na
zaméstnanou osobu) v méné rozvinutych regionech. Svédci to o dlouhodobém zlepSovani
konkurenceschopnosti a podnikatelského prostiedi v téchto regionech. Toto dohanéni
zpozdéni také umoznilo hmatatelny socialni pokrok béhem poslednich deseti let, naptiklad
pokud jde o lepsi vysledky v oblasti zdravi a snizovani miry nezaméstnanosti a chudoby
témért ve vSech regionech.

Konvergence v§ak byla v ramci EU nerovnomérna. Pfic¢inou jsou rozdily v produktivité a
konkurenceschopnosti. Zatimco nékolik vychodnich regionti zazilo od roku 2004 plsobivy
rozlet a vyuZzilo hospodarského oziveni, ke kterému doSlo po rozSifeni, mnoho dalSich
regionil se od této trajektorie postupné odklanélo a nedokézalo dohnat primér EU. To plati
zejména pro regiony v jiznich ¢lenskych statech, a zejména od financ¢ni krize v roce 2008, ale
také pro skupinu ptfechodovych regiont v rozvinutéjsich ¢lenskych statech. Ptiblizné tfetina
regioni EU se v podstaté¢ dosud nevratila na uroveit HDP na obyvatele z roku 2008. Tyto
regiony zahrnuji vSechny faze rozvoje a nachézeji se i v rozvinutéjSich ¢lenskych statech.

Realny HDP na obyvatele se v n¢kolika regionech jiznich ¢lenskych statt od pielomu stoleti
dokonce snizil, a to v disledku dopadii hospodaiskych ottesti a pretrvavajicich strukturalnich
problémd, pokud jde o rust produktivity, kvalitu instituci a hladké fungovani trhi prace.
VétSina vychodnich regiont by zaroven méla zachovat dynamiku konvergence a rozsifit své
faktory ristu také mimo metropolitni oblasti, aby se zmirnilo prohlubovani rozdili mezi
regiony.
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Pozn.: Mapa 3 znazortiuje rust regionalniho HDP na obyvatele od roku 2001. VSechny regiony vyznacené zelenou barvou
(svétlou i tmavou) zaznamenaly rist nad primérem EU, zatimco rist regiont vyznacenych zlutou a oranzovou barvou byl
pod primérem EU. Odstin barvy (svétle a tmaveé zelena a zlutd a oranzova) znazorfiuje regionalni riist ve srovnani s
celostatnim primérem.

Politika soudrznosti prispéla k lepSimu fungovani jednotného trhu tim, Ze stimulovala
dlouhodoby rist a konkurenceschopnost. ZlepSila piistup ke zbozi a sluzbam
prostfednictvim fyzické a digitalni infrastruktury, ¢imz se zvySila konektivita. Politika
soudrznosti déale posilila mistni ekonomiky a zvySila atraktivitu lokalit tim, Ze zlepSila
inovace a podnikdni podporou malych a stfednich podnikli a posilila lidsky kapital
prostiednictvim odborné piipravy a vzdélavani. Politika soudrZnosti rovnéZ podporuje fadnou
spravu véci verejnych, spolupréci a spravni u€innost.

Politika soudrznosti hrala Kklicovou roli pri podpoie veiejnych investic. Politika
soudrznosti napiiklad predstavuje téméf 13 % celkovych vladnich investic? v EU jako celku a
51 % v méné rozvinutych ¢lenskych statech®. Tyto investice posilily evropsky model riistu a
urychlily hospodaisky rist v souladu s klicovymi politickymi prioritami od soub&zné

2 Tvorba hrubého fixniho kapitalu vladnich instituci.
3 Clenské staty s hrubym narodnim dichodem na obyvatele nizsim nez 90 % priiméru EU.



transformace po inovace, podnikdni a dovednosti, od péce o déti, vzdélavani a zdravotni péce
po ochranu pted pfirodnimi katastrofami.

Diagram 1. Uspéchy programii politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020

Kromé primych socialnich a hospodarskych dopada prispéla politika soudrznosti také
ke zlepSeni spravni kapacity a kvality vefejné spravy v €lenskych statech. Investice v
ramci politiky soudrznosti jsou spojeny s nezbytnymi piedpoklady, tzv. ,,zdkladnimi
podminkami. Tyto podminky podporuji kli¢ové priority EU a také kvalitu a udrzitelnost
investic. Horizontalni dopad zakladnich podminek se dopliiuje s provadénim reforem
specifickych pro jednotlivé zemé, které jsou podporovany v rdmci evropského semestru.

Zakladni zasady, kterymi se fidi programovani a provadéni politiky soudrZnosti, maji navic
prostiednictvim hodnoceni, partnerstvi, transparentnosti nebo pozadavkll na audit a kontrolu
pozitivni vedlejsi G¢inky na vnitrostatni postupy.

Politika soudrznosti posiluje jednotny trh a zajistuje rovné podminky

Konvergence umoziiuje kazdému regionu plné se podilet na jednotném trhu. Odstranéni
piekazek volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitdlu a pracovnikli podpoftilo lepsi rozdélovani
zdrojii v EU a podpofilo vyménu napadii a inovaci. Narstajici rozmanitost regioni EU
poskytuje Unii a jejim firmadm vétSi okruh konkuren¢nich vyhod. Investicemi do
infrastruktury, inovaci, vzdélavani a dalSich klicovych oblasti poméaha politika soudrznosti
vSem regioniim zapojit se a vyuzivat vyhod Uspor z rozsahu, které vytvari jednotny trh a
mezinarodni konkurence. VéEtsi, dobfe rozvinuty, inovativni a propojeny jednotny trh ma
zasadni vyznam pro rozvoj silnych hodnotovych fetézcti uvniti EU, které jsou dulezité pro
otevienou strategickou autonomii EU.



Politika soudrZnosti ma vyznamné a pozitivni dopady pro Evropu jako celek. Z
makroekonomického modelovani* vyplyva, Ze programy na obdobi 2014-2020 a 2021-2027
by do konce roku 2030 mohly spole¢né zvysit HDP EU o 0,9 %. Tento dopad je dlouhodoby:
nartst zlstane na urovni 0,6 % az do roku 2043. Dopad je samoziejm¢ mnohem silnéjsi v
zemich, které jsou v ramci politiky soudrznosti® vice podporovany: HDP Chorvatska bude v
roce 2030 az o 8 % vyssi, v Polsku a na Slovensku o 6 % vyssi a v Litvé o 5 % vys$i, nez by
byl bez podpory z fondit uvedené politiky. Ze silnych pozitivnich vedlejsich G¢inkii programii
provadénych v téchto regionech vSak profituji také rozvinutéj$i regiony, které v ramci
politiky soudrznosti dostavaji niz§i podporu na obyvatele. Rozvinuté regiony ziskavaji
partnery do svych dodavatelskych fetézcii a trhy pro svilij vyvoz a investice.

Pozitivni navratnost investic v ramci politiky soudrznosti pro jednotny trh lze znazornit
pomoci multiplikatoru. Kazdé euro investované do programti na obdobi 2014-2020 a 2021—
2027 povede do roku 2030 k navySeni HDP v Unii o 1,3 eura a v roce 2043 se témer
ztrojndsobi, coz odpovida ro¢ni mife néavratnosti pfiblizné¢ 4 %. Z modelovani lze také
odhadnout, ze do roku 2027 vznikne v EU jako celku pfiblizn¢ 1,3 milionu dalSich
pracovnich mist, pfi¢emz znacny pocet z nich pfipadne na odvétvi spojend se zelenou a
digitalni transformaci.

Cileny charakter podpory v ramci politiky soudrZnosti do zna¢né miry sniZuje riziko
vytlacovani soukromych investic. Politika soudrznosti se vétSinou zamétuje na oblasti, v
nichZ jsou soukromé investice nedostatecné z diivodu existence selhani trhu (napft. pfistup k
financovani pro zacinajici podniky, mikropodniky a malé podniky), nebo aby podpotila
vetejné statky (napf. vzdelavani, péci o déti). Kvantitativni analyzy, na nichz je zalozena
devata zprava o soudrznosti®, trvale ukazuji kladné ¢isté Gi¢inky a potvrzuji, Ze tato politika
podporuje vyznamné soukromeé investice po celou dobu trvani programii 1 po jejich skonceni.
Vétsi vyuzivani financnich nastroji mize piispét ke zvysSeni dalich soukromych investic.

Budouci rozSifovani bude vyZzadovat zaclenéni novych €lenskych stati do jednotného
trhu. Cile politiky soudrznosti EU jsou platné i pro SirS§i Unii, jak ve stavajicich, tak v
budoucich ¢lenskych statech’. Socialné-ekonomickd konvergence s EU by viak méla byt
zahajena jiz v predvstupni fazi. Novy Nastroj pro Ukrajinu, plan rdstu pro zapadni Balkan a
Nastroj pro reformy a riist pro zapadni Balkén maji tf1 cile: lepsi pfistup na jednotny trh EU,
vetsi finanéni pomoc a rychlej$i provadeéni reforem.

Politika soudrznosti pomohla zmirnit asymetrické dopady nedavnych krizi

Série bezprecedentnich krizi, po¢inaje pandemii COVID-19 a konce valeénou agresi
Ruska proti Ukrajiné, méla na Unii nerovhomérny dopad. Riizné regiony a socialni

4 Dopad program@ na obdobi 2014-2020 a 2021-2027 byl posouzen pomoci modelu RHOMOLO, coZ je
vypocetni prostorovy model vSeobecné rovnovahy pouzivany Evropskou komisi. Podrobnéjsi analyza je
uvedena v kapitole 9 devaté zpravy o soudrznosti.

5 Cesko, Polsko, Slovensko, Chorvatsko, Bulharsko, Rumunsko, Estonsko, Recko, Kypr, Loty$sko, Litva,
Mad’arsko, Malta a Slovinsko.

¢ Viz kapitola 9 devaté zpravy o soudrznosti.

7 COM(2024) 146 final ze dne 20. bfezna 2024.
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regionech zavislych na cestovnim ruchu, kulturnich odvétvich nebo jinych sluzbach s
vysokym podilem lidské prace a v odvétvich hluboce zaClenénych do globalnich
hodnotovych fetézcii. V piipadé ruské valeéné agrese proti Ukrajin€ se negativni dopady
projevily zejména v ptihrani¢nich regionech a také v regionech, kde je primysl citlivy na
vysoké ceny energii nebo naruseni dodavatelskych fetézct. U vSech krizi obecné plati, ze
jejich dopady pocitily okrajové a méné rozvinuté regiony. Asymetrické dopady byly navic
umocnény nerovnomernou instituciondlni kapacitou na riznych urovnich nutnou k reakci na
VyzZVy.

EU reagovala pohotové, aby zmirnila dopady Krizi a p¥ipravila pidu pro silné oZiveni.
Politika soudrznosti rychle mobilizovala podporu pro zranitelné regiony, ¢imz snizila riziko
dalsiho prohlubovani rozdili. Opatfeni zahrnovala ptisun nové likvidity na podporu investic,
flexibilitu na podporu pokracovani projektti, programy pro udrzZeni pracovnich mist a dalsi
cilené moznosti flexibility pfi programovani a provadéni, zejména prostiednictvim balickd
investicni iniciativy pro reakci na koronavirus (CRII). Kromé toho byla ¢lenskym statim
poskytnuta komplexni podpora v ramci nastroje NextGenerationEU, kterd méa napomahat
procesu jejich hospodarského oziveni a dlouhodobé odolnosti prostfednictvim reforem a
investic provadénych v ramci Ndstroje pro oziveni a odolnost (RRF) a pomoci pfi oZiveni pro
soudrznost a uzemi Evropy (REACT-EU). Spole¢né s planem REPowerEU, ktery byl zahajen
po propuknuti ruské valeéné agrese proti Ukrajin€, byly pro podporu nejzranitelnéjSich
skupin, zejména lidi ohrozenych energetickou chudobou a malych a stfednich podniki
citlivych na vysoké ceny energie, zasadné dtlezité moznosti flexibility poskytované v ramci
politiky soudrznosti s iniciativou Podpora cenové dostupné energie (SAFE). Soubézné s tim
poskytla Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikli v Evropé (CARE) finan¢ni
podporu mistnim organiim a nevladnim organizacim, které pfijimaly lidi prchajici z Ukrajiny
pted ruskou agresivni valkou.

Spole¢né s podporou na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE) a
nastrojem NextGenerationEU, zejména Nastrojem pro oZiveni a odolnost, pfispély intervence
v ramci politiky soudrznosti k rychlému hospodarskému oZiveni v letech 2021 a 2022,
zejména v méné rozvinutych regionech, a k nizké mife nezaméstnanosti. Piestoze krize
COVID-19 vyvolala pokles HDP o 5,7 %, béhem dvou let se pfijmy prakticky vratily na
uroven roku 2019, a to ve vSech kategoriich regionli. Ve srovnani s tim byl pokles po krizi v
roce 2008 sice mensi (4,3 % HDP), ale o dva roky pozdéji, v roce 2010, doslo v méné
rozvinutych regionech k jesté vétSsimu poklesu a prechodové a rozvinutéjsi regiony se teprve
zacinaly zotavovat. Trhy prace v EU, podporované vyse uvedenymi zmirfiujicimi opatfenimi
a opatfenimi vnitrostatni podpory, prokédzaly pozoruhodnou odolnost. Ve vétsin¢ regionit EU
trvalo pouhy rok, nez se zaméstnanost vratila na trovein roku 2019 nebo ji ptekonala. Ve
srovnani s tim trval pokles zaméstnanosti, jenZ nastal béhem finanéni krize v roce 2008, az do
roku 2013 a na ptedkrizovou urovenl se vratil v roce 2016 a v jiZnich zemich EU aZ v roce
2019.



Nedéavné krize nicméné poukazaly na zranitelnost mnoha regiont a na potfebu vétsi odolnosti
jejich ekonomik a trhli prace. Za timto ucelem je tfeba prosazovat podporu evropskych
hodnotovych fetézcl, jez obstoji i v budoucnu, zejména prostiednictvim zavadéni a
roz§ifovani kritickych a vznikajicich technologii ve strategickych odvétvich, coz podporuje
Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP)®.

Socialni konvergence pokrocila, avsak stale ziistava rada problémii

Socidlni konvergence je motivoviana pevnym odhodlianim dosdahnout cili evropského
pilife socialnich prav, které organy EU, ¢lenské staty a socidlni partnefi vyjadrili na
socialnim summitu v Portu:

- mélo by byt zaméstnano nejméné 78 % osob ve veku 20 az 64 let,

- nejmén€ 60 % vSech dospélych osob by se mélo kazdorocné ucastnit odborné
pfipravy,

- pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim by se mél snizit alesponl
o 15 miliont, v¢etné alespoit 5 milionti déti.

Mapa 4. Mira zaméstnanosti osob ve véku 2064 let, 2022

8 Natizeni (EU) 2024/795, kterym se ziizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP).
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Politika soudrznosti EU hrala v poslednim desetileti kli€ovou roli pri celkovém zlepSeni
zamé&stnanosti a socidlnich ukazateld v EU. Vychodni zem¢ EU dosdhly vyznamného
pokroku v oblasti socidlniho zaclefiovani a zmiriilovani chudoby a ptiblizily se priméru EU
(mira chudoby 21 %). Jizni zemé EU vSak od roku 2019 stagnuji (na Grovni piiblizné 25 %).
RovnéZ se snizil rozdil mezi rozvinut&j$imi a méné rozvinutymi regiony z pfiblizné¢ 14
procentnich bodl v roce 2016 na 9 procentnich bodl v roce 2022.

Pozitivni trendy v oblasti socidlniho zallenovdni a zmirlovani chudoby by vSak mohla
ohrozit inflace, vysoké ceny energii a nerovnomérny pokrok napii¢ skupinami obyvatelstva.
Nejvice jsou energetickou chudobou piimo postizeny venkovské oblasti na vychod¢ a jihu
EU. Oblasti chudoby se vSak vyskytuji v kazdém regionu, vcetné¢ vyspélych méstskych
oblasti. N¢&které skupiny obyvatelstva, jako jsou marginalizované komunity, ziji v
pretrvavajici chudobé, kterd se vyznaCuje segregaci v oblasti bydleni, nedostate¢nymi
ptilezitostmi v oblasti vzdélavani a zaméstnani a omezenym piistupem k zakladnim sluzbam.

Rozdily v zaméstnanosti mezi regiony se diky aktivni podpore politiky soudrZnosti
zmenSily. Pfestoze mira zaméstnanosti v méné rozvinutych regionech byla v roce 2022 stale
slabsi, a to na trovni 68 % oproti 78 % v rozvinutéjsich regionech, od roku 2013 se tento
rozdil snizil o 5 procentnich bodi.



Miry nezaméstnanosti se rovnéz sblizily. K pisobivému zlepseni doSlo v mén¢ rozvinutych
regionech, kde se mira nezaméstnanosti snizila téméf o polovinu, z 15,8 % v roce 2013 na
8 % v roce 2022, pfiCemz snizeni v rozvinutéjsich regionech z 8,3 % na 5 % ukazuje rovnéz
vyznamny pokrok.

Navzdory pokroku v poslednich letech vSak ziistivd vyznamnym problémem v EU
nezaméstnanost mladych lidi, mira mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET), stejné jako konstantné niZ$i mira
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Po doCasném nartistu v roce 2020 béhem
pandemie COVID-19 zacalo v letech 2021 a 2022 opét dochdzet k poklesu miry
nezameéstnanosti mladych lidi a NEET pozorovanému od roku 2014. Mira nezaméstnanosti
osob ve véku 15 az 24 let se od roku 2013 prudce snizila o vice nez 10 procentnich bodi a v
roce 2022 doséhla 14 %. Ptesto je nezaméstnanost mladych lidi vice nez dvakrat vyssi nez
celkova nezaméstnanost, ktera klesla na 6,2 %. Mira NEET se od roku 2013 snizila o vice
nez 4 procentni body, a to na 12 % v roce 2022. K dosazeni 9% cile evropského pilife
socialnich prav je tfeba dal$iho pokroku.

Rozdily v nezaméstnanosti mladych lidi mezi méné rozvinutymi regiony a ostatnimi
regiony se mezi lety 2013 a 2022 snizily diky vétSimu poklesu v méné rozvinutych
regionech a v jiznich zemich EU. Presto vSak zlstavaji vysoké, pfiCemZz mira
nezameéstnanosti mladych lidi v méné rozvinutych regionech dosahuje 22 % a je téméf
dvakrat vyssi nez v rozvinutéjSich regionech. Rozdily v mife NEET mezi méné rozvinutymi
regiony a ostatnimi regiony se mezi lety 2013 a 2022 rovnéz snizily. Mira NEET v méné
rozvinutych regionech pfesto zlstadva na urovni 16 %, coz je téméf dvojnasobek oproti
rozvinutéj§im regiontim.

Nizka nezaméstnanost a vysoka poptavka po pracovni sile vytvareji stale vétsi tlak na
trhy prace. Nedostatek pracovnich sil a dovednosti je stadle markantnéjsi a stava se velkou
vyzvou pro fadu profesi a odvétvi na vSech urovnich dovednosti, a zejména pak v n€kterych
regionech. Tuto kritickou situaci jeSté zhorSuji soubéZné vznikajici problémy v oblasti
poptavky po specifickych dovednostech v reakci na digitadlni a ekologickou transformaci,
strukturdlni primyslovou transformaci a prudky pokles poc¢tu obyvatel v produktivnim véku,
ktery by se mél do roku 2050 snizit o 50 miliond. V tomto ohledu hraje klicovou roli pfi
dosahovani konvergence a feSeni nedostatku pracovnich sil v EU inkluzivni ucast
nedostatecné zastoupenych skupin na trhu prace spolecné s posilovanim politik celoZivotniho
uéeni a vzdélavani, jakoZ i s reformami trhu prace. Ucast Zen na pracovni sile nadale roste
diky vysokému stupni dosazené¢ho vzdélani, lepSimu pfistupu ke sluzbam péce o déti a
flexibiln€j$im pracovnim podminkdm a mira zaméstnanosti statnich ptislusnikli tfetich zemi
se po poklesu v roce 2020 opét zvysila.

Navzdory zietelnému zmenSeni rozdili ve vykonnosti trhu prace jsou nékteré regiony
méné vykonné — stfedni a severni regiony EU maji siln€jsi trhy prace (a obecné lepsi socialni
situaci) nez jizni a jihovychodni regiony. Pokrok v odstranovani genderovych rozdili pfi
ucasti na trhu prace se v poslednich letech zpomalil nebo stagnoval: na trovni EU ¢ini
genderové rozdily stale 11 procentnich bodi, coz je faktor, ktery i nadale pfispiva k rozdilim
na trhu préce.
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Doslo k obecnému nartstu miry dosaZzeného vzdélani. V celé EU se snizil podil osob,
které predcasné ukoncily Skolni dochdzku, a to zejména v méné rozvinutych regionech. Ve
vSech regionech pokracoval pozitivni trend v oblasti dosazeného terciarniho vzdélani a v roce
2022 dosahla celkova mira dosazeného terciarniho vzdélani 34 %. Naproti tomu ucast
dospélych na vzdélavani a odborné piipraveé v dobé pandemie COVID-19 poklesla, ale znovu
se zvysila zejména v méné rozvinutych regionech a ve vychodnich ¢lenskych statech EU.

StéZejni roli pri podpore dlouhodobého ristu produktivity a konkurenceschopnosti
hraji troven dovednosti a inovace. Klicem k inovacim a vytvafeni novych a
konkurenceschopnych vyrobkti a sluzeb jsou kvalifikovanéjsi a kreativnéjsi pracovnici. V
roce 2022 doslo k vyraznému nartstu ucasti dospélych na vzdélavani a odborné piiprave,
ktery piekonal tempo z doby pfed pandemii COVID-19. K dosazeni cile evropského piliie
socidlnich prav, aby se kazdoro¢n¢ Gcastnilo vzdélavani a odborné ptipravy 60 % dospélych,
je vsak zapotiebi dosahnout zna¢ného pokroku. Jasnou cestu k pokroku ukazuji zkusenosti
nékterych ¢lenskych stati s individudlnimi vzdélavacimi uty”.
Stale pretrvavaji rozdily ve vzdélani a odborné pripravé, zejména v dusledku silné
koncentrace absolventl terciarniho vzdelavani ve méstech (kde je soustiedéno nejvice
moznosti ziskani tercidrniho vzdélani). Tyto rozdily vedou k nerovnovaze, kterd se nckdy
jesté prohlubuje odchodem osob s terciarnim vzdélanim z regiont, kde vystudovali. Tento
,,odliv mozka* pfedstavuje vdzny problém pro budouci udrzitelnost regionalnich ekonomik a
socialnich struktur. Tuto nerovnovahu v dostupnosti talentii v riznych regionech zplsobuje
nedostatek kvalitnich pracovnich ptilezitosti i dalsi faktory, jako je niz$i iroven vybavenosti
infrastrukturou, dostupnost péce o déti, vzdélavani a odborna ptiprava, zdravotnické sluzby a
zafizeni 1 dalsi sluzby.
Ocekava se, Ze demografické zmény dale prohloubi problém nedostatku pracovnich sil
a zvysi tlak na verejné rozpocty. Po desetiletich riistu pocet obyvatel EU od roku 2020
klesa, protoze migracni saldo jiZ nekompenzuje zaporny piirozeny ptiristek. Na tirovni EU-
27 jsou pfirozeny pohyb obyvatelstva a migracni saldo nejvySsi v méstskych regionech a
potykaji s celkové zapornym migracnim saldem, které souvisi s nedostatkem hospodarskych
a pracovnich pfilezitosti a nedostateCnym ptistupem ke kliCovym sluzbam (vcetné
vzdélavani, péfe o déti a zdravotni péce), coz je €ini méne atraktivnimi a miize vést k
odchodu obyvatel.

Mapa 5. Pohyb obyvatelstva, pfirozeny rast a migracni saldo, 2010-2021

% Individudlni vzdélavaci uéty poskytuji lidem v produktivnim véku rozpoget na kvalitni odbornou piipravu, aby
mohli zlepSovat své dovednosti a zvySovat sviij potencial zaméstnatelnosti.
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Pokles poctu obyvatel v produktivnim véku bude vyZadovat rychlejsi zvySovani
produktivity, aby se udrzela Zivotni uiroven a zvySila mira zaméstnanosti, zejména v
pripad¢ osob, které dosud nejsou aktivni na trhu prace. V tomto ohledu jsou regiony
vybaveny nerovnomérn¢. Regiony, v nichz se poji nizky podil vysoce kvalifikovanych osob s
odlivem mladych a vzdélanych osob, se mohou dostat do pasti rozvoje talentll, coz omezi
jejich schopnost budovat udrzitelna, konkurenceschopnd a znalostni hospodafstvi. Jak je
podrobné uvedeno ve sdélenich ,,VyuZivéni talentd v regionech EU*“!? a , Demogragrafické
zmény v Evropé: soubor opatieni“!!, vyzaduje zmé&na nebo pfizplisobeni se této skutecnosti

strategickou kombinaci politik propojujici reformy a investice.

Demografické zmény vyZzaduji prizptlisobeni na trovni regioni a mést. Napiiklad
zaClenéni demografickych prognéz do tvorby uzemni politiky, upravu poskytovani vetejnych
sluzeb, ptizplisobeni vefejné spravy, zvysSeni miry zaméstnanosti a podporu hnacich sil
produktivity. Odborné vzdélavani a pfiprava maji zna¢nou schopnost feSit nedostatek
pracovnich sil, uskute¢iiovat zelenou a digitalni transformaci a hrat vyznamnou roli ve
strategiich pro inteligentni specializaci: pomahaji udrZzet a ziskavat talenty, vytvafet ve
spolecnostech a ekonomikach, v nichz se nachézeji, absorpéni kapacitu a pomahaji budovat
udrzitelné (a spravedlivéjsi) komunity.

Mapa 6. Regiony v pasti rozvoje talentii a regiony, u nichz hrozi, Ze se do této pasti dostanou

10.COM(2023) 32 final ze dne 17. ledna 2023.
' COM(2023) 577 final ze dne 11. i{jna 2023.
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Hospodarské rozdily mezi jednotlivymi regiony kontinentu jsou stile velké. Vice neZ
¢tvrtina obyvatel EU (28 %) zije v regionu, kde je HDP na obyvatele nizsi nez 75 % praméru
EU. Vétsina z nich Zije ve vychodnich ¢lenskych statech, ale také v Recku, Portugalsku,
Spanélsku, jizni Italii a v nejvzdalengjsich regionech. Od roku 2001 byl riist realného HDP na
obyvatele v nékolika regionech zaporny, zejména v Recku a Italii, i kdyz v posledni dobé se
zvysuje.

evwr v

Zmény v rozdilech na nizsi nez celostatni urovni vykazuji v jednotlivych ¢lenskych
statech rizné vzorce. V mnoha vychodnich ¢lenskych stitech (napf. na Slovensku, v
Bulharsku a Rumunsku) bylo prohloubeni rozdili zptisobeno velmi vysokou mirou rlstu v
nejrozvinutéjsich regionech (obvykle v regionu hlavniho mésta). Ve Francii a Recku se
vnitini rozdily prohloubily proto, Zze rist HDP na obyvatele v chudSich regionech byl

obzvlasté nizky. V nékterych jinych Clenskych statech, naptiklad v Portugalsku, je sniZeni
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regiondlnich rozdili zpasobeno relativné slabou vykonnosti nékterych rozvinutych, diive
dynamickych regioni.

V radé ¢lenskych stati je hospodaisky rozvoj pohanén konkurenceschopnosti regionu
hlavnich mést a velkych aglomeraci. To vede spole¢né s nedostateénym dohanénim
zpoZdéni v jinych oblastech k vnitini divergenci. Tato prostorova polarizace miize byt
zdrojem negativnich vnéjsich efektl (napéti na trhu prace a na trhu s bydlenim, dopravni
zacpy, znecisténi) a nedostate¢ného vyuziti hospodatského potencialu celé zemé. To muze
ohrozit konkurenceschopnost ¢lenskych statlh a v dlouhodobém horizontu pak udrzitelnost
jejich modelu rastu.

Venkovské, horské, ostrovni a rFidce osidlené oblasti se stile potykaji se specifickymi
problémy, které brani hospodarskému rustu a rozvoji a které prameni z horsi fyzické i
digitalni propojenosti nebo omezenych moznosti vzdélavani a odborné ptipravy. Primérny
piijem ve venkovskych oblastech ¢ini 87,5 % priimérného piijmu v méstskych oblastech!?. V
obdobi 2001-2021 vSak mimoméstské regiony zaznamenaly (v praméru) vyrazné vyssi rast
HDP na obyvatele nez méstské regiony: 1,5 % oproti 0,8 %. Tento trend je nicméné odlisny
ve vychodnich c¢lenskych statech, kde rist vyraznéji pohanéji velké aglomerace a hlavni
mésta. Vefejna zprava ,,.Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU: kli¢ové uspéchy a dalsi

postup* ptipravuje pudu pro debatu o budoucnosti venkovskych oblasti.

Tyto uzemni rozdily jeSté zhorSuji situaci, kdy rada regioni Celi hospodarské stagnaci
nebo tpadku, a hrozi, ze se dostanou do rozvojové pasti (tj. budou zaostavat za primérnou
mirou rustu v EU 1 v jednotlivych zemich, jakoz i za svou vlastni vykonnosti v minulosti).
Patfi mezi né¢ i nékteré vétsi byvalé primyslové poly v rozvinutéjSich regionech. Tvirci
politik v regionech, které se dostaly do rozvojové pasti, se Casto snazi najit feSeni, jak obnovit
hospodaiskou dynamiku minulosti. Tato situace vede k frustraci, kterd se stale vice méni v
politickou nespokojenost.

Mrwe

Ziakladni pri¢iny rozvojovych pasti se v jednotlivych regionech liSi. Ur€eni pfic¢iny
vyzaduje individudlni diagnozu; miiZze se jednat o rizné vzajemné propojené faktory, jako je
nedostatend specializace, slaba vefejna sprava, neefektivni inovacni ekosystém, nedostatky
pii poskytovani sluZzeb nebo nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Tyto
faktory by si zaslouzily zvlastni analyzu u kazdého regionu a naslednou odpovidajici
politickou reakci prostiednictvim cileného souboru investic a reforem.

ITII. Nebudou-li strukturalni a nové vznikajici problémy FeSeny, mohou se tzemni
rozdily jesté prohloubit

Zelenda a digitalni transformace prinaSeji nové prileZitosti a jsou nezbytné pro
zachovani konkurenceschopnosti EU v budoucnu a pro zajisténi dobré kvality Zivota
obéanii. VyZaduji vSak také strukturalni zmény, které musi byt doprovazeny
podpirnymi politikami zaméfenymi zejména na nejzranitelnéjsi a nejvice ohrozené osoby,
podniky a regiony; pokud k takovym zméndm nedojde, regionalni a socidlni rozdily se

12 Urban-rural Europe - income and living conditions - Statistics Explained (europa.eu).
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mohou prohloubit. Politika EU v oblasti klimatu se snaZzi zajistit spravedlnost, zejména tim,
zZe cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyntll jsou ptisnéjsi pro bohatsi ¢lenské staty,
zatimco staty s niz8im HDP na obyvatele dostavaji vétsi podil na ptijmech z drazeb v ramci
systému obchodovani s emisemi. Vedle prafezovych fond EU, jako je politika soudrznosti a
Nastroj pro oziveni a odolnost, byl ke zmirnéni socidlnich a hospodatskych dopadii prechodu
ke klimatické neutralité vyuzit také soubor specializovanych finan¢nich nastrojli, zejména
prostfednictvim mechanismu pro spravedlivou transformaci a pfipravovaného Socidlniho
klimatického fondu.

Zména klimatu prinasi riziko prohlubovani regionalnich nerovnosti. ZvySuje se ¢etnost a
zavaznost katastrof souvisejicich s pocasim, jako jsou extrémni teploty, boufe, vnitrozemské
a pobfezni zaplavy, sucha a pfirodni pozary. Naptiklad povodné v regionech na belgicko-
némeckém pomezi v roce 2021 zpiisobily pfimé Skody odhadované na 34,5 miliardy EUR.
Zvysila se umrtnost zpiisobend horkem, zejména v souvislosti se starnutim populace. Tyto
udalosti a jejich dopad na lidi a hospodafstvi, stejné jako na jejich schopnost se s nimi
vyrovnat, jsou v Evropé nerovnomérné rozlozeny. Pobfezni, stfedomotské a vychodni
regiony, které jsou jiz nyni chudsi nez primér EU, jsou zranitelng&j$i a neimérné postizené a
podle odhadu se potykaji s roénimi hospodatskymi ztratami ve vysi nejméné 1 % HDP a vétsi
expozici lidi Skodam souvisejicim s klimatem.

Mapa 7. Dopad zmény klimatu podle scénate globalniho otepleni o 2 °C do roku 2050
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Znecisténi ovzdusi v EU se stale vyznacuje socioekonomickymi rozdily. Znecisténi
ovzdusi je obecné vysSi ve méstech nez ve venkovskych oblastech, zejména kvili vlivu
dopravy. Pfestoze se kvalita ovzdusi v nejbohatSich i nejchudsich regionech EU v obdobi
2007-2020 zlepsila, stale pretrvavaji nerovnosti, nebot’ koncentrace jemnych vdechnutelnych
¢astic je v nejchudsich regionech, které jsou vice zavislé na vytapéni pevnymi palivy, trvale
pfiblizné o tietinu vyssi.
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Zmirnovani zmény klimatu a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi vyZaduje rychlé
sniZovani emisi sklenikovych plynu a latek znecist'ujicich ovzdusi ve vSech odvétvich,
mimo jiné prostiednictvim ob¢hového hospodarstvi a obnovy ekosystémi. To vyzaduje
opatfeni na vSech Urovnich spravy, protoze tyto problémy maji obvykle silné tzemni a
socialni dopady. Pfirodni, geografické a socioekonomické rozdily mezi regiony vedou také k
rozdilnym moznostem snizovani emisi.

Transformace na klimaticky neutralni ekonomiku musi byt dosazeno spravedlivym a
Fadnym zpusobem. Nerovnomeérna kapacita regionti vyuzivat vyhod této transformace muize
prohlubovat uzemni rozdily. Ekonomicky posun spojeny s touto transformaci je vyhodny pro
regiony, které maji vétsi schopnost piildkat investice a mobilizovat kvalifikovanou pracovni
silu. Zaroven ma fada venkovskych a méné rozvinutych regionti vysoky potencial pro vyrobu
obnovitelné energie (vétrné a soldrni) nebo pro zachycovani a ukladani uhliku v pfirodnich
ekosystémech. Rozvoj tohoto potencidlu by poslouzil nejen samotnym regiontim, ale i
energetické bezpecnosti Evropy jako celku.

Mapa 8. Nevyuzity potencial solarni, vétrné a vodni energie
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Transformace souvisejici se zménou klimatu prinasi také prilezitosti i vyzvy pro
zaméstnanost a domacnosti. Nékterd odveétvi, kterd jsou siln€ zavisla na fosilnich palivech,
budou pravdépodobné zasazena ztritou pracovnich mist nebo restrukturalizaci. Zmeéna
klimatu zaroven ptredstavuje vyzvu pro tradicni odvétvi, jako je zeméd¢lstvi, cestovni ruch,
pramysl nebo dokonce vyroba energie, zejména v oblastech, kde se stavad pravidlem
nedostatek vody. Pracovnici v odvétvich, v nichz je dopad zmény klimatu silnéj$i — zejména
ti, ktefi maji specifické dovednosti nebo omezené moznosti piechodu do jinych odvétvi —
mohou mit problém najit nové zaméstnani, coz vede k nezaméstnanosti a tlaku na piijmy
domadcnosti. V ptipad¢ odvétvi, kterd jsou v regionalnim a mistnim hospodafstvi dominantni,
budou mit dopady vétsi rozsah a mohou vyzadovat ptizpisobeni hospodaistvi v téchto
regionech, aby si zachovala konkurenceschopnost. Zavadéni technologii a opatfeni Setrnych
ke klimatu navic vyzaduje dalsi investice, coz zpusobuje potize domdcnostem s nizkymi
piijmy.

Posileni pracovnich mist a prilezitosti ve vSech regionech, FeSeni asymetrickych nakladia
spojenych se zménou klimatu a provadéni transformace souvisejici se zménou klimatu a
zelené transformace vyzaduji komplexni pristup, mimo jiné urychleni zmiriiovani emisi
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sklenikovych plynt a latek zneciStujicich ovzdusi, nezbytné investice do odolnosti vici
zméné klimatu, zlepSeni fizeni pfirodnich zdroji a obnovy pfirody, vytvareni zdravych
ekosystému a feSeni inspirovanych ptirodou, podporu pfizptisobovani se zméné klimatu a
fizeni rizik katastrof, investice do u¢inného hospodaieni s vodou a ¢isténi odpadnich vod (v
potiebnych ptipadech), do ob&hového hospodaistvi a do energetické Ucinnosti obydli a
pfechod na druhy dopravy Setrné ke klimatu.

Digitalni transformace prinasi vSem regionim prileZitost zvySit produktivitu podniki,
inovace, odolnost a pristup ke sluzbam a znamena prilezitost zejména pro venkovské a
odlehlé oblasti. Digitalni transformace vSak miize rovnéz obndSet rizika pro soudrznost
vzhledem k nerovnomérné kapacité uzemi a lidi pfijimat a pouzivat digitalni technologie, a to
1 pro osoby ve znevyhodnéném postaveni a marginalizované komunity. Pokud nebudou
existovat odpovidajici vefejné politiky, mohou se zvétsit rozdily v digitadlnich dovednostech,
coz muze vést k prohloubeni socialnich a regionalnich rozdilti v Evrop¢. Nedostatek investic
do infrastruktury pro digitalni konektivitu a do zavadéni digitalnich technologii mtize navic
branit dlouhodobému riistu a konkurenceschopnosti postizenych regiont. To miize mit
negativni dopad na socioekonomickou atraktivitu téchto regiont, pro které tak bude jesté
téz81 udrzet si kvalifikovanou pracovni silu a inovativni podniky.

Aby se zajistilo, Ze budou regiony z digitalni transformace profitovat, musi se jim
dostavat trvalé podpory. To plati zejména pro nejméné pripravené regiony a regiony ve
venkovskych a odlehlych oblastech. Piedevsim je tfeba podporovat investice do zavadéni
pokrocilych infrastruktur a sluzeb digitalnich siti, do ziskdvani zakladnich a pokrocilych
digitalnich dovednosti a do zavadéni digitalnich technologii podniky, obcany a organy
vetejné spravy.

Nova geopoliticka situace miZe mit vazny dopad i na Fadu regioni EU. Kvili ruské
valeCné agresi proti Ukrajiné doSlo v né€kterych regionech k prudkému sniZeni investic,
obchodnich tokl a hospodafskych cinnosti (véetné cestovniho ruchu), vyskytly se nové
hospodaiské prekazky a doslo ke ztratdm pracovnich mist. Valka rovnéz vedla k
bezprecedentnimu poctu lidi, kteti v EU hledaji Gtocisté. Evropskd unie pomohla kombinaci
pravni, operacni a finan¢ni asistence zajistit, aby jak osoby prchajici do EU, tak ¢lenské staty,
které¢ je piijimaly, byly dostatecné¢ podporovany. Neékteré regiony vSak zaznamenaly
obzvlasté vysoky pocet ptichozich, coz vyviji tlak na mistni integra¢ni systémy. Regiony
sousedici s Ruskem a Béloruskem rovnéz celi bezpe€nostnim vyzvam a tomu, Ze migrace
muZze byt nebo jiz skutecné je uceloveé vyuzivana.

Trvalou podporu rovnéz potiebuji neékteré jizni okrajové regiony a nejvzdalenéjsi regiony,
které jsou vystaveny mimofadnému migracnimu tlaku na vnéjSich hranicich nebo se potykaji
s nartstem poctu nelegalnich vstup.

Rostouci napéti a vétSi mezinarodni verejna soutéZ vyzaduji diverzifikovanéjsi
hodnotové Fetézce. V kontextu oteviené strategické autonomie jsou rozmanitost regiontit EU
a jejich stavajici a potencialni konkuren¢ni vyhody pfinosem. Regionalni rozmanitost mtize
posilit jednotny trh a hodnotové fetézce v celé Evropé. Aby toho vSak bylo mozné doséhnout,
musi byt regiony vybaveny spravnymi fyzickymi, lidskymi a inova¢nimi zdroji a musi byt
schopny vyuZit jejich potencial a pfidanou hodnotu.
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ZalezZitosti tykajici se spravy a rizeni

Nedostatky ve verejné spravé a administrativni kapacité brzdi rozvojovy potencial a v
nékolika regionech a ¢lenskych statech zustavaji strukturilnim problémem. Kvalita
instituci — véetn¢ dodrzovani zdsad pravniho statu a administrativni kapacity — mé zasadni
vyznam pro navratnost vetfejnych a soukromych investic. Mezi kvalitou vefejné spravy a
dopadem investic v ramci politiky soudrznosti existuje uzky vzajemny vztah. To vyzaduje
posileni administrativni kapacity v evropskych regionech, a to i s ohledem na budouci
roz§ifovani EU, nebot zlepSeni kvality vefejné spravy na narodni, regiondlni a mistni Grovni
muze zvysit ucinnost ndrodnich a evropskych politik a investic.

Mapa 9. Evropsky index kvality vetejné spravy, 2024
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Na rozvojovy potencidl mnoha regioni muze mit vliv také nedostate¢na diverzifikace
finan¢nich zdroji na regionalni a mistni Grovni, spoléha-li se pfevazné na transfery z
vnitrostatnich rozpoctli. V priméru za vice neZ polovinu vefejnych investic zodpovidaji
subjekty na niz$i nez celostatni Grovni. V méné rozvinutych ¢lenskych statech je tento podil
nizsi, ale zvySuje se. Tento typ zavislosti oslabuje odolnost dotéenych zemi vici Soktm.
Vyssi a diverzifikovana finanéni kapacita mistnich a regionalnich samosprav, zejména
moznost mobilizovat investice soukromého sektoru, spolecné s posilenim jejich
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institucionalni kapacity a administrativnich pravomoci by proto posilila udrzitelnost jejich
rozvojovych strategii.

IV. Hodnoceni dosaZenych vysledkii politiky soudrznosti a pou¢eni do budoucna

Jak bylo zdiraznéno vySe, politika soudrZnosti sice Gispé$né prispivala ke konvergenci
mezi ¢lenskymi staty, ale situace na niZ8i neZ celostatni uirovni je slozitéjsi. Tento proces
narodni konvergence je totiz nékdy zastinén rostoucimi rozdily na nizsi nez celostatni tirovni,
zejména mezi velkymi metropolitnimi oblastmi a ostatnimi regiony, a také zaostavajicimi
regiony, které¢ se ¢asto ocitaji v ,,rozvojové pasti‘.

Programy na obdobi 2021-2027 byly zahdjeny s uritym zpozdénim kvili dopadim
pandemie a v nékterych Clenskych statech z diavodu jinych skutecnosti, jako byla potfeba
pfipravit plan pro oZiveni a sou¢asné plan pro odolnost. Ridici organy v &lenskych statech a
regionech musely jednat soub&zné s rliznymi spravnimi systémy a ¢asovymi ramci. Méné
rozvinuté Clenské staty a regiony, které investice v ramci politiky soudrznosti potfebuji
nejvice, se Casto potykaji s obtizemi souvisejicimi s koncipovanim a provadénim politik a
maji omezen¢jSi administrativni zdroje. Navzdory opatfenim pro zjednoduseni politiky
soudrznosti zavedenym prosttednictvim legislativniho rdmce na obdobi 2021-2027 a podpote
administrativni kapacity poskytované v poslednich desetiletich je nutné politiku zjednodusit
jeste vice.

V z4jmu posileni u€innosti politiky soudrznosti pii plnéni cili Smlouvy, zejména s ohledem
na vyzvy, je tifeba se zamyslet nad tim, jak by bylo moZné podobu politiky soudrZnosti
dale zlepsit.

Plneni cile Smlouvy: sniZovani rozdilii v hospodarském rozvoji

Politika soudrznosti se v uplynulych obdobich neustile vyvijela, aby se prizpusobila
novym okolnostem a podporila priority EU. To znamenalo i zmény podporovanych
investic, zemé&pisného pokryti, zplisobu realizace, vyuzivani podminénosti a propojeni s
procesem evropského semestru. Soucasné byly zachovany a v pritbéhu casu dokonce posileny
zakladni hodnoty a zésady této politiky: dlouhodoby ramec pro programovani, partnerstvi se
ziCastnénymi stranami a obcanskou spoleCnosti, vicelroviiovd sprava, hodnoceni a
shromazd’ovani tdaji a predevsim mistné orientovany pfistup, kdy je podpora ptizptisobena
specifickym regionalnim potfebdm a moznostem.

V souladu s cili Smlouvy byly zdroje politiky soudrZnosti zaméieny na méné rozvinuté
regiony a Clenské staty EU: v ramci programt na obdobi 2021-2027 je témto regiontim
pfidéleno 70 % prostiedkti z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj i z Evropského
socidlniho fondu plus. Fond soudrznosti je pln¢ pfidélen ¢lenskym statim, jejichz HND na
obyvatele je nizsi nez 90 % priméru EU. PrestoZe finan¢ni prostfedky z politiky soudrznosti
dostavaji vSechny regiony, v obdobi 2014-2020 je intenzita podpory vys§i v méné
rozvinutych regionech, v nichZ je na jednoho obyvatele a rok ptid€leno v praméru piiblizné
297 EUR, zatimco pramér EU ¢ini 117 EUR.
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Ackoliv je pozornost zaméfena predevSim na mén€ rozvinuté regiony, je tfeba vénovat
pozornost také dynamice rozvoje a dlouhodobym trendim, feSit problémy diive, nez se
zakofeni, a pomahat regioniim, které se ocitly v rozvojové pasti (nebo jim takova past hrozi).
Obecné je tfeba zaujmout aktivnéjsi pfistup k napliovani cile Smlouvy, kterym je podpora
harmonického rozvoje.

Riizné regiony maji riizné vychozi pozice — a riizné cesty rozvoje

Regiony maji rizné vychozi pozice, potieby a kapacity rozvoje. Vzhledem k rozdilné
administrativni a finan¢ni kapacité jsou také nerovnomérné vybaveny k feSeni vznikajicich
problému. PFi zvladani probihajicich i budoucich transformaci se proto budou ubirat
riuznymi cestami rozvoje.

EU by méla prostfednictvim politiky soudrznosti (ale nejen ji) poskytovat cilenou, mistné
orientovanou podporu zaméienou na konkrétni potteby jednotlivych regiond a Cinit tak v
souladu s prioritami EU a s nalezitym ohledem na problémy, rdmce a politiky v kazdém
¢lenském state.

Programy regionalniho rozvoje jsou zakladem politiky soudrznosti jiz dlouho, ale plan
uzemni transformace ukdzal, jak lze podporu dale pfizpiisobit rozvojovym potiebam
konkrétnich tzemi s cilem feSit predem stanovené problémy spojené s transformaci
souvisejici se zménou klimatu. Podobné se ukazalo, Ze strategie pro inteligentni specializaci
jsou uzitecné pii posilovani regionalnich inovacnich ekosystému: zalozené na mistnich
kapacitdich a zdrojich, opirajici se o sit mistnich a regiondlnich zucastnénych stran a
zamétené na rozdily v oblasti inovaci.

Na regiondlni ekonomiky bude mit dopad zelend a digitalni transformace, demograficka
transformace, ménici se globalni ekonomické trendy i1 zména klimatu. Rozsah a povaha
téchto vyzev se vSak budou v jednotlivych regionech lisit, stejné jako schopnost regiont
témto vyzvam Ccelit.

Proto je tifeba dikladné zvazit, jak politiku co nejlépe prizpisobit riznym
hospodaiskym profilim a zemépisnym rysiim regiont tak, aby bylo moZné strategicky
zacilit investice. Roste potieba 1épe zohlednit ¢etné vyzvy v oblasti rozvoje, potieby reforem
a rozdilné socialni podminky a podminky v oblasti zaméstnanosti, aby se usnadnilo G¢inné&;jsi
programovani financnich prostfedkiit EU v nejvzdalengjSich, fidce osidlenych, ostrovnich,
horskych, piihrani¢nich regionech, venkovskych oblastech a oblastech prochdzejicich
primyslovou transformaci, ale 1 jinde.

Podpora vyvazenéjsiho uzemniho rozvoje

Hospodarsky rozvoj na nizsi nez celostatni urovni se ¢asto vyznacuje silnou polarizaci
mezi regiony hlavniho mésta a velkymi metropolitnimi centry na jedné strané a regiony
s nizs$i hustotou obyvatelstva na strané druhé. Nerovnomérné rozlozeni hnacich sil riistu
vede k tomu, ze si rozvinutéjsi regiony lépe vedou v oblasti inovaci a konkurenceschopnosti,

kvality vefejné spravy a dosazeného vzdélani. To muze také znamenat, Ze v méné
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rozvinutych venkovskych a pfechodnych regionech zlstava nevyuzit vyznamny hospodaisky
potencial a potencial pro vytvareni kvalitnich pracovnich mist.

Ustiedni roli v regionalnim rozvoji hraji metropolitni oblasti, mésta a jejich okoli.
Sousttedi se v nich lidsky kapitdl (vCetné univerzit, center odborného vzdélavani a
vyzkumnych a vyvojovych stfedisek) a zajiStuji vysokou propojenost a vysokou kvalitu
sluzeb. Diky tomu pfirozené pfitahuji investice. Jejich atraktivita vSak ma svou cenu: vétsi
dopravni zéacpy, socialni problémy a néklady na bydleni, coz miize spolu s vySSimi
mzdovymi naklady oslabovat jejich konkurenceschopnost.

Kli¢ovou roli v izemnim rozvoji hraji také mala a stfedni mésta tim, Ze podporuji rist
okolnich oblasti. Jsou klicova pro poskytovani veiejnych i soukromych sluzeb a nabizeji
okolnim oblastem pracovni i vzdélavaci ptilezitosti.

K dosazeni vyvazen¢jSiho uzemniho rozvoje muze piispét i lepsi spoluprace mezi regiony
EU. Politika soudrznosti, a zejména jeji programy Interreg, pfispivaji k podpoie
meziregiondlni spoluprace prostiednictvim pieshrani¢ni a nadndrodni spoluprace a také
prostfednictvim makroregionalnich strategii. Ty podporuji inovace, rozvoj a lepsi spravu.
Vzhledem k pfidané hodnoté podpory pteshrani¢nich investic z evropského rozpoctu vsak
existuje prostor pro posileni regiondlni spoluprace na riznych drovnich, zejména pfi
preshrani¢ni realizaci spolecnych vetejnych statk.

Uzemni nerovnovahu by mohl zmirnit vice polycentricky model rozvoje: budovani malych a
sttednich mést a podpora dostupnosti vetejnych sluzeb v oblastech vzdalenych od velkych
méstskych center. Regionalni spolupraci by bylo mozné posilit budovanim kapacit
ptislusnych organti a zacastnénych stran.

Partnerstvi, viceuroviiova sprava a posileni postaveni zucastnénych stran

Lidé Zijici v dané oblasti védi lépe, jaké jsou konkrétni potieby jejich tizemi. Proto se
musi podilet na rozhodovani a tvorbé politik. Jejich pfizvdnim a posilenim jejich postaveni se
miize také zmirnit rostouci politicka nespokojenost!® a nedfivéra v organy vefejné spravy.

Rémec na obdobi 2021-2027 posilil partnerstvi a zapojeni regiondlnich a mistnich aktért,
obcanské spolecnosti a socidlnich partnerti. Soucésti jeho opatfeni byla podpora tzemnich
modeld realizace, jako je komunitné¢ vedeny mistni rozvoj nebo integrované uzemni
investice. Ty propojuji financovani z vice zdroju a slouzi k provadéni strategie zamétené na
dané Uzemi, kterd zahrnuje mistni partnerstvi, pfistupy zdola nahoru a izemni spravu. Je
tteba dale zvazit, jak nejlépe zapojit organy na nizsi nez celostatni urovni a dalsi ptislusné
zucCastnéné strany a posilit mechanismy Gizemni viceuroviiové spravy. Cilem je 1épe reagovat
na potfeby hospodaiskych a socialnich partnerti a obcanli v souladu s prioritami EU. Tato
posilena uloha mistnich partnerii vyZzaduje zlepSeni jejich administrativni kapacity; jak toho
nejlépe dosdhnout, by mélo byt soucasti debaty.

13 A. Rodriguez-Posé, L. Dijkstra a H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional
Development Trap, Regional Policy Working Papers 03/2023.
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Podpora institucionalni konvergence resenim stavajicich nedostatku v oblasti verejné spravy
a administrativni kapacity

Radna sprava véci vefejnych, silné instituce, dodrZovani zasad pravniho statu a silna
administrativni kapacita jsou predpokladem pro efektivni a G¢inné navrhovani a
provadéni jakékoli strategie rozvoje a obecnéji pro hospodarsky a socialni pokrok. V
plném vyuzivani vyhod politiky soudrznosti brani nékterym c¢lenskym statim a regiontim
administrativni a spravni nedostatky, zejména kvili obtizim pfi ptipravé a realizaci investic.

Spravni a administrativni nedostatky jsou stale rozsifené. Soucasna podpora v ramci politiky
soudrznosti prostfednictvim technické pomoci vétSinou vyplituje nedostatky v kapacitach v
oblasti spravy fondu a opatieni pro jejich poskytovani, vcetné téch, které se tykaji boje proti
podvodiim a korupci.

K posileni administrativni kapacity pfispivaji 1 dalsi nastroje EU, piedev§im Nastroj pro
technickou podporu, ktery stale vice podporuje regiondlni a mistni organy. Reformy vetejné
spravy podporované v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost (naptfiklad v oblasti
povolovacich fizeni nebo zadavani vetejnych zakazek) byly pifinosné pro investice jak v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, tak v ramci politiky soudrznosti.

K odstranéni nedostatkii je zapotifebi ambiciéznéj$si a komplexnéjsi ptistup v ramci
vnitrostatnich a regionédlnich sprdvnich organl, ale i mezi pfijemci a partnery. Takovy
strategicky pfistup by mohl spojovat individualizovanou technickou podporu s pozadavky na
reformy v urcitych oblastech.

Reseni administrativnich nedostatkii by nejen zlepsilo Gginnost politiky soudrznosti, ale také
by pfispélo ke stimulaci investic a vymeén v ramci jednotného trhu, zvysSilo atraktivitu
dotéenych regiont a ¢lenskych stat a zlepsilo jejich schopnost provadét acquis EU.

ZvySeni ucinnosti investic v ramci politiky soudrznosti a podpora reforem

Investice jsou nutnou, nikoli v§ak postacujici podminkou pro zajisténi hospodaiského
rozvoje. Nékteré regiony, prestoZze jiZz radu let ziskavaji podporu v ramci politiky
soudrznosti, stile vykazuji slabou hospodarskou vykonnost. K odstranéni prekazek
regionalniho rozvoje jsou nutné reformy, at’ uz se jedna o konkrétni investi¢ni piekazky,
regulacni prekazky nebo opatfeni ke zlepSeni fungovani trhu prace a podnikatelského
prostredi.

Politika soudrZnosti podpoftila v ramci na obdobi 2021-2027 silngjsi vazby mezi investicemi
a reformami prostfednictvim zakladnich podminek a sladéni s evropskym semestrem.
Odstranénim ptekazek regionalniho riistu a rozvoje mohou mit tyto vazby pozitivni dopad na
jednotny trh.

Zikladni podminky vytvareji jednotny ramec pro zvySeni ucinnosti investic v ramci
politiky soudrZnosti, ktery zajiStuje napiiklad hospodaisky vyznam a finan¢ni udrzitelnost
planovani investic do dopravy nebo soulad vodniho hospodafstvi s prioritami a pozadavky
EU. Uplatiiovani téchto podminek prostiednictvim spole¢ného souboru pozadavki
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stanovenych v regulatnim ramci vSak mulze omezovat jejich schopnost zohlediovat
specifické obtize, potieby a problémy Clenskych statl, které se v prabéhu casu vyvijeji.

Byla také zavedena vétSi koordinace mezi evropskym semestrem a investicemi v ramci
politiky soudrznosti. Evropsky semestr se sice zaméfuje na vnitrostatni reformy, avsSak
posileny uzemni a socialni rozmér semestru od roku 2018 zvysil jeho ulohu pii vedeni
Clenskych statd k vyuzivani hospodaiského potencidlu celého jejich uzemi a snizovéani
nerovnosti. Doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se investic tak fidila programy politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027 a vyuzivani Fondu pro spravedlivy pfechod. Doporuceni
pro rok 2024 budou hrat klicovou roli pii piezkumu v poloviné¢ obdobi a upravach programt
v roce 2025, ptiCemz se vice zaméfi na regionalni specifika a vyzvy.

V z4jmu dalsi stimulace regiondlniho rtistu a konvergence je tieba prozkoumat, jak by bylo
moZné vazbu mezi investicemi a reformami dale posilit, aby se dopad politiky
soudrznosti maximalizoval. Takové posouzeni by mélo zohlednit zkuSenosti s jinymi
nastroji EU — zejména s Nastrojem pro oziveni a odolnost, ktery zavedl vétsi
komplementaritu investi¢ni politiky a reforem v ¢lenskych statech. Posouzeni by se mélo
tykat rozsahu potiebnych reforem, ulohy evropského semestru a koordinace mezi evropskymi
politikami a politikami na narodni a regiondlni Grovni.

Lepsi koordinace a soudrznost s vnitrostatnimi politikami

Za podporu soudrznosti neni odpovédna pouze politika soudrznosti. VyuZzivani
hospodaiského potencidlu vSech regionti EU pfi souc¢asném snizovani socioekonomickych
nerovnosti vyzaduje spolecné usili — a mélo by byt spoleénym cilem investi¢nich politik na
urovni EU 1 na vnitrostatni urovni. V minulosti to tak obcas upln¢ neplatilo. Proto je tieba se
dale zamyslet nad tim, jak by méla opatieni EU a ¢lenskych statli zamétena na feSeni rozdilt
a na podporu cile hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti stanovené¢ho ve Smlouvé
fungovat spolecné, vzdjemné se posilovat a pfizplisobovat podporu riznym typtim tizemi.

V pripadé potieby by napriklad zaclenéni izemniho rozméru do tvorby politik mohlo
posilit vétSi soudrZnost mezi specifickymi regionilnimi potfebami a horizontalnimi
(evropskymi a vnitrostatnimi) politikami.

Zajisténi ucinnéjsiho provadeni

Zpozdéni v programovani a provadéni programi politiky soudrznosti (CasteCné zpiisobené
odlozenim finan¢niho plnéni spolu s administrativnimi nedostatky v nékterych ¢lenskych
statech a regionech) naznacuji, ze zptisob provadéni predmétné politiky Ize zlepsit. Lze toho
dosahnout zejména zajisténim dal§iho zjednoduseni pro spravni organy a piijemce.

Réamec na obdobi 2021-2027 prinesl diileZita zjednodusujici opatieni, véetné zkracené¢ho
seznamu cili politiky, jasnéjsi intervencni logiky prostfednictvim ukazatelii, jednodussiho
podavani zprav a opatfeni pro jediny audit. Rozsifil také moznosti vyuZivani alternativnich
zpusobil platby nad ramec fakturovanych ndkladd, tj. financovani, které neni spojeno s
naklady, nebo zjednoduSené vykazovani nakladi. Tim se oteviela cesta k jednodusSimu
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provadéni s rychlej$imi moznostmi plateb. Clenské staty viak téchto moznosti dosud plné
nevyuzivaji.

Pozitivni zkuSenosti ziskané pri provadéni ESF a ESF+ pii prechodu na realiza¢ni
model zaloZeny na vykonnosti mohou prinést ponauceni do budoucna. Je dulezité
posoudit, zda by tento realiza¢ni model s platbami vdzanymi na dosahovani vystupt (namisto
uhrady vzniklych ndklad@l) mohl snizit administrativni zatéz pro programové organy a
ptijemce, urychlit finan¢ni plnéni a zvysit orientaci politiky na vysledky.

Z hodnoceni Nistroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi'* rovnéz vyplynulo
nékolik dilezitych aspekti, které je tfeba zvazit pro budouci podobu nastroji financovani
EU. Ze souvisejicich konzultaci vyplyva, Ze nastroje financovani zalozené na vykonnosti
maji na trovni EU Sirokou podporu. Financni prostiedky v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost jsou vyplaceny po dosazeni milnikt a cill, které predstavuji konkrétni kroky pii
provadéni reforem a investic ¢lenskymi staty, ¢imz je odménovan dosazeny pokrok.

Pti hodnoceni v poloviné obdobi bylo rovnéz zjisténo, ze integrované spojovani reforem a
investic poskytuje uc¢inné pobidky k napliiovani dlouhodobych potieb reforem a mize vést k
holistickou tvorbu politik tim, Ze motivuji ¢lenské staty k tomu, aby navrhovaly soudrzny
soubor reforem a investic s jasnymi vystupy, které fesi jak priority politik EU, tak vyzvy, jez
jsou specifické pro danou zemi. Hodnoceni zaroven ukazuje nedostate¢né zapojeni mistnich a
regionalnich organt, zucastnénych stran a socidlnich partnerti a pfipomind vyznam jejich
ucinného zapojeni nejen do pripravy, ale také do provadéni a monitorovani opatieni, ktera se
jich tykaji. V neposledni fadé¢ hodnoceni také zdlraziuje potencialni oblasti pro budouci
zjednodusSeni, aby byla zajisténa dostate¢na flexibilita pii navrhovani a provadéni pland,
zejména pokud jde o postup jejich revize, formulaci milnikt a cil a také stavajici auditni a
kontrolni rdmec.

Jakakoli budouci zména politiky soudrznosti nebo jakykoli novy model provadéni musi byt v
souladu s cilem hospodaiské, socialni a 1zemni soudrZznosti stanovenym ve Smlouvé a musi
zohledniovat zkuSenosti z programovani politiky soudrZnosti a jeji regionalné a mistné
orientovany pristup, jakoZz 1 poznatky ziskané z provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Je
tteba zvazit 1 praktické otdzky, naptiklad disledky pro systém auditu a kontroly.

Dosahovani dlouhodobych cilit — avsak s integrovanou flexibilitou pro pripad
nepredvidanych okolnosti

Programy politiky soudrznosti sleduji dlouhodobé rozvejové cile s provadécim obdobim
delsim nez deset let.

Stavajici moZnost ménit programy politiky soudrznosti jiZ umoZiiuje pruZznou upravu s
ohledem na ménici se okolnosti. Tato flexibilita se postupem cCasu zvysuje. Velmi ucinné se
pouziva v reakci na hospodarské krize a neocekavané otfesy, zejména v oblasti zvladani
mimofadnych udalosti, obnovy a prevence. Legislativni ramec zahrnuje moznosti rychlého

4 COM(2024) 82 final ze dne 21. (inora 2024.
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pierozdélovani finan¢nich prostiedki mezi programy i1 v ramci programi, provadéni
piezkumu v polovin¢ obdobi a zvlastni ustanoveni o doCasnych vyjimkach v reakci na
vyjimecné nebo neobvyklé okolnosti.

Ac¢koliv politika soudrznosti prispéla k reakci EU na socioekonomické diisledky
pandemie COVID-19 a vilecné agrese Ruska proti Ukrajiné a byl to pro ni zasadni
ukol, musi se i nadile zaméfovat predevSim na dosahovini dlouhodobych
strukturalnich cili. Ekonomické odolnosti 1ze dosahnout pouze prostfednictvim
dlouhodobych investic, zejména do diverzifikace regiondlnich ekonomik, budovani
adaptability na technologické a demografické zmeény a do prohlubovani dovednosti pracovni
sily.
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ZAVER

Devata zprava o soudrznosti zduraziuje vyznamné uspéchy politiky soudrznosti, pokud
jde o podporu vzestupné hospodarské a socialni konvergence v Unii. Pretrvavaji i
vyzvy, zejména na regionidlni drovni, které budou dale ovliviiovany strukturalnimi
transformacemi. ZkuSenosti ziskané z minulych obdobi provadéni a ze soucinnosti s
jinymi nastroji zduraziuji potiebu dalSiho zlepSovani koncepce politiky soudrZnosti.
SilnéjSi a modernizovana politika je nezbytna k posileni evropského modelu ristu, k
budovani Unie podporujici zaclenéni a k uskutecnovani cile hospodarské, socialni a
uzemni soudrznosti stanoveného ve Smlouvé.
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