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Pirmininkaujancios valstybés narés orientacinis praneSimas
dél rinkos integracijos ir priezitiros dokumentu rinkinio

2026 m. geguzés 5 d. — ECOFIN

IVADAS

1. Rinkos integracijos ir priezitros dokumenty rinkinys yra viena i§ pagrindiniy teisékiiros
iniciatyvy siekiant pazangos santaupy ir investicijy sgjungos kiirimo srityje, reaguojant ]
strategines aplinkybes, kurioms biidingas geopolitinis netikrumas ir nespartéjantis ekonomikos

augimas.

2. 2026 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba paprasé abiejy teisékiiros institucijy paspartinti

darba, susijusj su Siuo dokumenty rinkiniu, kad iki mety pabaigos biity pasiektas susitarimas.

3. Kaip pabréziama M. Draghi ir E. Lettos praneSimuose, Europa susiduria su konkurencine
biitinybe skubiai sutelkti 1éSas, kad biity panaikintas mazdaug 750—-800 mlrd. EUR vertés
investicijy atotriikis per metus. Sio i§3iikio esmé — ES kapitalo rinky susiskaidymas ir
nepakankamas i$sivystymas, nes joms tritksta masto, reikalingo dideliems Sgjungos investicijy

poreikiams patenkinti.

4. Rinkos integracijos ir prieZiiiros dokumenty rinkiniu siekiama paSalinti Siuos struktiirinius
trukumus. PaSalinant laisvam kapitalo judéjimui trukdanéias kliiitis, juo siekiama stiprinti ES
bendraja rinka, gilinant rinkos integracija ir skatinant tarpvalstybing veikla. Taip pasiiilymu
siekiama atverti naujus inovacijy finansavimo kanalus ir suteikti namy tikiams bei jmonéms

patrauklesniy taupymo ir investavimo galimybiy.
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II.

KOMISIJOS PASIULYMAI

Rinkos integracijos ir prieziiiros dokumenty rinkiniu numatomi svarbis instituciniai ES
priezitiros sistemos pokyciai, visy pirma Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos
(ESMA) per¢jimas prie platesniy tiesioginés prieziiiros pareigy. Pagal pasitilyma ESMA
vykdyty tiesioging tam tikry didele tarpvalstybing ar sisteming svarbg turin¢iy subjekty, taip pat
visy kriptoturto paslaugy teikéjy priezitura. Be to, i ESMA jgaliojimus jtraukiamos papildomos

intervencinés priemongs ir sustiprintos konvergencijos priemongs.

Atsizvelgiant | tai, kad pereinama prie tiesioginés ESMA vykdomos priezitiros, ESMA
valdymas bty pertvarkytas, jsteigta nauja Vykdomoji valdyba, kurig sudaryty 5 nepriklausomi
nariai ir kuriai buty pavesta priimti atskirus priezitiros sprendimus, taip pat biity suteikta

galimybe taikyti reikSmingas konvergencijos ir intervencijos priemones.

Kartu su Siomis institucinémis reformomis, rinkos integracijos ir priezitiros dokumenty rinkiniu
orientuojamasi ] keturias pagrindines kapitalo rinky sritis taikant konkretiems sektoriams skirtas

priemones:

e prekyba: sudaryti palankesnes sglygas visos Europos prekybos viety plétrai ir gerinti
prieiga prie konsoliduoto rinkos likvidumo vaizdo, be kita ko, nustatant savanoriska tvarka
visos Europos rinkos operatoriams (PEMO);

e poprekybiné sistema: didinti poprekybiniy infrastruktury, jskaitant centrinius vertybiniy
popieriy depozitoriumus (CVPD) ir pagrindines sandorio $alis (PSS), saveikumg ir
integracija, kad bty sudarytos palankesnés sglygos tarpvalstybinei tarpuskaitai ir
atsiskaitymui, taip pat atnaujinti atsiskaitymy baigtinumo taisykles, kad jos tapty tiesiogiai
taikomu reglamentu, siekiant sumazinti netikruma, kuris nemokumo atveju atsiranda dél
nacionalingés teisés akty;

e turto valdymas: nustatyti priemones, kuriomis biity palengvintas patekimas j rinkg ir
tarpvalstybinis platinimas fondy valdytojams, pavyzdziui, suteikiant ,,pasg* kartu su veiklos
leidimu;

e paskirstytojo registro technologija (PRT): stiprinti skaitmeninio turto sistema, kad buty

uztikrintas i§ple¢iamumas.
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I11.

IVv.

8.

10.

NAGRINEJIMO TARYBOJE PADETIS

Nuo tada, kai 2025 m. gruodzio 4 d. Komisija priémé pasitilymus, juos nagrinéjo 13 Tarybos
darbo grupiy. Siy diskusijy metu valstybiy nariy buvo paprasyta pasidalyti nuomonémis ir
jvardyti pagrindinius klausimus, kuriuos reikia paaiskinti. Si intensyvi darbo programa suteiké
delegacijoms galimybe konstruktyviai ir tikslingai techniskai iSnagrinéti jvairius dokumenty

rinkinio elementus.

Uzbaigus pasitilymo pirmajj svarstyma, pirmininkaujanti valstybé naré laikosi nuomonés, kad
reikia politiniy gairiy, kad biity galima toliau daryti pazangg, susijusia su dviem pagrindiniais
instituciniais elementais, dél kuriy nuomonés issiskiria: dél ESMA vykdomos tiesioginés

prieziiiros taikymo srities ir d¢l valdymo priemoniy.
TIESIOGINES PRIEZIUROS TAIKYMO SRITIS

Siuo metu priezitros pareigos daugiausia tenka nacionalinéms kompetentingoms institucijoms,
o ESMA vaidmuo visy pirma yra koordinavimo ir konvergencijos srityse. Dabar tiesioginé¢ ES
prieziiira taikoma tik konkretiems sektoriams, pavyzdziui, kredito reitingy agentiiroms ir

sandoriy duomeny saugykloms.
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11. Pasitlymu dél rinkos integracijos ir prieziiiros dokumenty rinkinio siekiama i§ esmés iSplésti
ESMA vykdomos tiesioginés prieziiiros taikymo sritj  jg jtraukiant pagrindine finansy rinkos
infrastruktiira, remiantis kokybiniy ir kiekybiniy kriterijy, biidingy kiekvienos riiSies
subjektams, jskaitant jy dydj, tarpvalstybine veiklg ir svarbg ES ekonomikai, deriniu. Tiesioginé
prieziura taip pat biity taikoma visiems kriptoturto paslaugy teikéjams. Subjektai, kuriems pagal

Komisijos pasitilymg biity taikoma tiesioginé ESMA priezitira, biity Sie:

e visi Kriptoturto paslaugy teikéjai;

e svarbios prekybos vietos!';

e visos Europos rinkos operatoriai (PEMO)— nauja savanoriSka sistema, pagal kurig
subjektai, valdantys vietos rinkas daugiau nei vienoje valstybéje nar¢je, gali pasirinkti ESMA
priezilra;

e svarbils centriniai vertybiniy popieriu depozitoriumai (CVPD);

e svarbios pagrindinés sandorio 3alys (PSS).

12. Pritariant Siems pakeitimams, pasitilyme teigiama, kad jy reikia siekiant pasalinti prieziiiros
kliatis, kurios skaido rinka, uztikrinti nuoseklesnj ES masto taisykliy taikyma, padidinti
priezitiros veiksminguma mazinant dubliavimasi valstybése narése, pasitilyti holistinj pozitrj |
priezitrg tarpvalstybinés veiklos atveju ir sudaryti sglygas tikrai bendrajai kapitalo rinkai. Be to,
pasiiilyme pabréZziama, kad kriptoturto paslaugy teikejai i§ esmés yra tarpvalstybinio pobiidzio ir
tai yra nauja veikla, kurig vykdant prieZiiiros ekspertinés Zinios turéty biiti kaupiamos

centralizuotai, kad nuo pat pradziy bty i§vengta susiskaidymo.

Nors ESMA pareigos neapima rinkos prieziliros ir emitenty prieZziiiros, tos pareigos ir toliau
priklauso nacionaliniy institucijy kompetencijai.
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13. Vis déelto dél Sios sitilomos taikymo srities kilo abejoniy dél keliy priezasciy:

kalbant apie kriptoturto paslaugy teikéjus, pasiiilymas apima visus kriptoturto paslaugy
teikéjus, o tai kelia susiriipinimg dél jo proporcingumo. Iki Siol vykusiose diskusijose
pritarta labiau tiksliniam pozitriui (pvz., taikymui tik svarbiems subjektams), pagal kurj
maziesiems iSskirtinai vietos paslaugy teikéjams bty taikoma arba biity toliau taikoma
nacionalin¢ priezilra;

kalbant apie svarbias prekybos vietas, susiriipinimg kelia ,,svarbumo* sgvoka ir jos
kalibravimas, taip pat galimas poveikis vietos rinkoms ir struktiiroms. Savanoriskos
sistemos visos Europos rinkos operatoriams nustatymas ir i$ to kylancios tiesioginés
ESMA priezitros pareigos taip pat kelia abejoniy dél galimo poveikio vietos rinkoms;
kalbant apie svarbius centrinius vertybiniuy popieriy depozitoriumus ir pagrindines
sandorio $alis, buvo isreikStas susirlpinimas dé¢l fiskalinés atsakomybés ir atsakomybés uz
pertvarkyma atotrukio. Konkrec¢iau, nors pasiiilymu centralizuojama priezitira ES lygmeniu,

finansiné rizika ir galimos pertvarkymo islaidos krizés atveju likty nacionalinio lygmens.
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14. Remdamasi tuo, kas iSdéstyta pirmiau, pirmininkaujanti valstybé naré¢ praso ministry pateikti
gaires, kaip nustatyti pagrista ESMA tiesioginés prieziiiros taikymo sritj, atsizvelgiant |

valstybiy nariy pareik$ty nuomoniy jvairove.

VALDYMAS

15. Siekiant iSplésti tiesioging prieziiirg, kad ji apimty Sias sritis, remiantis pasitilymu reikia naujos

ESMA valdymo struktiiros, visy pirma jsteigiant nepriklausoma Vykdomaja valdyba.

16. Viena vertus, Vykdomoji valdyba biity atsakinga uz atskirus priezitiros sprendimus, todél
priezitra, Komisijos nuomone, visoje ES bty veiksmingesné, nesaliskesné ir nuoseklesné. 1§
nacionaliniy kompetentingy institucijy sudarytai Prieziiiros tarybai biity paliktas platesnis
strateginis vaidmuo ir ji tvirtinty reguliavimo priemoniy projektus. Siekiant uztikrinti, kad
Vykdomoji valdyba veikty pagal Prieziiiros tarybos strategines gaires, pastaroji galéty
grieztesne kvalifikuota balsy dauguma priestarauti pagrindiniams Vykdomosios valdybos

sprendimams, pavyzdziui, susijusiems su tiesiogine priezitra.

17. Kita vertus, Vykdomajai valdybai biity suteikti platiis jgaliojimai, susij¢ su konvergencijos ir
intervencijos priemonémis, jskaitant tarpusavio vertinimy atlikima, ir jgaliojimai pradeéti
tarpininkavimo ir gin¢y sprendimo procediiras. Tam tikrais tarpvalstybiniais atvejais, kai esama
priezitiros trikumy, arba buveinés valstybés narés nacionalinés kompetentingos institucijos
neveikimo atvejais pasiiilymu Vykdomajai valdybai suteikiama galimybé duoti tiesioginius
subjektams. Atsizvelgiant | tai, iSreikStas susiriipinimas dél institucinés pusiausvyros,
atskaitomybeés ir tinkamo nacionaliniy kompetentingy institucijy vaidmens, visy pirma dél
poreikio i§saugoti nacionalines ekspertines Zinias ir prieziliros artuma, teigiant, kad Prieziiiros
taryba turéty aktyviau dalyvauti, neapsiribodama galimybe priestarauti Vykdomosios valdybos

priimtiems sprendimams.
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18.

Ne maziau svarbus diskusijy klausimas yra susijes su tiesioginés prieziiiros jgyvendinimu.
Rinkos integracijos ir priezitiros dokumenty rinkinyje Vykdomajai valdybai palickama didelé
veiksmy laisvé nustatyti, kaip ESMA, vykdydama kasdieng¢ veikla, bendradarbiaus su
nacionalinémis kompetentingomis institucijomis. Dabartinéje pasitilymo redakcijoje
Vykdomajai valdybai suteikiama daug lankstumo nustatant bendradarbiavimo tvarka su
nacionalinémis kompetentingomis institucijomis salygas ir sudétj (jskaitant bendry grupiy,
vietos centry ar kity sui generis formaty kiirimg). Tokiu biidu rinkos integracijos ir prieziiiros
dokumenty rinkiniu Vykdomajai valdybai sudaromos salygos prisitaikyti prie tiesiogiai

delto, suabejota d¢l dabartinio konkretumo trikumo. Visy pirma valstybés narés nurod¢ patirtj,
igyta igyvendinant Bendrg priezitiros mechanizmg (BPM), pabrézdamos aiskiai apibrézty
bendradarbiavimo sistemy svarba uztikrinant veiksmingg centralizuotos prieziiiros ir
nacionaliniy ekspertiniy ziniy pusiausvyra. Ypac akcentuota, kad svarbu uztikrinti pakankamai
tvirtg struktiirinj nacionaliniy kompetentingy institucijy dalyvavimg ESMA vadovaujamoje
priezitiroje, taip pat kad reikia tinkamai atsizvelgti j bendra pasitilymy tiksla padidinti priezitiros

veiksminguma, mazinti i§laidas ir vengti besidubliuojanciy struktiiry.

VI. POLITINIS VADOVAVIMAS
19. Atsizvelgdama j tai, kas i8déstyta pirmiau, pirmininkaujanti valstybé naré praso ministry
apsvarstyti Siuos klausimus, kad biity galima sparciai daryti paZanga nagrinéjant §} dokumenty
rinkinj:
Dél tiesioginés prieZiiiros taikymo srities
a. Ar ministrai pritaria siitlomai ESMA tiesioginés prieziiiros taikymo sriciai, ar, ministry
nuomone, tinkamesné biity labiau tiksliné taikymo sritis? Jei pirmenybe teikiate labiau
tiksliniam poZiuriui, nurodykite, kuriuos sektorius is ty, kurie jtraukti j rinkos integracijos ir
prieziiiros dokumenty rinkinj, turéty tiesiogiai priziiréti ESMA?
8367/26 8

ECOFIN.1.B LT



b. Jei biity nustatyta tiesioginée ESMA prieziiira pagrindiniams finansy rinkos subjektams bet
kuriame is siitlomy sektoriy, kaip turéty biiti apibréZiama ,,svarbumo *“ (angl. significance)
sqvoka? Visy pirma, ar ji turéty biiti grindziama pirmiausia kiekybiniais kriterijais,
pavyzdziui, tarpvalstybine veikla? Jei taip, kokius kriterijus ministrai laikyty esminiais

nustatant svarbiausius subjektus?

Dél valdymo

c. Kokias ESMA valdymo reformas ministrai laiko biitinomis? Prasom paaiskinti.

Ar ministrai mano, kad siulymu jsteigti Vykdomgjg valdybq uztikrinama tinkama veiksmingo
sprendimy priémimo ir pakankamo Prieziiiros tarybos dalyvavimo priimant prieZiiiros
sprendimus pusiausvyra? Jei ne, kokiy pakeitimy reikéty siekiant uztikrvinti tvirtesnj

Priezitiros tarybos vaidmenj?

d. Kaip turéty biiti organizuojami bisimi ESMA ir nacionaliniy kompetentingy institucijy
santykiai prieziiiros srityje, visy pirma subjekty, kuriems taikoma tiesioginé ESMA
prieziiira, atzvilgiu? Kokius atitinkamus vaidmenis vykdydamos kasdiene prieziiiros veiklg
turéty atlikti ESMA ir nacionalinés kompetentingos institucijos? Ar ministrai sutinka, kad

svarbu kuo labiau sumazinti islaidas ir vengti besidubliuojanciy struktiiry?
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