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Uvob

V cervnu 2021 piedlozila Evropska komise dlouhodobou vizi pro venkovské oblasti EU do
roku 2040 (*). Prezidentka Ursula von der Leyenova zahdjila tuto iniciativu v roce 2019 tim, Ze uznala,
ze venkovské oblasti jsou hlavni soucasti evropské identity a hospodarského potencialu a ze je
tieba je chranit a investovat do jejich budoucnosti (?). Zdiraznila také ambici spravedlivé
transformace, ktera nebude opomijet zadného cloveka a zadné misto. V roce 2020 se 40 % respondentti
z venkova, ktefi se zucastnili vefejné konzultace o vizi pro venkovské oblasti, vyjadrtilo, Ze se citi byt
opomijeni, pfiCemz mezi respondenty z odlehlych venkovskych oblasti se takto vyjadfilo 60 %.
Ambici tohoto sdéleni bylo vytvofit novy impuls pro venkovské oblasti tim, Ze zméni zptsob, jakym
jsou vnimany, a vytvoii nové prilezitosti se silnéj§im postavenim venkovskych komunit, které jsou
nedilnou soucasti budoucnosti Evropy.

Pandemie COVID-19 a ruska tito¢na valka proti Ukrajin€ dale zdtraznily klicovou roli venkovskych
oblasti pro odolnost Evropy, jak to vyjadfila Rada v listopadu 2023 a Evropsky parlament v prosinci
2022 (%). Tyto krize zvysily obavy o potravinové zabezpeéeni, strategickou autonomii, piizptisobeni
se zmén¢ klimatu a zachovani piirodnich zdrojl, o které se vétSinou staraji venkovské oblasti a na
nichz jsou zavisli vSichni Evropané. Tyto udalosti sice posilily prileZitosti spojené se zelenou a
digitalni transformaci, ale zaroven prohloubily slabiny méné atraktivnich a propojenych
venkovskych komunit a vyvolaly obavy zemédélcii, ktefi pocatkem roku 2024 protestovali proti
vyznamnym problémiim, jimz v soucasnosti ¢eli. Sdéleni ,,Demografické zmény v Evropé: soubor
opatieni“ poukazalo na problémy spojené se starnutim, vylidhovanim a nedostatkem kvalifikovanych
pracovniki a pracovnich sil, kterym mnoho venkovskych oblasti ¢eli (*). Zdtraznilo, Ze izemni rozdily
narusuji socidlni soudrznost a divéru v demokratické instituce a procesy v EU, coz doklada i
,,zem&pisné rozlozeni nespokojenosti (°).

Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU stanovila deset spole¢nych cili a ¢tyFi oblasti opatieni
na cesté k posilenému, propojenému, odolnému a prosperujicimu venkovu do roku 2040. Komise
se v zajmu dosazeni téchto cilli zavazala zah4jit Pakt pro venkov, ktery by mobilizoval vefejné organy
a zOc¢astnéné strany k jednani o potiebach a ptanich obyvatel venkova. Zavedla také Ak¢ni plan EU
pro venkov, ktery obsahuje 30 opatfeni, jez ma Komise provést v fadé oblasti politiky EU.

Tato zprava je odpovedi na zavazek obsazeny ve sdéleni o vizi pro venkovské oblasti ,,zhodnotit, jaka
opatieni byla provedena“, a poskytnout ,.soubor twvah o moZnych smérech posilené podpirné
¢innosti a financovadni venkovskych oblasti, jakoZ i o dal§im postupu na zdklade provadeni akcniho
planu EU pro venkov*. Diskuse o této zpravé by mély byt podkladem pro uvahy o pfipravé navrhi
pro programové obdobi po roce 2027. Zprava navazuje na zhodnoceni ptinosu spolecné zemédelské
politiky (SZP) a politiky soudrznosti pro venkovské oblasti v programovém obdobi 2021-2027, které
bylo dokonc¢eno v poloviné roku 2023. Prvni kapitola obsahuje piehled s novymi ukazateli
popisujicimi venkovské oblasti. Druha kapitola se ohlizi za 30 mésici realizace vize pro venkovské
oblasti a obsahuje shrnuti vySe zminéného zhodnoceni. Tteti kapitola nastiiuje mozné zpisoby
dalSiho postupu v ramci AkEniho planu EU pro venkov a Paktu pro venkov a uvadi napady na podporu
venkovskych oblasti navrzené dal$imi institucemi EU a zaCastnénymi stranami a otazky k zamysleni.

() COM(2021) 345 final.
(®) Komise, Politické sméry pro pristi Evropskou komisi 2019-2024 (Servenec 2019).

(®) Rada Evropské unie, Zdvéry o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU, 15631/23; Evropsky parlament, Zprdva
o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU, 2021/2254(INI).

(*) COM(2023) 577 final.

(®) Komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Rodriguez-Pose, A. et al, The geography of EU
discontent and the regional development trap, Ufad pro publikace Evropské unie, 2023.
https://doi.org/10.2776/164290
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V zavéru jsou nastinény moznosti, jak o téchto myslenkach diskutovat po volbach do Evropského
parlamentu v ¢ervnu 2024.

1. NOVE POZNATKY V RAMCI CTYR OBLASTI CINNOSTI

Pracovni dokument utvarti Komise (SWD) piipojeny k Dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU
(°) obsahoval komplexni analyzu situace a rozmanitosti venkovskych oblasti. V&tSina z nich je stale
aktualni, ale nové soubory udaji prinaseji dal$i poznatky, které vrhaji nové svétlo na ¢tyri
oblasti ¢innosti vize pro venkovské oblasti. NiZze jsou uvedeny ptiklady ukazatelti na Grovni EU
pro venkovské oblasti a regiony (7). Podle nejnovéjsich udajii o obyvatelstvu EU z roku 2021 Zije
29,6 % obyvatel EU ve venkovskych buiikach (gridech) (1 km?), zatimco v roce 2011 to bylo
30,3 %, coz predstavuje mirny pokles o 2,6 milionu lidi (%).

Obrazek 1 Zmena podilu obyvatelstva v p.b. podle vékovych skupin v letech 2019-2022 podle
meéstsko-venkovské typologie
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Starnouci venkovské regiony

Pocet obyvatel starSich 65 let ve venkovskych
regionech se zvysil o 1,1 p.b. (0,84 milionu),
20-64 -04 -08 -09 zatimco pocet obyvatel v mlad§im a
produktivnim véku se snizil. Primérny vék
obyvatelstva EU se zvySuje, ale venkovské
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ptirozeného piirastku a Cisté migrace.
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Obrazek 2 Vyvoj ditvery v instituce EU podle stupné urbanizace

() SWD(2021) 166 final.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies manual_-
_degree_of urbanisation

(®) Sé&itani lidu v roce 2021 zménilo klasifikaci obci a regiontl, coz vedlo ke zm&nam podilu venkovského obyvatelstva
na ruznych Grovnich v porovnani s Gidaji uvedenymi ve sdéleni o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU (séitani
lidu v roce 2011). Tento udaj vychazi z pfedbéznych udaji v soufadnicové siti ze s€itani lidu v roce 2021.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_housing_census 2021 -
_population_grids&stable=1. Koneéné validované udaje v soufadnicové siti ze s¢itani lidu budou k dispozici v
Cervnu 2024.
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Posilovani postaveni komunit

Obyvatelé venkova castéji diveétuji mistnim a
regionalnim organtim (61 %) nez vlad¢é svého
statu (31 %) nebo EU (47 %).

Zdroj: Stredisko pro sledovini venkovskych
oblasti, duvera v instituce EU, vnitrostatni,
regionalni a mistni organy



Obrazek 3 Vyvoj rychlosti stahovani u Sirokopasmového pripojeni podle stupné urbanizace

ZlepSovani digitalni konektivity

Z 1dajt o Sirokopasmovém pripojeni vyplyva,
o 150 ze se situace ve venkovskych oblastech
vyrazné zlepsila. Primérna rychlost stahovani
ve venkovskych oblastech je vSak stale
50 mnohem niz$i nez ve mestech.

Zdroj: Stredisko pro sledovani venkovskych
dé} 6'%) a:,‘;l'l} 65' ‘5";:’ olzgas{l', p’evné site s rychlosti sirokopdasmoveho
+ + P + i pripojent
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Obrazek 4 Jednotlivci se zakladnimi nebo vyssimi celkovymi digitalnimi dovednostmi v roce 2023
podle stupné urbanizace

0 - ZlepSovani digitalnich dovednosti

€0 - 62,5 Pocet osob se zdkladnimi digitalnimi

50 - 15%  dovednostmi ve venkovskych oblastech se
%40 | | N zvysuje, ale rozdil oproti méstiim zlstava stejny
Z 0 jako v roce 2021, tedy o 15 p. b. niZsi nez ve
i 0. méstech.
% 10 - Zdroj:  Eurostat (on-line datova tabulka:

0. isoc_sk_dskl i21)
2023
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Odolné venkovské oblasti

Obrazek 5 Vyroba a potencial obnovitelné energie podle stupne urbanizace

Venkovské oblasti jsou motorem
transformace energetiky

72 % energie z obnovitelnych zdroji se
vyrabi ve venkovskych oblastech, které budou
hrat vyznamnou roli pfi  transformaci
energetiky. Venkovské oblasti by mohly
vyrabét vétsinu obnovitelné energie v EU (78 %
nevyuzitého potencialu).

Zdroj: Perpiia Castillo (et al.), Renewable
Energies in EU Rural Areas. Contribution to
and benefit from the energy transition, Urad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024,
JRCI135612



Obrazek 6 Analyza genderovych rozdili v kategorii NEET (15-29 let) podle stupné urbanizace v
p. b.

2021 2022 Odstraiiovani genderovych rozdili

. . Ve venkovskych oblastech je nejvyssi podil
13 12 (12,6 %) mladych lidi ve v&€ku 15-29 let, ktefi
nejsou zamestnani ani se neucastni vzdélavani a
odborné piipravy (NEET). I kdyZ se tato situace
zlepsila, Cinila v roce 2022 mira NEET u
—44 mladych Zen ve venkovskych oblastech 14,9 %
-5 ve srovnani s 10,5 % u muzl (genderovy rozdil
&ny procentnich bodi 44 p. b.).’ Mira NEET u .mlad)".ch Vifn ve
) . venkovskych oblastech je nejvysSi ve

::E'k"”f:fum;?“s' mésta a predmésti srovnani s ostatnimi uzemimi (2022).
Zdroj: Eurostat (on-line datova tabulka:

edat Ifse 29)

Prosperujici venkovské oblasti

Obrazek 7 Zaméstnanost podle hospodarskych odvetvi v roce 2021 podle méstsko-venkovské

typologie

100 -
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Obrazek 8 Podily zemédeélské piidy a lesnich a prirodnich ploch podle stupné urbanizace

a0 - Venkovské oblasti maji kli¢ovy vyznam

B0 | pro potravinové zabezpeceni a prirodni
70_ zdroje

.. B0 Na venkové se nachazi nejvice zemédélské

% 30 - pady (77 % — 134 miliony ha), lesii a pfirodnich

T 40- oblasti (79 % — 148 miliont ha). 43 % pady ve

3 venkovskych oblastech tvoti zemédélska ptida a

20 47 % lesy a ptirodni oblasti, pficemz lesnictvi

10 . ma pro mnoha hospodatstvi venkova klicovy

0 — vyznam, protoze vét§ina oblasti s pfevahou lest

Velkomista Menzi Venkovsks je postizena demografickymi problémy. Pfinos

mésta a oblasti lest a odvétvi lesnictvi ma zasadni vyznam pro

predmésti dosazeni odolnych a  prosperujicich

@ Zeméd@lska plda  » Lesy a pitodni oblast venkovskych oblasti do roku 2040.

Zdroj: Stredisko pro sledovani venkovskych
oblasti, zemedeélska piida a lesni a prirodni oblasti



2. OHLEDNUTI ZA 30 MESICI PROVADENI
2.1. Jak prispivaji k rozvoji venkovskych oblasti politiky EU?
2.1.1. Spolecna zemeédeélska politika (SZP)

SZP na obdobi 2023-2027 poskytuje Clenskym statim flexibilni prdvni rdmec pro podporu
venkovskych oblasti prostiednictvim strategickych plani SZP vypracovanych v souladu se
zasadou partnerstvi (za aktivni Gi€asti regionalnich a mistnich organii a hospodatskych a socialnich
partnerl). Komise zhodnotila spolecné usili 28 strategickych plant SZP mimo jiné v oblasti
zameéstnanosti, ristu a mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech, pficemz vychazela ze studie
mapujici strategické plany SZP v letech 2023-2027. Soucasti tohoto hodnoceni je i vystup tykajici
se ptinosu strategickych planti SZP pro cile vize pro venkovské oblasti (°), ktery se zaméfuje na
intervence u venkovskych oblasti nad ramec zem&délstvi. Clenské staty vyuzivaly vétsinou tii
intervence na podporu venkovskych oblasti mimo zemédélstvi: i) investice (mimo zemédélské
podniky a infrastrukturu); ii) spolupraci (predevsim program LEADER) a iii) zakladani podniki
na venkové v ramci podpory na zahajeni ¢innosti. Finan¢ni prostfedky pfidélené na ptislusné casti
téchto tfi nastroju ¢ini celkem 24,6 miliardy EUR, tj. 8 % celkového finan¢niho pfidélu na SZP
(vCetn¢ vnitrostatniho spolufinancovani a dodateCnych navyseni), ktery piimo pfispiva
venkovskym oblastem nad ramec zemédé€lstvi, pticemz celd SZP pfispiva ve znacném rozsahu
nepiimo prostfednictvim podpory zeméedéElstvi.

Tyto nastroje se pouZzivaji na podporu vSech oblasti ¢innosti vize pro venkovské oblasti
(posilené, propojené, odolné, prosperujici). Zatimco nekteré ¢lenské staty se rozhodly podporovat
socialni sluzby, ptirodni parky, systémy venkovské mobility nebo zaklddani podnikli v jinych
odvétvich nez v zemédélstvi, vétsSina strategickych plani SZP se omezuje na nékolik malo
intervenci, zejména na program LEADER.

Strategie mistniho rozvoje v ramci programu LEADER, které maji zasadni vyznam pro posileni
postaveni venkovskych komunit, jsou hlavnim néstrojem strategickych planit SZP, ktery se
pouziva k uspokojovani rozmanitych potieb venkova v oblastech, jako je naptiklad zaméstnanost,
socidlni za¢leniovani nebo sluzby. Podpora ,,chytrych vesnic* ('°) v ramci programu LEADER i
mimo né&j ma piispét k uvolnéni potencidlu digitalnich, socidlnich a technologickych inovaci ve
venkovskych oblastech. Nékolik planti motivuje k ucasti mladych lidi a zen v programu LEADER,
coz prispiva k feSeni otazek generaéni obmény a rovnosti Zen a muzii. Absolutni ¢astky pridélené
na program LEADER (7,7 miliardy EUR celkového finan¢niho ptid€lu na obdobi 2023-2027) se
vSak oproti ptfedchozimu obdobi nezvysily. Pii zvySeni pokryti venkovského obyvatelstva z 61 na
65 % a snizeni prispévki z jinych intervenci se ocekava, ze program LEADER dosahne lepSich
vysledkid s méné prostredky.

Kromé programu LEADER z posouzeni 28 strategickych plantt SZP vyplyva, Ze nekteré plany
zavedly nebo posilily snahy o feSeni potieb souvisejicich s dostupnosti venkovskych oblasti,
lepS$imi zakladnimi sluzbami a infrastrukturou, ale iroven ambici se celkové sniZila, zejména
v oblasti digitalni konektivity a dopravy. Planovana opatfeni pro hospodaisky rozvoj zahrnuji
kromé investic do zpracovani a marketingu a do vytvafeni podniki souvisejicich se zemedélstvim
a lesnictvim rovnéz investice do cestovniho ruchu, biohospodaistvi a socialnich sluzeb, pficemz
celkovy pfinos pro rist zaméstnanosti nebyl dosud posouzen.

Intervence na podporu zemédélcii ptispivaji k odolnym a prosperujicim oblastem ¢innosti vize
pro venkovské oblasti, které zdlraziuji vyznam udrzitelné produkce potravin a podpory generacni

(°) COM(2023) 707 final. Ecorys, Metis a Agrosynergy, Mapping and analysis of CAP strategic plans, Assessment of
Jjoint efforts for 2023-2027, 2023; Ecorys, Metis a Agrosynergy, Stocktaking of CAP strategic plans contributions
to the objectives of the LTVRA, 2023.

(1% https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development/supporting-smart-village-
strategies_en
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obnovy. Podpora piijm, a to i v oblastech s pfirodnimi omezenimi, pomaha udrzet zemedé€lstvi,
v¢etné odlehlych oblasti, zachovat pracovni mista a zpomalit opousténi pldy a vylidiiovani.
Nad ramec zeméd¢lstvi dochazi tato studie k zavéru, Ze vétsi pozornost by si zaslouzily oblasti
jako podnikani a inovace na venkove, konektivita nebo socialni za¢lenovani.

2.1.2. Politika soudrznosti

Politika soudrznosti letech 2021-2027 podporuje venkovské oblasti tim, Ze plni své poslani
snizovat rozdily v trovni rozvoje regionil. Tato podpora je rozsahlé, zahrnuje vSechny cile politiky
a oblasti Cinnosti vize pro venkovské oblasti a sahd vyrazné nad rdmec intervenci, které maji
fyzicky zaklad ve venkovskych oblastech. Podpora je poskytovéana prostfednictvim integrovanych
strategii izemniho rozvoje, které navrhuji a provadeji ptislusné tizemni orgény a které posiluji
hospodatskou a socialni strukturu venkovskych oblasti.

Intervence politiky soudrznosti prostiednictvim vSech cilii politiky poskytuji podporu venkovskym
oblastem. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) ma navic v letech 2021-2027 stanoven
specificky investi¢ni cil pro ,,integrovany rozvoj venkovskych a pobfeznich regionti v ramci
specifického cile 5.2, pro ktery ma 18 ¢lenskych stath naprogramované piidély. Vzhledem k tomu,
ze politika soudrznosti funguje v ramci sdileného fizeni, je v pravomoci ¢lenskych statt vytvaret
strategie zaméfené na konkrétni izemi a ptid€lovat na n¢ odpovidajici financni prostiedky.

Politika soudrznosti se zamétuje pfevazne na ,,méné rozvinuté* a ,,prechodové® regiony. Ty maji
obvykle niz$i hustotu zalidnéni a nachdzeji se v nich mensi mésta a obce. V téchto ,,mén¢
rozvinutych* a ,,pfechodovych* regionech se navic nachazi vétSina venkovskych regiond. Zasahy
v ramci politiky soudrznosti maji dalekosahly izemni dopad (tj. nelze je omezit jen na malou oblast
v ramci spravnich hranic), a proto je obtizné ptifadit jejich ¢innost k jednomu konkrétnimu typu
uzemi.

Kli¢ovym politickym cilem pro zajisténi cilené¢ho financovani rozvoje venkovskych oblasti je cil
politiky 5 ,,Evropa bliz§i obanim®. Kromé tohoto nového prufezového cile politiky 5, ktery je
zaméfen na konkrétni misto, pfispivaji k rozvoji venkova i dalsi Ctyfi tematické cile politiky,
zejména prostiednictvim intervenci podporovanych tzemnimi nastroji. Podle Ctyfstupnioveé
struktury Ak¢niho planu pro venkov plati, Ze: i) na ,,posilené venkovské oblasti‘ se zamétuje cil
politiky 1 (Inteligentn&j$i Evropa) a cil politiky 4 (Socialni Evropa), napf. strategie inteligentni
specializace v¢etné priorit spojenych se zemédelsko-potravinarskou a biohospodatskou oblasti; ii)
na ,,propojené venkovské oblasti“ se zaméiuje cil politiky 3 (Propojena Evropa) a cil politiky 1
(Inteligentnéjsi Evropa), napf. infrastruktura pro zajiSténi propojeni odlehlych oblasti bez pfistupu
k vysokorychlostnimu Sirokopasmovému pfipojeni s velmi vysokou kapacitou; iii) na ,,odolné
venkovské oblasti se zamétuji cile politiky 4 a 2 (Zelen€jsi Evropa), napt. podpora obnovitelnych
zdrojl energie a zachovani biologické rozmanitosti, a iv) na ,,prosperujici venkovské oblasti* se
zameiuje cil politiky 1, napf. podpora malych a stfednich podnikii v oblasti strojirenstvi,
zpracovani potravin a logistiky.

Podpora venkovskych oblasti nevychazi pouze z investic, které maji zaklad v téchto oblastech, ale
také z rozsahlych intervenci véetné téch, které jsou zaméfeny na posileni interakci mezi mésty a
venkovem. Pfinosem pro venkovské oblasti je i podpora malych méstskych oblasti, které jsou
pocetné a zemépisné rozsitené. Malé méstské oblasti funguji jako pevné body a stirediska
infrastruktury a sluzeb pro venkovské oblasti, a to prostiednictvim hospodarskych a
socialnich interakci, pracovnich tokil, propojeni a environmentalnich vazeb, coz jsou vSechno
prvky, které 1ze strategicky podporovat v ramci cile politiky 5 tykajiciho se soudrznosti a s vyuzitim
integrovanych uzemnich nastroja.

Uved'me nékolik piikladt: projekt ,Integrovana zdravotni a socialni péce™ v Banské Bystrici
(Slovensko) je dikazem toho, jak financovani z fondl politiky soudrznosti (EFRR a Evropsky
socialni fond — ESF) ptispiva k rozvoji venkova. Sdruzeni obci a malych mést zde spole¢né s centry



komunitni péCe a ve spolupraci s mistnimi zi¢astnénymi stranami zalozila agenturu integrované
péce o seniory (tento projekt bude pokracovat i v sou¢asném programovém obdobi v nékolika
mikroregionech). V Italii, identifikovala ,,narodni strategie pro vnitini oblasti“ pilotni oblasti
(vétsinou venkovské), definovala jejich mistni strategii zdola nahoru a poskytla prosttedky na
intervence spojené s energetickou Uc€innosti, socialni infrastrukturou, udrzitelnou mobilitou a
digitalizaci. Tato iniciativa pokracuje i v programovém obdobi 2021-2027.

2.1.3. Ostatni politiky

SZP a politika soudrznosti dopliiuji celou Fadu dalSich fondi a politik EU, které ptispivaji k
dosazeni cilt vize pro venkovské oblasti. V pracovnim dokumentu souvisejicim se sdélenim o
dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU bylo popséano, jak politiky EU pfispivaji napt. k
socialnimu zac¢lenovani, rovnosti zen a muzl, klimatu a zivotnimu prosttedi, energetice, rybolovu
a akvakultufe, dobrym zivotnim podminkam zvitat, mobilite, digitalizaci, sousedstvi a rozsifent,
vzdélavani, zdravi, kultufe, priimyslu nebo hospodaiské soutézi.

Pfinos ruznych programi, jako je napiiklad Horizont Evropa, Nastroj pro propojeni Evropy,
Program pro jednotny trh a ERASMUS, je patrny také z popisu opatfeni Akéniho planu EU pro
venkov, ktery se snazi zaclenit problémy venkova do vSech téchto politik EU. Dtlezitou roli hraje
také Nastroj pro oziveni a odolnost a prostfedky néstroje na podporu oziveni (!!). Podporu pii
navrhovani a provadéni reforem v oblasti rozvoje venkova v ¢lenskych statech a regionech EU
muze kromé toho poskytovat i Nastroj pro technickou podporu.

V soucasné dob¢ neexistuje Zadny uceleny zdroj, ktery by uvadél a kvantifikoval, do jaké miry
jsou tyto fondy pro venkovské oblasti piinosem. Evropsky parlament a Rada navrhly v
budoucnu usilovat o jasné&jsi identifikaci a monitorovani pfinosu nastroji EU pro venkovské
oblasti.

2.2. Jak jsme pokrocili s provadénim Akéniho planu EU pro venkov?

Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU zavedla Akéni plan EU pro venkov, ktery zahrnuje
24 tematickych opatieni, soustfedénych kolem ¢ty oblasti Cinnosti této vize, a Sest horizontalnich
opatieni. Nize uvedeny piehled je doplnén podrobnymi informacemi, které jsou k dispozici v
ptipojeném pracovnim dokumentu utvari Komise.

2.2.1. Tematicke akce

('?) Platforma pro revitalizaci venkova ('*), ktera vychazi z prace odborniki a jejiz provoz
byl zahajen v Cervnu 2023, poskytuje prostor pro spolupraci a ptistup ke zdrojim specifického
zajmu pro vylidnujici se venkovské oblasti. Tuto stéZejni akci dale podpoftila znalostmi a osobni
vymeénou nazori laboratof politiky ,,Taking action to tackle rural depopulation* (PFijimani
opatFeni proti vylidiiovani venkova) (%), kterd mé&la 100 ucastniki a jeji soucasti bylo 20

(") Odhadované podily prostfedkll z Nastroje pro oZiveni a odolnost p¥ispivajici k rozvoji venkovskych a odlehlych
oblasti v ramci pilite socidlni a Uzemni soudrznosti jsou k  dispozici na  adrese:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/social.html

('?) https://ec.europa.eu/enrd/rural-revitalisation_en.html

(") https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-revitalisation_en

(') https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29 en



https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-revitalisation_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/social.html
https://ec.europa.eu/enrd/rural-revitalisation_en.html
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-revitalisation_en
https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29_en

osvédCenych postupi a exkurze Féra pro venkovskou politiku na vysoké urovni v Sigiienze
(Kastilie-La Mancha, Spanélsko).

K posileni inovaci na venkove ptispély investice ve vysi piesahujici 250 miliond EUR do vice nez
60 projektl v oblasti vyzkumu a inovaci v rdmci programu Horizont Evropa v letech 2021-2024.
Iniciativa ,,Startup village forum* zvysila porozuméni charakteristikdim a hnacim silam inovaci
na venkove.

V ramci projekti SmartRural21 a SmartRural27 byly vypracovany pokyny s cilem podpofit vznik
pristupt ,.inteligentnich vesnic* a navrhnout a zavést podptirné politiky a byly nabidnuty akce
pro vytvareni siti a napady na inteligentni feseni. Sit' SZP EU uspotadala nékolik akei a diskuzi
tykajicich se programu LEADER, vc¢etné podskupiny ,,LEADER a uzemni rozvoj“, a seminafe,
které pomohly objasnit pfidanou hodnotu programu LEADER, pochopit obtize spojené s
financovanim programu LEADER z vice zdroji a zvysit vyuzivani moznosti zjednoduseného
vykazovani nékladd.

Probihajici ,,Studie o konkurenci v oblasti vyuZzivani pudy a udrzitelného zemédélstvi“ do
konce roku 2024 rozsifi znalosti o dopadech vyvoje v jednotlivych odvétvich na vyuzivani piady
ve venkovskych oblastech EU. Venkovské mladeZi je vénovano vice pozornosti diky opatfenim
pro zacleniovani, ktera maji Clenské staty k dispozici v ramci programu Erasmus+ a Evropského
sboru solidarity. Beéhem Evropského roku mladeze se uskutecnilo 13 000 aktivit, jejichz cilem byla
»podpora mladych lidi ve venkovskych oblastech®, a partnerstvi EU a Rady Evropy v oblasti
mladeze vytvofilo pracovni oblast pro venkov, v jejimz ramci vypracovalo studii o politickych
reakcich na problémy venkovské mladeze.

Investice v celkové vysi 23,5 miliardy EUR ve formé€ grant a aktualizovanych pravidel statni
podpory zlepSuji digitalni konektivitu v oblastech, kterym tuto sluzbu nedokazi zajistit trhy.
Sirokopasmové pokryti technologiemi kompatibilnimi s gigabitovym piipojenim se od &ervna
2021 do ¢ervna 2022 zvysilo o 8,1 p. b. a v poloviné roku 2022 zahrnovalo 45 % venkovskych
domacnosti. Novy nastroj pro podporu sité poradenskych kancelari pro Sirokopasmové
pripojeni, ziizeny v roce 2022, rozvinul kapacity spravnich organti a zacastnénych stran. Kromé
toho bylo v ramci programu Horizont Evropa v letech 2021-2024 investovano 100 milioni EUR
do vyzkumu a inovaci pro digitalizaci zemédélstvi a venkova.

Fyzickou konektivitu podporuje rovnéz evropska sit’® mobility na venkové, ktera propojuje
venkovské obce vyvijejici feSeni v oblasti mobility vytvofena v ramci projektu SMARTA-NET
financovaného z prosttedkti EU, jakoZ i nastroje a pokyny. Pro obyvatele venkova v okrajovych
¢astech mést by méla byt pfinosem zvys$ena pozornost vénovana vazbam mezi mésty a venkovem
v souladu s novym ramcem pro mestskou mobilitu pfijatym v roce 2021 a novymi plany
udrzZitelné méstské mobility.

Od cervna 2022 jiz 27 venkovskych energetickych komunit vyuzilo technickou pomoc
prostfednictvim poradenského centra pro venkovské energetické komunity, integrovaného do
nove zalozeného nastroje pro energetické komunity. V ramci mise ,,Piida* bylo investovano vice
nez 300 miliond EUR do projektd, které pomohly zlepsit zdravi pidy v Evropé, mimo jiné
aktivizaci ucasti venkovskych komunit v Zivych laboratofich. Novy systém certifikace
odstrafiovani uhliku motivuje k uhlikovému zemédélstvi.



Provadéni evropské strategie v oblasti péCe podporuje socialni odolnost venkovskych komunit.
Komise zaméfila pozornost rovnéz na rovnost Zen a muzZu na specializovaném seminafi v ramci
sit¢ SZP EU a zahgjila novou studii o pracovnich podminkach zemédélskych pracovniku
(vysledky budou k dispozici do poloviny roku 2025). Cilem evropské zaruky pro déti, pro kterou
vSechny Clenské staty predlozily své akéni plany do roku 2023, je zajistit, aby socialné vyloucené
venkovské déti mély ve Skole pfistup alespoil k jednomu zdravému jidlu. Vyzkumné projekty
financované EU se navic zamétuji na rozsifeni znalosti o integraci migranta ve venkovskych
oblastech (*°) a byla zavedena opatfeni k zajisténi skute¢ného pristupu k zafizenim pro osoby se

vy

zdravotnim postiZenim Zijici ve venkovskych oblastech.

Prosperujici venkovské oblasti

Bylo podpoteno podnikani na venkové prostfednictvim propagace venkovského maloobchodu a
ak¢niho planu pro socialni ekonomiku. Komise v ramci tohoto planu vybizela ¢lenské staty, aby
vypracovaly ramec socialni ekonomiky, zvefejnila osvédcené postupy v oblasti socidlni ekonomiky
ve venkovskych oblastech a podpotila budovani kapacit pro socialni ekonomiku ve venkovskych
oblastech v ramci programu pro jednotny trh (podpora ¢ty iniciativ) a iniciativu pro regiony
socialni ekonomiky, pfi¢emz ptedstavila moznosti financovani.

Zaruka pro mladé lidi a Evropsky prostor vzdélavani se zaméfuji na podporu formalniho
vzdélavani, odborné piipravy a pracovnich piileZitosti ve venkovskych oblastech. Clenské staty od
roku 2021 pribézné provadély posilenou zaruku pro mladé lidi na vSech tirovnich. Evropska
platforma pro Skolni vzdélavani a on-line komunita pro ucitele eTwinning obsahuje
specializovany obsah tykajici se $kolniho vzdélavani ve venkovskych a odlehlych oblastech véetne
osvédcenych postupti ¢lankli a odbornych nazort.

Navic bude déle podpotfen rozvoj zemépisnych oznaceni (od cervna 2021 jich bylo ptijato 171) a
potencial zaméstnanosti a hospodaiského rozvoje, ktery predstavuji ve venkovskych oblastech,
prijetim nového natizeni o zemépisnych oznacenich zemédélskych produktt, které se predpoklada
na jafe 2024. Specialni tematicka skupina sit¢ SZP EU zkoumala potfebu vytvareni siti mezi
obcemi s pievahou lesi.

2.2.2. Horizontalni opatrent
2.2.2.1.ZlepSeni a zhodnoceni udaji a statistik o venkové

Komise zvysila pocet dostupnych datovych souborii pro venkovské oblasti, které jsou
zhodnoceny v nové publikaci ,,Rural Europe®. Program sc¢itani lidu EU z roku 2021, ktery ma
byt zvetejnén v poloving roku 2024, poprvé poskytne tidaje na Grovni souradnicové sité s buitkou
o plose 1 km? coz umozni analyzovat popula¢ni trendy napfi¢ flexibilnimi geografickymi
hranicemi. Navrh nového naFizeni o evropské statistice o obyvatelstvu, domech a bytech (‘%)
fe$i nedostatky ve statistice tykajici se venkovskych oblasti ucinnymi ustanovenimi o
shromazd’ovani vétSiho mnozstvi tdajl, napt. o migraci uvniti regionti. Komise pracuje rovnéz na
celoevropskych geoprostorovych datovych souborech, které umoznuji vypracovavat statistiky
pro venkovské oblasti ohledné témat, jako je naptiklad piistup ke sluzbam.

V roce 2022 zahajila Komise provoz Stirediska pro sledovani venkovskych oblasti, coZ je datova
platforma ('7), ktera ma usnadnit porozuméni vykonnosti venkovskych oblasti, a poskytnout tak
informace pro tvorbu politik. Toto stiedisko poskytuje na zaklad€ zobrazovani, vytvaieni a analyzy

(15) https://rural-vision.europa.eu/action-plan/resilient_en#supporting-the-inclusion-of-migrants-in-rural-areas

(') COM(2023) 31 final.

(') https://observatory.rural-vision.europa.eu/
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udaju a ukazatelt tykajicich se ekonomického, socialniho a environmentalniho rozméru piistup k
fad¢ ukazatelli a vizualizaci tykajicich se venkovskych oblasti. Prostfednictvim védeckych
publikaci poskytuje také tematické analyzy vyznamnych témat tykajicich se venkova, jako jsou
napiiklad odlehlé venkovské oblasti, funkéni venkovské oblasti a obnovitelné zdroje energie v roce
2023.

Komise vypracovala metodiku pro vymezeni funkénich venkovskych oblasti, jejimz cilem je
zmapovat prostory, v nichz obyvatelé venkova ziji sviij kazdodenni zivot. Pfidanou hodnotou této
metodiky je poskytnuti méfitka statistické a datové analyzy, které zvySuje srovnatelnost na zakladé
vyrovnani rozlohy oblasti v porovnani s obcemi a regiony NUTS3, a poskytnuti relevantniho
méiitka pro analyzu poskytovani sluzeb. V listopadu 2023 byly tyto kartografické udaje ('®)
zvefejnény jako jeden z analytickych dokumentd Strediska pro sledovani venkovskych oblasti a
jejich parametry mohou byt pfedmétem oteviené diskuse se statistickymi ufady a evropskymi
zucastnénymi stranami.

2.2.2.2.Vytvoteni a zavedeni mechanismu ovéfovani dopadu na venkovské
oblasti

Komise zaClenila do sdéleni o zlepSovani pravni apravy pfijatého v listopadu 2021 (*°) i
problematiku ovéfovani dopadu na venkovské oblasti Zada Gtvary, aby pfi vypracovavani novych
legislativnich iniciativ zvazovaly potencidlni izemni dopady (v€etné dopadii na venkovské oblasti)
a aby shromazdovaly faktické podklady z rlznych typti izemi vcetné venkovskych oblasti.
Pracovni program Komise na rok 2022 (*°) rovnéz ptipomnél vyznam posuzovani izemniho
dopadu a ovéfovani dopadu na venkovské oblasti. Sdéleni k osmé zpravé o soudrznosti (*') v
navaznosti na Uzemni agendu 2030 dale vyzyva k za¢lenéni uzemni perspektivy do politik EU.
Soubor nastroji pro zlepSovani pravni upravy zahrnuje kontrolu nezbytnosti posuzovani
uzemniho dopadu, pomoci niz mize Komise ovéfit potfebu provést posouzeni uzemniho dopadu,
a soubor nastroji a metodik. Nastroj posuzovani izemniho dopadu sice mtize byt ucinny, avsak
ukazalo se, Ze je narocny na zdroje (¢as a dovednosti) a jeho vyuziti bylo nizsi, nez se piivodné
ocekavalo. Komise provedla posouzeni izemniho dopadu v roce 2022, v roce 2023 byly
prozkoumany uzemni dopady dvou iniciativ a byl vyvozen zavér, ze Uzemni dopady
pravdépodobné neexistuji (*2).

Krome moznosti identifikovat dopady na venkov v kontextu posuzovani uzemniho dopadu v
souladu s pokyny Komise pro zlepSovani pravni Gpravy legislativnich iniciativ zkoumala Komise
dopady novych nelegislativnich iniciativ na venkov a v mnoha piipadech doslo k tispésnému a
pozitivnimu zohlednéni aspekti tykajicich se venkovskych komunit.

2.2.2.3.Vytvoieni souboru néstrojli pro fondy rozvoje venkova

V prosinci 2023 dokoncila Komise navrh souboru nastroji pro venkovské oblasti tykajiciho se
moznosti financovani venkovskych oblasti ze strany EU. Ten soustied’'uje informace pro mistni
organy, zucCastnéné strany, predkladatele projektd a fidici organy na jedmom informacénim
panelu. Tento soubor nastrojii nabizi rovnéz inspirativni feSeni a piiklady strategii a projektl
uzemniho a mistniho rozvoje, které umozni plné vyuzit moznosti rozpoctu EU na obdobi 2021—
2027.

('8) https://observatory.rural-vision.europa.eu/thematic-analyses/functional-rural-areas?lng=en
(%) COM(2021) 219 final.

(?%) COM(2021) 645 final.

(?") COM(2022) 34 final.

(**) Navrh revidované ramcové smérnice o odpadech COM(2023) 420 final a navrh smérnice o podnikani v Evropé:
ramec pro zdanéni piijma (BEFIT) COM(2023) 532 final.
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2.3. Zavedeni a rozvoj Paktu pro venkov

Komise zavedla Pakt pro venkov v prosinci 2021 tim, Ze vyzvala vSechny
zuCastnéné strany, které podporuji deset spoleénych cili vize pro
venkovské oblasti, aby se ptipojily k nové ,,komunité Paktu pro venkov*.
Participativni diskuse s organy a institucemi EU (*) a sitémi, které Fidi
Evropsky venkovsky parlament (**), spole¢né s konzultacemi s komunitou
Paktu pro venkov vedly ke schvaleni konceptu Paktu pro venkov (*°) na
prvni ,.konferenci o Paktu pro venkov*, ktera se konala v Cervnu 2022 v
Bruselu. Na zaklad€ toho byl vytvofen pakt, ktery predstavuje formalni
prostor a ramec pro posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi, regionalnimi
a mistnimi orgdny statni spravy, organizacemi obcCanské spolecnosti,
podniky, akademickou obci a obéany s cilem dosahnout spole¢nych cili vize pro venkovské
oblasti.

Komise dale uvedla Pakt pro venkov do praxe tim, Ze:

e v prosinci 2022 zfidila ,,podpiirny ufad Paktu pro venkov* (RPSO), ktery této komunité
poskytuje sluzby v oblasti vytvareni siti a usnadiiovani prace,

e vytvortila ,,koordinaéni skupinu Paktu pro venkov*, ktera ptisobi jako sprévni organ,
jenz tidi rozvoj Paktu pro venkov,

e v ervnu 2023 zah4jila provoz ,,komunitni platformy Paktu pro venkov* (*%), coZ je on-
line nastroj pro spolupraci podporujici interakci v ramci komunity.

Pakt pro venkov od roku 2022 v souladu se svymi tfemi cili posiluje hlasy venkova tim, Ze
prostiednictvim deviti akei (*7) nabizi novy prostor pro diskusi o otdzkach ddlezitych pro
budoucnost venkovskych oblasti ve v§ech doménach politiky a pro vytvareni konkrétnich napada
na opatieni a doporuceni pro zlepSeni politiky. ,,Féorum pro politiku venkova na vysoké aurovni
— Utvaieni budoucnosti venkovskych oblasti®, které bylo uspotadano v zafi 2023 v ramci paktu
se §panélskym predsednictvim Rady, prispé€lo k pfijeti zavéri Rady o vizi pro venkovské oblasti v
listopadu 2023. N¢kolik narodnich nebo regiondlnich vlad jiz ptijalo vlastni pakty nebo programy
inspirované Paktem EU pro venkov (napt. Cesko, Kataldnsko). Koordina¢ni skupina Paktu pro
venkov se svymi 30 ¢leny, ktefi zastupuji instituce a organy EU (**), organizace ¥idici Evropsky
venkovsky parlament a obanskou spolecnost, podniky, vyzkum a akademickou obec, podporuje
vétsi zohlednéni venkovskych oblasti napti¢ tematickymi oblastmi a irovnémi spravy.

Pakt pro venkov poskytuje rovnéz strukturovanou spolupraci a vzajemné uceni komunité, ktera
se v roce 2023 rozrostla z 1 300 na 2 350 €leni pochazejicich ze vSech odvétvi a ¢asti spole¢nosti;
mnozi z nich jsou novymi ¢leny sité pro venkov na trovni EU, coz odrazi holisticky pfistup tohoto
paktu. Tato nova platforma, kterou mési¢né navstivi ptiblizné 1 500 lidi, umoznuje svym 560
uzivatelim pfistup k uzite¢né databazi zdroji, spolupraci v sedmi ,,komunitnich skupinach* a
moznost sledovat aktualni zajimavy vyvoj. Kromé toho tento pakt propojil a rozsifil znalosti
venkovskych subjektti v celé Evropé prostiednictvim 40 osvéd¢enych postupii, ¢tyi: webinaii o
osvédCenych postupech a vytvoreni strategickych vazeb s dvaceti dal§imi sitémi EU.

() Evropsky parlament (EP), Vybor regiont (VR), Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) a ptedsednictvi
Rady EU (nebo trio pfedsednictvi koordinaéni skupiny Paktu pro venkov).

(**) Evropské asociace LEADER pro rozvoj venkova (ELARD), Evropské sdruzeni venkovskych komunit (ERCA) a
Partnerstvi pro evropsky venkov (PREPARE).

(25) https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-07/rural-pact-proposal_en.pdf

(2(’) https://ruralpact.rural-vision.europa.ecu

(*) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/all_en

12


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-07/rural-pact-proposal_en.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/all_en

V neposledni fadé pak tento pakt inicioval 120 zavazka k €innosti ve prospéch venkovskych
oblasti, které vzesly od organizaci (70 %) nebo jednotlived (30 %) a tykaly se Siroké skaly témat
(®%). Cinnosti v roce 2023 se zaméfily zejména na povzbuzeni vnitrostatnich a regionalnich organt
k cinnosti, coz vedlo k vypracovani politického dokumentu, ktery popisuje sedm slozek pro
uspésné provadéni Paktu pro venkov v ¢lenskych statech (viz oddil 3.2).

3. VYHLED DO BUDOUCNA

3.1. Konsolidace aspéchii pri provadéni Akéniho planu EU pro venkov

Prestoze jsou vSechna opatieni v ramci Akéniho planu EU pro venkov v plném proudu, v nékterych
ptipadech je pro jejich dokonceni zapotiebi dalSiho usili a v dalsich pfipadech je pro dosazeni jejich
cili nezbytna kontinuita. Pfipojené pracovni dokumenty Utvari Komise poskytuji ptehled o
aktualnim stavu jednotlivych opatieni a o dalSich krocich planovanych u pokracujicich opatfeni
(*), spole¢né s revidovanou verzi akéniho planu.

3.1.1. Snahy o posilené, propojené, odolné a prosperujici venkovské oblasti
EU

V ramci opatfeni pro posilené venkovské oblasti bude Komise v roce 2024 dale rozvijet platformu
pro revitalizaci venkova s novymi funkcemi a aktualizovat oddil vénovany zdrojim. Bude i nadale
investovat do novych vyzkumnych a inovac¢nich projekt prostiednictvim pracovnich programi
Horizontu Evropa na obdobi 2025-2027 a propojovat inovatory v oblasti venkova v celé Evropé
prostiednictvim dalsi iniciativy ,,Startup village forum* v roce 2024. Studie o Gcasti venkovské
mladeze v programu ERASMUS++ bude obsahovat doporuceni tykajici se moznosti vzdélavani pro
venkovskou mladez v roce 2024.

Pokud jde o opatieni pro propojené venkovské oblasti, na podzim 2024 zavrsi Komise projekt
SMARTA-NET zavérecnou konferenci. Bude také pokracovat ve zlepSovani regulacniho prostredi
s cilem motivovat k investicim do digitalnich infrastruktur v oblastech s nedostate¢nou dostupnosti
(predevsim na venkové) a dale podporovat inovace v oblasti digitalni transformace zemédélstvi a
dalsich venkovskych odvétvi.

V zajmu dosazeni pokroku na cest¢ k odolnym venkovskym oblastem bude pokracovat prace na
venkovskych energetickych komunitach v ramci néstroje pro venkovské energetické komunity,
ktery zacal fungovat v roce 2024. Prostfednictvim vyzev k predkladani projektd v letech 2025—
2027 se zvysi pocet zivych laboratofi, které budou spolupracovat na zlepseni zdravi pudy v rdmci
mise ,,Puda“. Kromé toho se Komise v roce 2024 zaméfi prioritné na vyvoj metodik pro opétovné
zavodiiovani raSelinist’.

Pokud jde o prosperujici venkovské oblasti, bude Komise pokraCovat v praci na socialni
ekonomice a formalnim vzdélavani. Kontaktni mista pro mistni socialni ekonomiku budou nabizet
vzajemnou podporu ve venkovskych regionech a ptezkum pokroku dosazeného Clenskymi staty v
ramci zaruky pro mlad¢ lidi a pribézné hodnoceni Evropského prostoru vzdélavani planované na
rok 2025 se bude zabyvat ptekdzkami rovnosti, jako jsou napiiklad rozdily mezi venkovem a
mésty.

(*®)  hittps://ruralpact.rural-vision.europa.eu/commitments_en

(*) Prvky v oddilech 3.1 a 3.2 odréZeji zamér Komise v dobé piijeti, ktery miiZe byt zapotiebi pfehodnotit s ohledem
na zdroje, které jsou k dispozici pro jeho provadéni.
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3.1.2. Neustalé zlepsovani a zhodnocovani udajii o venkove a Strediska pro
sledovani venkovskych oblasti

Komise bude pokracovat ve zlepSovani statistik v oblasti venkova. Po zvetejnéni vysledkil
s¢itani lidu z roku 2021 v roce 2024 zvetejni Komise €¢lanky v ramci nastroje Statistics Explained
obsahujici novy vyzkum venkovskych oblasti. Komise pfipravuje rovnéz provadéni nového
ramce evropské statistiky o obyvatelstvu, domech a bytech a pokracuje v praci s
geoprostorovymi daty, se soubory dat dostupnymi pro venkovské oblasti a s praci na publikaci
,Rural Europe*.

Komise je pfipravena podporovat Stiedisko EU pro sledovani venkovskych oblasti i do
budoucna, aby mohlo nadale zajistovat vyzkum a idaje o venkovskych oblastech. V roce 2024 se

o4

zaméii na interakce mezi ekonomikou a demografii, bydlenim a energetickou ucinnosti.

Komise bude pokracovat v rozvijeni koncepce funkénich venkovskych oblasti, pficemz zohledni
podnéty zicastnénych stran a mezinarodnich organizaci véetné Svétové banky a OECD, které se
zabyvaji funkénimi zemépisnymi oblastmi pro méstské i venkovské oblasti. Posoudi uzitecnost

% J Vv

této zemni typologie pro statistické ti¢ely a pro politické ucely v dlouhodobéjsim meétitku.
3.1.3. Konsolidace overovani dopadu na venkovske oblasti

Dvoulety pilotni projekt ovéfovani dopadu na venkovské oblasti ukazal, ze je tfeba zvysit
informovanost, zlepsit dostupnost udajt, 1épe zajistit zdroje a zlepsit koordinaci. Komise bude i
nadale vyuZivat mechanismus ovéfovani dopadu na venkovské oblasti pro svij vlastni
regulaéni proces, coz postupné¢ povede ke zlepSeni dovednosti v oblasti zaclenovani otazek
venkova do tvorby politik EU nap#i¢ vSemi utvary. Z hlediska ovéfovani dopadu na venkovské
oblasti bude piinosem zlepSovani statistik a udaji o venkové a rozvoj Stiediska EU pro sledovani
venkovskych oblasti. Komise bude rovnéz pokracovat v dialogu s ¢lenskymi staty o rozvoji
mechanismil pro ovéfovani dopadu na venkovské oblasti na vnitrostatni a regiondlni Urovni,
pficemz bude vychdzet z rdmce pro oveéfovani dopadu na venkovské oblasti na celostatni,
regionalni a mistni irovni vypracovaného tematickou skupinou Evropské sité pro rozvoj venkova
(%) a ze zavéra Rady, které vyzyvaji k i) posileni ovéfovani dopadu na venkovské oblasti na vSech
trovnich (°) a ii) k tomu, aby byla pfi piipravé legislativnich navrh v ,,rozsdhlé mire vyuZivana
posuzovani tizemniho dopadu® s cilem fesit pfipadné izemni dopady na dotéené tizemi (*'). Komise
bude také nadale spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi, jako je OECD a Svétova
zdravotnicka organizace, ohledné ovétovani dopadu na venkovské oblasti.

3.1.4. Sledovani pokroku pri plnéni cilu vize pro venkovské oblasti

Komise prozkouma moznost jednoduchého systému ukazateli, ktery by zahrnoval prislusné
ukazatele pro Ctyii oblasti Cinnosti vize pro venkovské oblasti a jejich deset spole¢nych cild,
pticemz bude vychazet z toho, co bylo stanoveno v pracovnim dokumentu utvarit Komise
ptipojeném ke sdé€leni o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU. Tento systém ukazateli bude
vychdzet z jiz existujici situace v ramci riznych politik EU, které pfispivaji k této vizi, z prace
provadéné v ramci Stiediska EU pro sledovani venkovskych oblasti, ze statistik v oblasti
venkova a z projektti programu Horizont Evropa zaméfenych na zlepSeni tidaji o venkove, jako
jsou napiiklad RUSTIK a GRANULAR. Pouzité ukazatele by mély byt k dispozici pro celou
Evropu a mély by pomahat pravidelné métit pokrok pii napliovani vize pro venkovské oblasti do
roku 2040.

(*% https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html

(®") Rada Evropské unie, Zdvéry o budoucnosti politiky soudrinosti, 16230/23, listopad 2023.
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3.2. Konsolidace Paktu pro venkov

Komise bude i nadale podporovat fungovani Paktu pro venkov prostiednictvim podpurného
uiadu Paktu pro venkov (RPSO) a dile rozvijet komunitni platformy Paktu pro venkov ).

V roce 2024 Komise zlepsi interaktivni funkce této platformy pro spolupraci. Soubor
multiplika¢nich néstroji pomtize ¢lenim komunity zvysit povédomi o tomto paktu a platforme i
mezi subjekty, které nejsou ¢leny této komunity.

V roce 2024 bude priorita provadéni tohoto paktu na vnitrostatni a regionalni irovni doplnéna
zamefenim na budovani silnéjsi odpovédnosti mistnich aktéri za Pakt pro venkov a zapojeni
do néj.

Usili vynaloZené na zapojeni ¢lenskych stati do Paktu pro venkov v roce 2023 bude pokracovat i
nadale, pfi¢emz bude vychazet z impulsu, ktery piedstavovaly zavéry Rady z listopadu 2023 o vizi
pro venkovské oblasti, které vybizeji ¢lenské staty, aby se zapojily do Paktu pro venkov a
navrhly ucelené strategie a ak¢ni plany pro venkovské oblasti. Informativni zprava ,,Making
the rural pact happen in Member States* (*?) (,,Realizace Paktu pro venkov v ¢lenskych statech*)
poskytuje vnitrostatnim a regionalnim organiim névod, jak by mohly zlepsit spravu a podporu
venkovskych oblasti prostfednictvim holistickych pfistupti, koordinace fondl, vét§i ucasti a
budovani kapacit. Podpirny ufad Paktu pro venkov vypracuje prvni soubor ,,stranek jednotlivych
zemi“ s cilem ukazat, jak se projevuji slozky uspé$ného provadéni Paktu pro venkov ve
vnitrostatnim kontextu, a inspirovat ostatni Clenské staty k Cinnosti prostfednictvim propagace
osvédcenych postupi. Komise bude rovnéz pokracovat ve spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi, které se podileji na politice venkova v ¢lenskych statech EU, jako je OECD, Svétova
zdravotnicka organizace a Program OSN pro lidska sidla.

Koordina¢ni skupina Paktu pro venkov bude i nadéle plnit svou tlohu a spole¢né€ s podptirnym

ufadem Paktu pro venkov a jejimi vnitrostatnimi odborniky bude zvySovat povédomi o
problematice venkova mezi vnitrostitnimi organy a organy EU. Na zékladé tvah, které
koordina¢ni skupina Paktu pro venkov odsouhlasila, pfijmou jeji clenové opatieni umoznujici dalsi
fizeni a rozvoj Paktu pro venkov.

Podplrny urad Paktu pro venkov bude v roce 2024 pokracovat ve spolupraci s aktéry na mistni
urovni prostfednictvim specializované laboratore politiky, ktera se bude zabyvat tim, jak prevést
Pakt pro venkov do praxe na mistni Grovni, osvéd¢enymi postupy a tizkou spolupraci s danou
komunitou, zejména se Cleny, ktefi se zavazali jednat. Webinaie o osvédcenych postupech budou
ve spolupraci s pfislusnymi sitémi zkoumat ptilezitosti tykajici se konkrétnich témat, ktera jsou pro
danou komunitu zajimava.

Na pristi konferenci o Paktu pro venkov, ktera se uskute¢ni na zacatku roku 2025, se sejdou
mistni aktéfi, aby diskutovali o dosazenych vysledcich, vyvoji v klicovych tematickych oblastech,
dal$im vyvoji Paktu pro venkov a predstavach ohledné politik EU po roce 2027.

(®®) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
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3.3. Uvahy o tom, jak v budoucnu posilit podporu venkovskych oblasti

3.3.1. Prispevky zucastnénych stran a instituci

Sdéleni o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU pfineslo bohaty a plodny dialog a navrhy, jak
by se podpora venkovskych oblasti mohla v budoucnu zvysit. Byly pfedlozeny navrhy na zakladé:

e interinstitucionalniho dialogu o Dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU: Vybor
regiond (VR) a Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) vydaly pocatkem roku
2022 stanoviska (**), po nichZz nésledovalo usneseni Evropského parlamentu (EP) v
prosinci 2022 (**), zprava Vyboru EP pro regionalni rozvoj o Uzemni agendé Evropské
unie 2030 (*%) a zavéry Rady Evropské unie v listopadu 2023 (*°),

e vysledkii hlavnich udalesti v ramci Paktu pro venkov: vyznamnych konferenci o Paktu
pro venkov (*7), v&etné politického fora na vysoké trovni na téma Formovani budoucnosti
venkovskych oblasti, koordinaéni skupiny Paktu pro venkov (**) a vymén s komunitou
Paktu pro venkov (*), které odrazeji povahu vize zdola nahoru,

e Evropského venkovského parlamentu, ktery je ve sd€leni o dlouhodobé vizi pro
venkovské oblasti EU uveden jako forum pro sdileni informaci o provadéni vize pro
venkovské oblasti, zejména ,,prohlaSeni venkovant z Kielct* (*°) a manifest (*!).

Nize je uveden nelplny pichled zaméfeny na myslenky tykajici se budouciho vyvoje. Nejedna se
o oficialni stanovisko Komise.

Mnoho piispévkt poukazovalo na potiebu proménit vizi pro venkovské oblasti ve strategii EU pro
venkov ¢3343637). yypracovat integrované strategie pro venkov na urovni ¢lenskych statii33343637);
zlepsit koordinaci Komise mezi jednotlivymi pfispivajicimi generalnimi feditelstvimi, ktera bude
znamenat piinos pro venkovské oblasti (*7); za€lenit ukazatele a cile relevantni pro venkovské
oblasti do stavajicich monitorovacich mechanisma®**#37 a zlepsit finanéni podporu venkovskych
oblasti bud’ vytvofenim zvlastniho fondu EU, nebo posilenim pfistupi financovani z vice
fond®3*437-3) Ptisp&vky prosazovaly rovnéz konsolidaci a zefektivnéni finanéni pomoci pro
jednotna pfistupova mista nebo ,,jednotnd kontaktni mista“ pro poradenstvi a financovani
venkovskych oblasti (°*7); vy¢lenéni finan¢nich prostfedki pro venkovské oblasti a regiony s
piirodnim nebo demografickym znevyhodnénim (*°) a p¥idélovani vétsiho podilu finanénich
prostfedkll na nastroje urené pro mistni rozvoj venkova, zejména nastroj LEADER a komunitné
vedeny mistni rozvoj (***7). ZiCastnéné strany povazuji za dilezité zvysit Grovefi podrobnosti

(33) Vybor regiontl, Stanovisko k dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU, NAT-VII/021, 2022; Vybor regiont, Cile
a ndstroje pro inteligenini evropsky venkov, NAT-VII/030, a stanovisko Evropskeho hospodafského a socialniho
vyboru: Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU (Ut. vést. 2022/C 290/22).

(**) Evropsky parlament, Zprdva o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU, 2021/2254(INI).

(®) Vybor pro regionalni rozvoj Evropského parlamentu, Zprdva o provadeént tizemniho rozvoje (naiizeni o spolecnych
ustanovenich, hlava 11, kapitola 1l) a jeho uplatiiovani v Uzemni agendé Evropské unie 2030, 2023/2048(INI).

(*%) Rada Evropské unie, Zdavéry o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU, 15252/23, 2023.

(*7) Konference o Paktu pro venkov v Bruselu (15.-16. ¢ervna 2022) https://rural-vision.europa.eu/events/rural-pact-
conference-2022-06-15_en, konference o Paktu pro venkov ve Svédsku (3.—4. kvétna 2023): https:/rural-
vision.europa.eu/events/rural-pact-conference-sweden-2023-05-03 en a politické férum na vysoké urovni ve
gpanélsku (27.-29. z4ri 2023): https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27 cs

(38) https://ruralpact.rural-vision.europa.ew/RPCG_en

(*) Laborator politiky pro pfijimani opatfeni proti vylidiovani venkova (Serven 2023), https:/rural-
vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29 _en a laboratof politiky fondd EU,
které vytvareji podminky pro vizi pro venkovské oblasti (prosinec 2023), https://ruralpact.rural-
vision.europa.eu/events/eu-funds-paving-way-rural-vision_en

(*%) https://erp2022.eu/admin/zal/5_ERP_Declaration.pdf

(‘“) http://elard.eu/wp-content/uploads/2023/01/European-Rural Parliament-Manifesto-Final-2022-1.pdf
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Gdajii dostupnych na mistni Grovni (**2%%7); dale rozvijet uplatiiovani ov&fovani dopadu na
venkovské oblasti v navrzich politik na urovni EU (*33437) a povzbuzovat ¢lenské staty k tomu, aby
uplatiiovaly ov&fovani dopadu na venkovské oblasti (*3¢37), a zlepsit piistup k ¢innostem Stfediska
pro sledovani venkovskych oblasti a Gi¢ast na nich (3*34).

Ptispévky na urovni EU a na vnitrostatni, regionalni a mistni tirovni se zamétuji na: zjednoduseni
postupi a pozadavkll pro pfijemce s omezenou spravni kapacitou pro piistup k finan¢nim
prostiedkiim (3*3%34%) a vytvofeni programu pro LEADER a komunitn& vedeny mistni rozvoj v
ramci piimého fizeni, ktery by byl ptimo pfistupny t€astnikiim, napt. mistnim akénim skupindm
(*7%). Mnoho ptispévkl navrhuje poskytovat politickou a finanéni podporu na budovani kapacit
venkovskych komunit, mimo jiné prostfednictvim rozvoje strategii a projektl, partnerského
mentorstvi a vymény osvédeenych postupti (3*3+363741) " Zugastnéné strany obdobné navrhuji:
vyuzivat mistni akéni skupiny také k budovani mistnich kapacit a siti (*”#!); vytvofit ,jednotna
kontaktni mista® za u¢elem poskytovani pomoci, sluzeb a zprostiedkovani inovaci (*7) a vytvofit
mechanismy pro sdileni osvéd&enych postupti se zemémi a regiony mimo EU (3341),

Ptispevky povazuji za nezbytné: podporovat specializované intervence pro venkovské komunity v
ramci SZP mimo odvétvi zemédéElstvi a lesnictvi, naptiklad v oblasti vystavby a renovace bydleni
a mobility s ohledem na energetickou G¢innost (****); poskytovat zakladni sluzby a infrastrukturu
zahrnujici aspekty, jako je pristup k piade€, vzdélavani, zdravotnictvi, digitalni infrastruktura a
konektivita (*3-43637); podporovat venkovskou mladez a Zeny tim, Ze jim usnadni pfistup k
financovani, poskytnou rozmanité a flexibilni moznosti zamestnani, odborné piipravy a vzdélavani
a zapoji je do tvorby politik a do rozhodovacich procesti na mistni trovni (*+237-%),

3.3.2. Cesty vpred

Vsechny vySe shrnuté navrhy a doporuceni spolecné poskytuji uzitecné podklady pro uvahy o
budoucich politikach pro venkovské oblasti a komunity a budou slouzit jako podklad pro tivahy o
viceletém finanénim ramci (VFR) na obdobi po roce 2027. Komise vita stanoviska Evropského
parlamentu, Rady, VR a EHSV a bere na védomi doporuceni, ktera jsou v nich obsazena. Komise
rovnéz bere na védomi ndvrhy vznesené vnitrostatnimi organy a zucastnénymi stranami. Tato
zprava nemize predjimat rozhodnuti o navrhu pfistiho VFR, ktery Komise predlozi v pribéhu roku
2025. Nejvyznamnéjsi témata, kterd doposud vznesly organy a instituce EU a zucastnéné strany,
vyzaduji zvazeni nasledujicich otazek:

— Jaké jsou klicové vyzvy vyplyvajici z vylidilovani, probihajicich transformaci a
strukturalnich zmén, pro které znamenaji intervence EU ptidanou hodnotu?

— Jaké jsou nejlepSi zplsoby jejich cileného feSeni, které zohlediiuji rGzné potfeby
jednotlivych venkovskych komunit?

— Jak posilit finan¢ni podporu venkovskych oblasti a komunit prostiednictvim fondt EU a
vnitrostatnich a regionalnich fondd, vcetné zlepsSeni jejich vzajemné soucinnosti a
doplnkovosti?

— Co je treba udélat pro zlepSeni financovani, kvality poskytovani a ucinnosti
prostfednictvim tizemnich nastroju, jako je naptiklad komunitné vedeny mistni rozvoj /
program LEADER?

— Jak zlepsit monitorovani a hodnoceni zdrojti z riznych fondt a programi EU zacilenych
na venkovské oblasti a komunity?

— Co je tfeba udé¢lat pro zlepSeni pfistupu konecného piijemce k podpofe prostiednictvim
jednodussich pravidel, optimalizovanych postupti a zlepSeni spravnich kapacit?

— Co lze udélat pro $irsi a u¢inng&jsi provadéni mechanismu ovérovani dopadu na venkovské
oblasti na urovni EU a na vnitrostatni a regionalni urovni?

— Jaké jsou nejlepsi politické nastroje pro zajisténi institucionalni, spravni a integrované
podpory venkovskych oblasti na v§ech urovnich?

o Me¢la by pfeména vize pro venkovské oblasti ve strategii na urovni EU pfidanou
hodnotu v podob¢ smysluplnych opatieni v praxi?
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o Jak mize EU dale pomahat ¢lenskym statim, regionim a mistnim komunitdm pfi
vytvareni vnitrostatnich a regionalnich strategii a akénich plant pro venkov?
— Jak zlepsit dostupnost politicky relevantnich statistik a tidaji o venkové, aniz by se
zvysila administrativni zatéz?

4. ZAVERY A DALSI KROKY

Vsech 30 opatteni, k nimz se Komise zavazala ve svém sdéleni z 30. ¢ervna 2021, se jiz realizuje.
Devét z nich je dokonceno, na sedm z nich navazuji nové Cinnosti. Soubézné s tim ziskal na
dynamice Pakt pro venkov, v jehoz ramci se rozrostla komunita, vznikl fidici organ, platforma a
podptrna kancelar, ktera ma za kol posilit hlasy venkova, propojit aktéry a poskytnout vetejnym
organiim a zucastnénym strandm voditko, jak mohou jednat v souladu s potfebami a pfanimi
venkovskych obyvatel. Pakt pro venkov musi dosdhnout mistni urovné a promitnout se do
smysluplnych opatieni v praxi. Aby se tak stalo, mohou opatieni na tirovni EU pomoci dosdhnout
vize pro venkovské oblasti v roce 2040, ale to nestaci: zasadni vyznam ma4 také silné odhodlani a
angazovanost na trovni ¢lenskych statii a na regionalni a mistni Grovni.

Z hodnoceni stavu provedeného za ucelem zjisténi, co bylo pro venkovské oblasti naplanovano v
programech SZP i politiky soudrznosti, vyplyva, jak politiky EU pfispivaji k cilim vize pro
venkovské oblasti na obdobi 2021-2027 (resp. 2023-2027 v ptipadé SZP) a jaké jsou soucasna
omezeni pii ur¢ovani podpory, ktera sméfuje do venkovskych oblasti. Vysledky budou podkladem
pro diskusi o budoucnosti téchto politik.

DosaZeni deseti spolecnych cili vize pro venkovské oblasti do roku 2040 piedstavuje
dlouhodobé tsili, které vyzaduje priabézné piisobeni a politiky ve vSech programovych obdobich
na vSech urovnich spravy.

Komise je odhodlana provadet a konsolidovat opatfeni zavedend za icelem provadéni Akcniho
planu EU pro venkov a Paktu pro venkov v rdmci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce. Komise
zvazi navrhy a ivahy organt a instituci EU, organizaci zi¢astnénych stran a venkovské komunity
obecné v souvislosti s pfipravou navrhii rozpo¢tu EU na obdobi po roce 2027, které by mély byt
ptijaty do poloviny roku 2025.

V ramci Paktu pro venkov se na podzim 2024 uskute¢ni laborator politiky a na zacatku roku 2025
konference o Paktu pro venkov, které poskytnou platformu pro diskusi o strategickych otazkach
obsazenych v této zprave a zapoji ¢leny komunity Paktu pro venkov a v§echny zi¢astnéné strany z
venkovskych oblasti do rozhodovani o budoucnosti. Komise bude venkovskou komunitu
informovat o prilezitostech, jak pfispét k veFejnym konzultacim a ¢innostem angaZovanosti v
ruznych oblastech politiky. Koordina¢ni skupina Paktu pro venkov bude spolupracovat s Komisi a
s podplirnym ufadem Paktu pro venkov pii zajistovani toho, aby byly shromazd’ovany nazory
komunity a aby byly zahrnuty do procesi tvorby politik.

Kromé diskusi v kontextu Paktu pro venkov budou v ramci kazdé z podplrnych politik EU
organizovany konkrétni Cinnosti. Komise zajisti, aby byly v téchto procesech dostatecné
zastoupeny zucastnéné strany z venkovskych oblasti, a to v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni
upravy aktualizovanymi v roce 2021, které predpokladaji konzultace se zicastnénymi stranami z
ruznych typt tzemi. Pokud jde o SZP, poslouzi jako dalsi podklady pro uvahy vysledky
strategického dialogu o budoucnosti zemédelstvi, ktery zahgjila predsedkyn¢ Komise von der
Leyenova. Pokud jde o politiku soudrZnosti, devata zprava o soudrznosti stanovi tvahy k dal§imu
zamysleni, které se tykaji i venkovskych oblasti. Tyto sméry a otazky budou pfedmétem rozsahlé
diskuse na foru o soudrznosti, které se uskutecni 11. a 12. dubna 2024. V dalsich oblastech politiky
bude Komise vyzvana, aby zvazila dopady budoucich politik na venkovské oblasti v souladu s
mechanismem ovétovani dopadu na venkovské oblasti, ktery byl vytvofen po pfijeti vize pro
venkovské oblasti.
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