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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 17.4.2023
COM(2023) 198 final
2023/0097 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EHP ke
zméné Protokolu 31 k Dohodé o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ¢tyfi
svobody

(Rozpoctova polozka 07 20 03 01 — Socialni zabezpeceni)

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve SmiSeném
vyboru EHP v souvislosti se zamysSlenym piijetim rozhodnuti SmiSeného vyboru o zméné
protokolu 31 k Dohod¢€ o EHP o spolupraci v n€kterych oblastech mimo ¢tyfi svobody.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o EHP

Dohoda o Evropském hospodarském prostoru (dale jen ,,Dohoda o EHP*) zarucuje obéaniim
a hospodarskym subjektim v EHP stejna prava a povinnosti na vnitinim trhu. Stanovi
zaclenéni pravnich predpist EU, které se vztahuji na Ctyii svobody, ve vSech 30 staitech EHP
tvofenych ¢lenskymi staty EU, Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem. Dohoda o EHP se
krom¢ toho vztahuje na spolupraci v dalsich dilezitych oblastech, jako jsou vyzkum a vyvoj,
vzdélavani, socidlni politika, zivotni prostfedi, ochrana spottebitele, cestovni ruch a kultura,
které jsou spole¢né¢ oznacovany jako ,,vedlejsi a horizontalni politiky. Dohoda o EHP
vstoupila v platnost dne 1. ledna 1994. Unie je spolu se svymi ¢lenskymi staty smluvni
stranou dohody.

2.2, SmiSeny vybor EHP

Za spravu Dohody o EHP odpovida Smiseny vybor EHP. Jedna se o férum pro vyménu
nazorQ v souvislosti s fungovanim Dohody o EHP. Jeho rozhodnuti jsou pfijimdna na zaklad¢
konsenzu a jsou pro strany zdvazna. Za koordinaci zalezitosti EHP na stran¢ EU odpovida
Generalni sekretariat Evropské komise.

2.3. Zamysleny akt SmiSeného vyboru EHP

Ocekava se, Ze SmiSeny vybor EHP pfijme rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP (dale jen
»zamySleny akt®), pokud jde o zménu Protokolu 31 k Dohodé€ o EHP o spolupraci v nékterych
oblastech mimo ¢tyfi svobody.

Utelem zamysleného aktu je zajistit pokradovani spoluprace smluvnich stran Dohody o EHP
na akcich Unie financovanych ze souhrnného rozpoctu Unie, které se tykaji volného pohybu
pracovniki, koordinace systémt socialniho zabezpeceni a opatfeni v oblasti migrujicich osob,
véetné migrujicich osob z tietich zemi.

V souladu s rozpoctovou politikou EU je jakakoliv ucast na opatfenich EU moznd, pouze
pokud je uhrazen odpovidajici finan¢ni pfispévek. Tato platba vSak mlZe byt provedena az
poté, co bude tento navrh rozhodnuti Rady pfijat a ndsledna vyzva EU k poskytnuti piispévk,
kterou stanovi Evropska komise, bude piedloZena statim ESVO EHP.

Aby bylo mozné pieklenout obdobi od 1. ledna 2023 do pfijeti ptisluSné platby, méa navrh
rozhodnuti SmiSené¢ho vyboru téz zpétnou pisobnost od 1. ledna 2023. Zpétna ptisobnost se
nedotyka prav a povinnosti dotéenych osob a je v souladu se zadsadou legitimniho ocekavani.

Zamysleny akt se pro smluvni strany stane zdvaznym v souladu s ¢lanky 103 a 104 Dohody o
EHP.
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3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Komise predklada piipojeny navrh rozhodnuti Smiseného vyboru EHP Radé¢, aby jej Rada
piijala jako postoj Unie. Tento postoj by mél byt po pfijeti co nejdiive predlozen SmiSenému
vyboru EHP.

Obsah a povaha navrhu pfipojeného rozhodnuti Smiseného vyboru EHP ptekracuji ramec
uprav, které 1ze povazovat za Gpravy pouze technické povahy ve smyslu ¢l. 1 odst. 3 natizeni
Rady (ES) ¢. 2894/94. Postoj Unie proto zaujme Rada.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) zavadi
rozhodnuti, kterymi se stanovi ,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu
ziizeném dohodou, md-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které
dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prdva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem EU!.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

SmiSeny vybor EHP je organ zfizeny dohodou, konkrétné Dohodou o EHP. Akt, ktery ma
SmiSeny vybor EHP pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. ZamySleny akt bude
zavaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lanky 103 a 104 Dohody o EHP.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni rdmec dohody. Procesnépravnim
zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU ve spojeni s ¢l. 1 odst. 3
nafizeni Rady €. 2894/94 o né&kterych provadécich pravidlech k Dohod¢ o Evropském
hospodaiském prostoru.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU ve spojeni s €l. 1 odst. 3 natizeni
Rady ¢. 2894/94 zavisi pfedev§im na hmotnépravnim zakladu pravniho aktu Unie, ktery ma
byt zaclenén do Dohody o EHP.

Ma-li zamySleny akt dvoji Gi€el nebo ma-li dvé slozky a Ize-1i jeden z té€chto ucell nebo jednu
z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi
byt rozhodnuti ptfijaté na zékladé ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zakladé, a sice na tom, ktery si z4da hlavni nebo prevazujici tcel ¢i
sloZka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Zamysleny akt sleduje cile a mé slozky v oblasti volného pohybu pracovnikii a koordinace
systému socidlniho zabezpeceni. Hmotnépravnim zakladem by proto mély byt ¢lanky 46 a 48
Smlouvy o fungovani EU.

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mély byt clanky 46 a 48 SFEU ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 SFEU a ¢l. 1 odst. 3 nafizeni Rady ¢. 2894/94 o néckterych provadécich
pravidlech k Dohod¢ o EHP.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akt SmiSené¢ho vyboru EHP méni protokol 31 k Dohodé¢ o EHP o spolupraci v
nekterych oblastech mimo Ctyfi svobody, je vhodné jej po jeho piijeti zvetejnit v Urednim
vestniku Evropské unie.
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2023/0097 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EHP ke

zméné Protokolu 31 k Dohodé o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ¢tyri

svobody

(Rozpoctova polozka 07 20 03 01 — Socialni zabezpeceni)

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 46 a 48 SFEU ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2894/94 ze dne 28. listopadu 1994 o nékterych
provadécich pravidlech k Dohodé o Evropském hospodaiském prostoru®, a zejména na ¢l. 1
odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(D)

2)

€)

(4)

)

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru® (déle jen ,,Dohoda o EHP*) vstoupila
v platnost dne 1. ledna 1994.

Podle ¢lanku 98 Dohody o EHP miize Smiseny vybor EHP rozhodnout mimo jiné o
zméné protokolu 31 k Dohodé o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ctyfi
svobody.

Je vhodné pokracovat ve spolupraci smluvnich stran Dohody o EHP tak, aby
zahrnovala 1 spolupraci v oblasti volného pohybu pracovnikti, koordinace systémi
socialniho zabezpeceni a opatfeni v oblasti migrujicich osob, v€etné migrujicich osob
z tretich zemi.

Protokol 31 k Dohodé o EHP o spolupréci v nékterych oblastech mimo ¢tyfi svobody
by proto m¢l byt odpovidajicim zptisobem zménén.

Postoj Unie ve SmiSeném vyboru EHP by proto mél vychdzet z pfipojeného névrhu
rozhodnuti,

Ut. vést. L 305, 30.11.1994, s. 6.
Ut. vést. L 1, 3.1.1994, s. 3.

—
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve SmiSeném vyboru EHP k navrhované zmeéné
Protokolu 31 k Dohod¢ o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ctyii svobody, je
zalozen na navrhu rozhodnuti SmiSen¢ho vyboru EHP pfipojeném k tomuto rozhodnuti.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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