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zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii i decyzje (UE) 2015/1814
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Oswiadczenie Litwy

Litwa zatwierdza ostateczny tekst kompromisowy dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie unijnego

systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS).

Litwa zgadza sig¢, ze osiggni¢cie dtugoterminowego celu neutralnosci klimatycznej wymaga
ambitniejszych celow w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Wzmocniony unijny
system handlu uprawnieniami do emisji, rozszerzony na nowe sektory, jest skutecznym narzedziem
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Rozszerzenie EU ETS na transport, budynki i inne
sektory jest instrumentem, ktéry powinien zapewni¢ zharmonizowane na szczeblu UE podejscie do
ograniczania emisji gazow cieplarnianych nieobj¢tych ETS, zwlaszcza w sektorze transportu.
Niemniej jednak zaowocuje to réwniez dodatkowymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi, przy
czym najbardziej niekorzystne skutki beda dotyczyty panstw cztonkowskich o nizszym PKB

1 najwyzszym wskazniku ubdstwa energetycznego.
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Z tego wzgledu Litwa z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego jako narzedzia fagodzenia negatywnych skutkéw spotecznych proponowanego EU
ETS dla budynkéw i transportu drogowego (ETS BRT) dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikow transportu, za pomocg srodkow

1 inwestycji, a takze tymczasowego bezposredniego wsparcia dochodu. Kluczowe znaczenie ma
zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie o nizszym PKB i do§wiadczajace najwickszego ubostwa
energetycznego co najmniej odzyskaty wydatki poniesione w ramach ETS BRT poprzez

uprawnienia do sprzedazy aukcyjnej i Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Litwa wyraza ubolewanie, ze Spoteczny Fundusz Klimatyczny zostanie ustanowiony w okreslone;j
wysokosci, bez mozliwosci jego dynamicznego zwigkszania zgodnie ze wzrostem ceny uprawnien
(zwlaszcza powyzej 55 EUR), aby odpowiednio reagowaé na zmiany kosztow ponoszonych przez

konsumentow.

Godny ubolewania jest rowniez fakt, Ze mechanizm regulacji cen ustanowiony dla uprawnien moze
nie zapewnia¢ skutecznie przewidywalnos$ci ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla przez
dhuzszy okres, poniewaz jest ustalany jedynie na lata 2028 1 2029 (art. 30h zmienionej dyrektywy
2003/87/WE).

Oswiadczenie Wegier

Wegry popieraja transformacje w kierunku neutralno$ci klimatycznej i przyjecie skutecznych
srodkow tagodzacych oraz s3 mocno zaangazowane w te procesy. Zgadzamy si¢ z pogladem, ze
poziom ambicji Unii Europejskiej nie moze ulec obnizeniu, ale musimy dziata¢ odpowiedzialnie.
Jednoczes$nie musimy zadbac o to, by energia dostarczana gospodarstwom domowym

1 przedsigbiorstwom miata przystepng ceng, aby utrzymac wsparcie spoteczenstwa na rzecz

sprawiedliwej 1 sprzyjajacej wigczeniu spolecznemu zielonej transformacji.

Jestesmy zaniepokojeni tym, ze ETS BRT bedzie stanowi¢ nadmierne obcigzenie dla europejskich
gospodarstw domowych 1 oslabi konkurencyjnos¢ naszych gospodarek, zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich o nizszych dochodach, z ktorych wigkszos$¢ jest bardziej narazona na skutki
obecnych kryzysow, podczas gdy srodki te nie wniosg znaczacego wkiadu w wysitki UE na rzecz
redukcji emisji.

W czasach $wiatowego kryzysu energetycznego, rosyjskiej inwazji na Ukraing, rosngcej inflacji

1 niepewnosci w calej Europie uwazamy, ze nie jest to wlasciwy moment na przyjecie srodkow,
ktore jeszcze bardziej skomplikujg zycie gospodarstw domowych znajdujacych sie

w najtrudniejszej sytuacji, potencjalnie zwigksza ubdstwo energetyczne i moga podwazy¢ zaufanie
przedsigbiorstw oraz utrudni¢ wsparcie dzialan w dziedzinie klimatu. W zwigzku z tym Wegry nie
mogg zaakceptowac decyzji, ktéra zmusi obywateli do wnoszenia wyzszych optat za emisje gazéw

cieplarnianych ze wzgledu na wprowadzenie og6lnounijnej jednolitej optaty za taka emisjeg.
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Oswiadczenie Polski

W ocenie strony polskiej system EU ETS wymaga doglebnej reformy, jednak znaczna czes$¢
wprowadzanych w dyrektywie modyfikacji nie idzie w dobrym kierunku lub sg one
niewystarczajace. Proponowane zmiany poglebiaja strukturalne problemy ogdélnounijnego systemu

handlu uprawnieniami do emisji, nie zapewniajagc wymaganych rozwigzan.

Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, potrzebny jest sprawny

1 wiarygodny mechanizm regulacji cen uprawnien. Proponowane rozwigzania sg niewystarczajace
1 negatywnie wptywaja na ceny energii w UE oraz konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego.

W Polsce koszt uprawnien moze stanowi¢ nawet do 40% ceny energii elektrycznej i 55% kosztow
ciepla sieciowego. Taki stan jest nieakceptowalny i1 niezrownowazony. Stanowi to przyttaczajace
obcigzenie finansowe dla gospodarstw domowych, a dla biznesu — przeszkod¢ w modernizacji

1 inwestycjach proekologicznych, gdyz planowane na ten cel $rodki sa przeznaczane na zakup
uprawnien. Tym samym, w obecnym ksztatcie EU ETS faktycznie prowadzi do spowolnienia
transformacji energetycznej. Polska w toku negocjacji przedstawiata konstruktywne propozycje na

potencjalne ulepszenia systemu EU ETS 1 pozostaje otwarta na rozmow¢ w tym zakresie.

Po drugie, wlaczenie gospodarstw domowych w system ETS nalezy oceni¢ jednoznacznie
negatywnie. Juz obecnie gospodarstwa domowe padaja ofiarg wysokich cen uprawnien EU ETS,

a teraz beda otrzymywac wigksze rachunki za ogrzewanie i transport. Nowy rynek bedzie
nape¢dzany zakupami uprawnien dla paliw najbardziej zanieczyszczajacych srodowisko, z ktdrych
korzystaja najubozsze gospodarstwa domowe. To one bgda ponosi¢ cigezar tego systemu, co poglebi
rozwarstwienie spoteczne 1 jest wprost sprzeczne z zasadami sprawiedliwosci 1 solidarnosci.
Pozbawianie gospodarstw domowych srodkow finansowych nie prowadzi do stopniowe;j
transformacji energetycznej, lecz do ubdstwa energetycznego. Nowy fundusz nie zamortyzuje
negatywnych skutkéw wprowadzanych zmian dla polskiego spoleczenstwa, na ktore przypada 87%
ogrzewanych weglem domow w UE. Dlatego nie mozemy zgodzi¢ si¢ na nowy rynek uprawnien

obejmujacy gospodarstwa domowe.

Ponadto, biorac pod uwage wplyw proponowanej regulacji na miks energetyczny panstw
cztonkowskich i wywolane tym negatywne konsekwencje spoleczne, w ocenie Polski podstawe

prawng projektowanego aktu powinien stanowi¢ art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE.
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W zwigzku z powyzszymi faktami, Polska nie moze poprze¢ przedstawionego projektu, poniewaz

nie dostrzegamy w nim odpowiednich rozwigzan dla zaznaczonych powyzej problemow.

Polska przypomina roéwniez o swoim negatywnym stanowisku wobec catego pakietu ,,Fit for 55”
ustalajgcego nierealne cele i ambicje oraz znacznie wptywajacego na miks energetyczny panstw
cztonkowskich. W opinii Polski pakiet w znacznej wigkszosci jest procedowany w oparciu o btedng

podstawe prawng, co tworzy niebezpieczny precedens.
Oswiadczenie Slowacji

Przede wszystkim Republika Stowacka pragnie podzickowa¢ Komisji i prezydencjom Rady za ich
determinacj¢ i1 prace nad pakietem legislacyjnym ,,Gotowi na 55”. Republika Stowacka
podtrzymuje swoje zobowigzanie do osiggni¢cia ambitniejszych celow, poniewaz wspdlnie
uzgodnili$my ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. oraz

osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Wdrozenie pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na 55” bedzie gtdéwnym tematem w najblizszej
przysztosci. W zwiazku z tym uwazamy, zZe niezwykle wazne jest zwrdcenie uwagi na terminy
transpozycji. Nie zapewniajg one wystarczajacej ilosci czasu ani nie uwzgledniajg krajowych
przepiséw prawnych. W szczegdlnosci wprowadzenie nowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji dla budynkow, transportu drogowego 1 dodatkowych sektorow ogromnie zwigksza
obcigzenia administracyjne i ztozono$¢ calego systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Rozdysponowanie podmiotow objetych regulacja w ramach nowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji pod wzgledem podziatu administracyjnego 1 ich liczby, ktéra w przypadku Republiki
Stowackiej jest nawet dziesigciokrotnie wigksza niz liczba instalacji stacjonarnych w obecnym
systemie handlu uprawnieniami do emisji, wymaga rygorystycznego wdrozenia. Terminy
transpozycji w ogodle nie uwzgledniajg tego faktu. Wregcz przeciwnie, termin transpozycji jest
niezwykle krotki. Ponadto zmiana obecnego systemu handlu uprawnieniami do emisji zmienia

réwniez system dla instalacji stacjonarnych, lotnictwa oraz obejmuje transport morski.

Republika Stowacka pragnie podkresli¢, Ze istnieje znaczne ryzyko, Ze nie bedzie w stanie dokonaé
transpozycji dyrektywy ETS w wyznaczonym terminie. Z wyzej wymienionych powodow

chcielibySmy zwroci¢ si¢ do Komisji o uwzglednienie tych faktow.
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Oswiadczenia Komisji

Oswiadczenie 1

W celu dalszego zwigkszenia integralnosci i przejrzystosci europejskiego rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla Komisja wprowadzi zmiany w aktach delegowanych, ktore reguluja
sprzedaz uprawnien do emisji na aukcji oraz funkcjonowanie rejestru Unii, aby poprawic
sprawozdawczo$¢ regulacyjng i monitorowanie na rynku uprawnien do emisji i zwigzanych z nim
instrumentéw pochodnych, promowac zapobieganie naduzyciom na rynku i wykrywanie ich oraz
pomodc w utrzymaniu porzadku na rynkach uprawnien do emisji i powigzanych instrumentow

pochodnych.

W art. 36 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 (rozporzadzenie w sprawie sprzedazy na
aukcji) natozono na platforme aukcyjng obowiazek zgtaszania wtasciwemu organowi krajowemu
wyznaczonemu zgodnie z dyrektywa 2014/65/UE (MiFID 2) kompletnych i doktadnych informacji
dotyczacych kazdej transakcji zawartej na platformie aukcyjnej. W ramach zblizajacego si¢
przegladu rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na aukcji Komisja zapewni, aby dane dotyczace
transakcji aukcyjnych byty réwniez zglaszane bezposrednio Europejskiemu Urzedowi Nadzoru
Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA). Usprawni to skuteczne monitorowanie sprzedazy

uprawnien do emisji na aukcji oraz monitorowanie odpowiednich powigzan z rynkiem wtérnym.

Art. 55 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122 (rozporzadzenie w sprawie rejestru) stanowi,
ze czysto dwustronne transakcje poza rynkiem regulowanym muszg by¢ oznaczone w rejestrze Unii
w chwili rozpoczecia transferu uprawnien do emisji. Uczestnicy rynku nie dokonujg jednak
systematycznie tego oznaczenia. Komisja zmieni wymog oznaczania czystko dwustronnych
transakcji poza rynkiem regulowanym, aby lepiej informowac posiadaczy rachunkéw i zapewnié
lepsze wdrozenie tego przepisu. Komisja wprowadzi ponadto dostosowania techniczne w systemie
rejestru Unii, aby dokonywanie tych oznaczen stato si¢ obowigzkowym warunkiem realizacji

transakcji.

W celu poprawy jakos$ci danych dostepnych dla organéw ds. regulacji rynku w odniesieniu do tzw.
rynku kasowego uprawnien do emisji, Komisja zmieni rOwniez rozporzadzenie w sprawie rejestru,
aby umozliwi¢ organom ds. regulacji rynku wystgpienie o staty dostep do danych z rejestru Unii.
Umozliwi to organom regulacyjnym otrzymywanie w odpowiednim czasie informacji, ktéore mozna
poréwnac z otrzymanymi danymi regulacyjnymi dotyczacymi rynkow instrumentow pochodnych,
oraz interweniowanie w stosownych przypadkach w celu utrzymania wtasciwego funkcjonowania

europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
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Komisja pragnie ponadto przypomnie¢, ze od stycznia 2018 r. uprawnienia do emisji sg
klasyfikowane jako instrumenty finansowe na mocy dyrektywy w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych (MiFID2). Wczesniej w zakres przepisow dotyczacych rynkéw finansowych
wchodzity jedynie instrumenty pochodne dotyczace uprawnien do emisji. W praktyce klasyfikacja
ta naktada bardzo konkretne obowigzki na podmioty prowadzace handel na europejskim rynku

uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Zgodnie z art. 58 dyrektywy 2014/65/UE (MiFID2) wszyscy uczestnicy rynku musza codziennie
zglaszac¢ liczbg pozycji posiadanych na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (sprawozdania
dotyczace pozycji). Te sprawozdania dotyczace pozycji przedktada si¢ odpowiednim wiasciwym

organom krajowym, a ESMA publikuje je co tydzien.

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 (MiFIR) uczestnicy rynku musza réwniez
przekazywac organom krajowym szczegélowe informacje na temat wszystkich swoich transakcji
finansowych dotyczacych uprawnien do emisji i zwigzanych z nimi instrumentéw pochodnych,
w tym transakcji pozagieldowych (obowigzek zglaszania transakcji). Zgodnie z art. 16
rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) wszyscy
uczestnicy rynku podlegaja rygorystycznym przepisom dotyczacym zapobiegania naduzyciom na
rynku, w tym prawnemu obowigzkowi powiadamiania wiasciwych organéw finansowych

o wszelkich podejrzanych praktykach handlowych.

Uczestnicy rynku muszg zglasza¢ swoje transakcje dotyczace uprawnien 1 zwigzanych z nimi
instrumentow pochodnych odpowiednim wiasciwym organom krajowym, ktore sg odpowiedzialne
za nadzor nad rynkiem uprawnief do emisji dwutlenku wegla. Na szczeblu europejskim dziatania
tych organow sa koordynowane przez ESMA, tak jak ma to miejsce w przypadku innych

instrumentow finansowych.

Oswiadczenie 2

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w ramach specjalnych obszaré6w dotyczacych sektora
transportu morskiego okreslonych w zaproszeniach do sktadania wnioskow, o ktérych mowa w art.

10a ust. 8, do 2030 r. nalezy rozdysponowac¢ 20 mIn uprawnien.

8359/23 ADD | mkk/KRK /gt 6
GIP.INST PL



Oswiadczenie 3

Komisja uwaza, ze art. 3d ust. 4, art. 10 ust. 3 1 art. 30d ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE nie
zobowigzuja panstw cztonkowskich do rezerwowania jakichkolwiek funduszy na szczeblu
krajowym. Dyrektywa ta zar6wno ustanawia zrédto dochodéw, jak i wyznacza panstwom

cztonkowskim do wyboru ogdlne cele wykorzystania tych dochodow.

Komisja potwierdza, ze panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do rezerwowania dochodéw ze
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, ale

moga wykorzysta¢ ,,rownowarto$¢ finansowa” tych dochodow.
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