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Targy: Tervezet — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az

uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei Union beldli
kereskedelmi rendszerének létrehozasarol szol6 2003/87/EK iranyelv és az
Uveghazhatasu gazok uniés kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci
stabilizacios tartalék létrehozasarol és mikodtetésérél szolo (EU)
2015/1814 hatarozat médositasarol (elsé olvasat)

— A jogalkotasi aktus elfogadasa
= Nyilatkozatok

Litvania nyilatkozata

Litvania tdmogatja az unios kibocsataskereskedelmi rendszerrdl (ETS) szo6l6 iranyelv modositasara

vonatkoz6 végleges kompromisszumos szoveget.

Litvania egyetért azzal, hogy a hossza tdvi klimasemlegességi célkitlizés eléréséhez az UHG-
kibocsatas mérséklésére iranyuld ambiciok novelésére van sziikség. Az 0 dgazatokra is
kiterjesztett, megerdsitett EU ETS hatékony eszkdz az UHG-kibocsatas csokkentésére. Az EU ETS
kiterjesztése a kozlekedésre, az épitdiparra és mas dgazatokra olyan eszkdz, amely varhatdan unios
szinten harmonizalt megkdzelitést biztosit a kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili UHG-
kibocsatasok mérséklésére, kiillonosen a kozlekedési agazatban. Mindazonaltal tovabbi tarsadalmi-
gazdasagi kihivasokat is okoz majd, a legkedvezdtlenebb hatasok pedig az alacsonyabb GDP-vel és

a legmagasabb energiaszegénységi rataval rendelkezd tagallamokat fogjak sujtani.
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E tekintetben Litvania iidvozli a Szocialis Klimaalap 1étrehozasat, amely eszk6z intézkedések és
beruhazasok, valamint ideiglenes kdzvetlen jovedelemtamogatas révén enyhiti azokat a karos
tarsadalmi hatasokat, amelyeket az épitdiparra és a kdzhti kdzlekedésre vonatkozdan javasolt unids
kibocsataskereskedelmi rendszer (az épitOipari és kozuti kozlekedési ETS) a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartasokra, a mikrovallalkozasokra és a kozlekedési felhasznalokra gyakorol.
Kritikus fontossagu biztositani, hogy az alacsonyabb GDP-vel rendelkez6 és a legnagyobb
energiaszegénységgel kiizdo tagallamok legalabb az arverési jogok €s a Szocialis Klimaalap révén

visszaszerezzek az épitdipari €s kozuti kozlekedési ETS keretében felmeriilt kiadasokat.

Litvania sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Szocialis Klimaalapot rogzitett mérettel hozzak 1étre,
annak lehetdsége nélkiil, hogy a kibocsatasi egységek aranak (kiilonosen 55 EUR f61¢ torténd)
emelkedésével dsszhangban dinamikusan noveljék a méretét annak érdekében, hogy megfeleléen

reagalhasson a fogyasztok koltségeinek valtozasaira.

Sajnalatos tovabba, hogy a kibocsatasi egységekre vonatkozoan létrehozott drszabalyozasi
mechanizmus nem feltétleniil biztositja ténylegesen a szén-dioxid-ar hosszabb tavu
kiszamithatosagat, mivel az csak a 2028. és a 2029. évre keriilt meghatarozasra (a méodositott
2003/87/EK iranyelv 30h. cikke).

Magyarorszag nyilatkozata

Magyarorszag tamogatja a klimasemlegességre vald atallast és hatékony mérséklési intézkedések
elfogadasat, és hatarozottan elkotelezett ezek mellett. Egyetértiink azzal a nézettel, hogy az Eurdpai
Uniodnak ambiciézusnak kell maradnia, de feleldsen kell cselekedniink. Ugyanakkor biztositanunk
kell, hogy az energia a haztartasok ¢és a vallalkozasok szamara megfizethetd aron alljon
rendelkezésre, annak érdekében, hogy fenntartsuk a lakossagnak a méltanyos ¢€s tarsadalmilag

inkluziv z61d atallas iranti timogatasat.

Aggalyosnak tartjuk, hogy az épitdipari és kozuti kozlekedési ETS talzott terhet r6 majd az eurdpai
héaztartasokra, és alddssa gazdasagaink versenyképességét, kiilondsen az alacsonyabb jovedelmil
tagallamokban — amelyek tobbsége jobban ki van téve a jelenlegi valsagok hatdsainak —, mikozben
ezek az intézkedések nem jarulnak majd hozza jelentésen az EU kibocsatascsokkentési

er6feszitéseihez.

Ugy véljiik, hogy a globalis energiavalsag, az Ukrajna elleni orosz invéazi6, a novekvé inflacio és az
Eurdpa-szerte tapasztalhato bizonytalansagok idészakédban nem ez a megfeleld pillanat olyan
intézkedések elfogadasara, amelyek tovabb fogjak neheziteni a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben
1év haztartasok életét, potencialisan novelik az energiaszegénységet, és azzal a kockazattal jarnak,
hogy aladssak az lizleti bizalmat és az éghajlat-politika iranti timogatast. Ezért Magyarorszag nem
tud elfogadni egy olyan dontést, amely az egész EU-ra kiterjedd egységes szén-dioxid-ar bevezetése

miatt magasabb koltségek megfizetésére kényszeriti a polgarokat.
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Lengyelorszag nyilatkozata

Lengyelorszag véleménye szerint sziikség van az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének
mélyrehato reformjara, viszont az iranyelvbe bevezetett modositasok vagy nem a helyes irdnyba
mutatnak, vagy nem elégségesek. A javasolt valtoztatasok anélkiil sulyosbitjak az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer strukturalis problémait, hogy biztositanak a sziikséges

megoldasokat.

Kiilondsen két pontot kell kiemelniink. El6szor is sziikség van egy hatékony és hiteles
mechanizmusra a kibocsatési egységek aranak szabalyozasara. A javasolt megoldasok nem
elégségesek, ¢és kedvezotlen hatdst gyakorolnak az energiadrakra az Unioban, valamint az eurdpai
ipar versenyképességére. Lengyelorszagban a kibocsatasi egységek koltsége a villamos energia
aranak akar 40 %-at, a tavfiités koltségének pedig 55 %-at is kiteheti. Ez a helyzet elfogadhatatlan
¢s tarthatatlan. Tulsdgosan nagy anyagi terhet ro a haztartasokra, a vallalatokat pedig akadalyozza a
korszeriisitésben €s kdrnyezetbarat beruhdzasok megvaldsitdsdban, mivel az e célra szant
Osszegeket a kibocsatasi egységek megvasarlasara forditjak. Az EU ETS a jelenlegi formajaban
ezért valdjaban lelassitja az energetikai &tmenetet. Lengyelorszag a targyalasok folyaman
konstruktiv javaslatokat tett az EU ETS potencialis tovabbfejlesztésére, és tovabbra is készen all a

kérdés megvitatasara.

Masodszor, a haztartasok bevonasat az ETS rendszerébe egyértelmiien negativ fejleménynek kell
tekinteniink. A haztartdsokat mar most is stjtja a kibocsatasi egységek magas éara, ezentul pedig
magasabb fltési és kozlekedési koltségekkel is kell majd szamolniuk. Az 0j piacot a legszegényebb
haztartasokban hasznalt, legszennyezdbb tiizel6anyagokhoz kapcsolddo kibocsatasi egységek
vasarlasa fogja jellemezni. A rendszer terhét ezek a haztartasok fogjak viselni, ami elmélyiti a
tarsadalmi szakadékot, és kozvetleniil szembemegy az igazsagossag €s a szolidaritas elvével. A
haztartdsok pénzének elvonasa nem fokozatos energetikai atmenethez, hanem
energiaszegénységhez fog vezetni. Az 01j alap nem ellentételezi a valtoztatdsoknak a lengyel
tarsadalomra gyakorolt hat4sat, ugyanis az Unidban talalhat6 szénfiitésii lakasok 87 %-a
Lengyelorszagban van. Ezért nem tudunk egyetérteni a kibocsatasi egységek olyan 0j piacanak a

l1étrehozasaval, amely a haztartasokat is magaban foglalja.

Tovabba, figyelembe véve a rendeletjavaslatnak a tagallamok energiaszerkezetére gyakorolt hatasat
¢s az ebbdl eredd negativ tarsadalmi kovetkezményeket, Lengyelorszag véleménye szerint a
javasolt jogi aktust az EUMSZ 192. cikke (2) bekezdésének c) pontjara mint jogalapra kellene

alapitani.
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A fentiek alapjan Lengyelorszag nem tudja tdmogatni az eldterjesztett tervezetet, mivel nem latunk

benne megfelel6 megoldasokat a fent ismertetett problémakra.

Lengyelorszag ismételten kijelenti tovabba, hogy a teljes ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomaggal
szemben foglal allast, mivel az irreélis célokat és ambiciokat tiiz ki, és jelentds mértékben érinti a
tagallamok energiaszerkezetét. Lengyelorszag tigy itéli meg, hogy a csomag nagy része nem

megfeleld jogalapra épiil, ami veszélyes precedenst teremt.
Szlovakia nyilatkozata

A Szlovak Koztarsasag eldszor is kdszonetet kivan mondani a Tanacs elndkségeinek és a

2

Bizottsagnak az ,,Irdny az 55%!” jogalkotasi csomaggal kapcsolatos elszantsagukért és
munkajukért. A Szlovak Koztarsasag tovabbra is elkotelezett a fokozott ambicio mellett, mivel
kozosen megallapodtunk abban, hogy 2030-ig legalabb 55 %-kal csokkentjiik az tiveghazhatasugaz-

kibocsatast, €s 2050-re elérjiik a klimasemlegességet.

Az ,Irany az 55%!” jogalkotasi csomag végrehajtasa a kdzeljovoben kozponti kérdés lesz. Ezért
rendkiviil fontosnak tartjuk, hogy felhivjuk a figyelmet az atiiltetési hataridékre. Azok nem
biztositanak elegendd idot, és nem veszik figyelembe a nemzeti jogszabalyokat sem. Kiilondsen az
¢épitdiparra, a kdzuti kozlekedésre és egyéb agazatokra is kiterjedd 1j kibocsataskereskedelmi
rendszer bevezetése jelentdsen megndveli az adminisztrativ terheket, és az egész
kibocsataskereskedelmi rendszert még 0sszetettebbé teszi. Az 0j kibocsataskereskedelmi rendszerbe
tartozo6 szabalyozott szervezeteknek a kozigazgatasi egységek szerinti megoszlasa, valamint szama,
amely a Szlovak Koztarsasag esetében akar tizszer akkora is lehet, mint a jelenlegi
kibocsataskereskedelmi rendszerben a helyhez kotott 1étesitmények szama, rendkiviil nehézz¢é teszi
a végrehajtast. Az atiiltetési hataridok erre egyaltaldn nincsenek tekintettel. Eppen ellenkezdleg, az
atiiltetési idészak szokatlanul rovid. Emellett a jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszer
feliilvizsgalata megvaltoztatja a helyhez kotott 1étesitményekre €s a 1€gi kozlekedésre vonatkozo

rendszert is, tovabba kiterjed a tengeri szallitasra.

A Szlovak Koztarsasag hangstlyozni kivanja, hogy jelentds a kockdzata annak, hogy az ETS-
iranyelvet nem lesz képes a megadott hataridon beliil atiiltetni. Az emlitett okok miatt kérjiik a

Bizottsagot, hogy vegye figyelembe ezeket a tényeket.
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A Bizottsag nyilatkozatai

1. nyilatkozat

Az eurdpai szén-dioxid-piac integritasanak ¢és atlathatosdganak tovabbi fokozasa érdekében a
Bizottsag modositasokat vezet be a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitését €s az
unios kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék miikodését szabalyozd, felhatalmazason alapul6 jogi
aktusokba, hogy javitsa a kibocsatasi egységek ¢és az azokhoz kapcsolddd szarmaztatott termékek
piacan a szabalyozoi jelentéstételt €s a piaci nyomon kdvetést, eldmozditsa a piaci visszaélések
megeldzését és felderitését, és segitsen fenntartani a kibocsatasi egységek és a kapcsolodo

szarmaztatott termékek piacainak szabalyszerti miikodését.

Az 1031/2010/EU bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: végrehajtasi rendelet) 36. cikke eldirja, hogy
az aukcids platformnak minden egyes aukcios ligylet teljes €s pontos részleteit be kell jelentenie a
2014/65/EU iranyelv (MiFID 2) alapjan kijelolt illetékes nemzeti hatdsagnak. Az arverési rendelet
kozelgd feliilvizsgalata keretében a Bizottsag az aukcids adatok kozvetleniil az Eurdpai
Ertékpapirpiaci Hatosagnak (ESMA) valo jelentését is el6 fogja irni. Ez javitani fogja a kibocsatasi
egységek aukcidinak és a masodlagos piaccal valo relevans kapcsolatoknak a hatékony nyomon

kovetését.

Az (EU) 2019/1122 bizottsagi rendelet (a kibocsatasiegység-forgalmi rendelet) 55. cikkének

(4) bekezdése eldirja, hogy a kibocsatasi egységek atruhazasanak kezdeményezésekor a tisztan
kétoldalu tézsdén kiviili ligyleteket fel kell tlintetni az unids kibocsatasiegység-forgalmi
jegyzekben. Ezt a feltiintetést azonban a piaci szereplok nem végzik szisztematikusan. A
szamlatulajdonosok jobb tdjékoztatasa és e rendelkezés jobb végrehajtasanak biztositasa érdekében
a Bizottsdg modositani fogja a tisztan kétoldalu t6zsdén kiviili tigyletek feltlintetésére vonatkozo
kovetelményt. Emellett a Bizottsag technikai kiigazitasokat fog eszkdz6Ini az unids
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék rendszerében annak érdekében, hogy a feltiintetés kotelezd

kovetelmény legyen az ligyletek végrehajtasa tekintetében.

A kibocsatasi egységek ugynevezett azonnali piacat illetéen a Bizottsag a piaci szabalyozok
rendelkezésére allo adatok mindségének javitasa érdekében modositani fogja a kibocsatasiegység-
forgalmi jegyz€krdl sz616 rendeletet is annak érdekében, hogy a piaci szabalyozok rendszeres
hozzaférést kérhessenek az uniods kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék adataihoz. Ez lehetové teszi a
szabalyozOk szamara, hogy iddszerti informacidkhoz jussanak, amelyek dsszevethetdk a
szarmaztatott ligyletek piacairdl kapott szabalyozasi adatokkal, és adott esetben beavatkozhassanak

az eurdpai szén-dioxid-piac megfeleld miikddésének fenntartasa érdekében.
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Végezetiil a Bizottsag emlékeztetni kivan arra, hogy 2018 januarjatol a pénziigyi eszkdzok piacairdl
sz0lo iranyelv (MiFID 2) pénziigyi eszk6znek mindsiti a kibocsatasi egységeket. Korabban csak a
kibocsatasi egységekre vonatkoz6 szarmaztatott tigyletek tartoztak a pénziigyi piaci szabalyok
hatalya ald. A gyakorlatban ez a besorolds nagyon konkrét kotelezettségeket ro az eurdpai szén-

dioxid-piacon kereskedo szervezetekre.

A 2014/65/EU iranyelv (MiFID 2) 58. cikke szerint minden piaci szereplonek naponta jelentést kell
tennie a szén-dioxid-piacon tartott pozicidinak szamarol (poziciojelentések). Ezeket a
pozicidjelentéseket benyujtjak az érintett illetékes nemzeti hatosagoknak, és azokat az ESMA

hetente kozzéteszi.

A 600/2014/EU rendelet (MiFIR) 26. cikke szerint a piaci szereplOknek jelenteniiik kell tovabba a
nemzeti hatésagoknak a kibocsatasi egységekkel és az azokkal kapcsolatos szarmaztatott
termékekkel folytatott valamennyi pénziigyi tigyletiik részleteit, beleértve a tézsdén kiviili
tgyleteket is (ligyletjelentési kotelezettség). Az 596/2014/EU rendelet (a piaci visszaélésekrol szolo
rendelet) 16. cikke szerint valamennyi piaci szerepldre szigort szabalyok vonatkoznak a piaci
visszaélések megeldzése érdekében, ideértve azt a jogi kotelezettséget is, hogy az illetékes pénziigyi

hat6sagoknak be kell jelenteniiik a gyanus kereskedési magatartast.

A piaci szereploknek jelenteniiik kell a kibocsatasi egységekre €s az azokkal kapcsolatos
szdrmaztatott termékekre vonatkozo tligyleteiket a szén-dioxid-piac feliigyeletéért felelds illetékes
nemzeti hatésagoknak. Eurdpai szinten tevékenységeiket az ESMA koordinalja, ahogy mas

pénziigyi eszkdzok esetében is.

2. nyilatkozat

A 10a. cikk (8) bekezdésében emlitett palyazati felhivasokban szerepld, tengeri hajozasi agazattal
kapcsolatos témak keretében 2030-ig 20 millié kibocsatasi egységet kell kiosztani a szoban forgo

teriileteken, az emlitett bekezdés szerint alkalmazando szabalyoknak megfelelden.
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3. nyilatkozat

A Bizottsag ugy véli, hogy a 2003/87/EK iranyelv 3d. cikkének (4) bekezdése, 10. cikkének

(3) bekezdése ¢s 30d. cikkének (6) bekezdése nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy nemzeti szinti
forrasokbdl barmilyen 6sszeget elkiilonitsenek. Az emlitett iranyelv meghatarozza a bevételek
forrasat, és egyben altalanos célokat allapit meg a tagallamok szdmara, amelyek koziil valaszthatnak

a bevételek felhasznalasat illetoen.

A Bizottsag megerdsiti, hogy a tagallamoknak nem kell elkiiloniteniiik a kibocsatasi egységek
arverés Utjan torténd értékesitésébdl szarmazd bevételeket, hanem e bevételek ,,pénziigyi értékével

megegyez0 0sszeget” is felhasznalhatjak.
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