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NOTA DO PUNKTU A 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Rada 

Dotyczy: Projekt ROZPORZĄDZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 
ustanawiającego Społeczny Fundusz Klimatyczny i zmieniającego 
rozporządzenie (UE) 2021/1060 (pierwsze czytanie) 

– Przyjęcie aktu ustawodawczego 

= Oświadczenia 
  

Oświadczenie Litwy 

Litwa zatwierdza ostateczny tekst kompromisowy rozporządzenia ustanawiającego Społeczny 

Fundusz Klimatyczny. 

Litwa zgadza się, że osiągnięcie długoterminowego celu neutralności klimatycznej wymaga 

ambitniejszych celów w zakresie ograniczania emisji gazów cieplarnianych. Wzmocniony unijny 

system handlu uprawnieniami do emisji, rozszerzony na nowe sektory, jest skutecznym narzędziem 

ograniczania emisji gazów cieplarnianych. Rozszerzenie EU ETS na transport, budynki i inne 

sektory jest instrumentem, który powinien zapewnić zharmonizowane na szczeblu UE podejście do 

ograniczania emisji gazów cieplarnianych nieobjętych ETS, zwłaszcza w sektorze transportu. 

Niemniej jednak zaowocuje to również dodatkowymi wyzwaniami społeczno-gospodarczymi, przy 

czym najbardziej niekorzystne skutki będą dotyczyły państw członkowskich o niższym PKB 

i najwyższym wskaźniku ubóstwa energetycznego. 
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Z tego względu Litwa z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Społecznego Funduszu 

Klimatycznego jako narzędzia łagodzenia negatywnych skutków społecznych proponowanego EU 

ETS dla budynków i transportu drogowego (ETS BRT) dla znajdujących się w trudnej sytuacji 

gospodarstw domowych, mikroprzedsiębiorstw i użytkowników transportu, za pomocą środków 

i inwestycji, a także tymczasowego bezpośredniego wsparcia dochodu. Kluczowe znaczenie ma 

zapewnienie, aby państwa członkowskie o niższym PKB i doświadczające największego ubóstwa 

energetycznego co najmniej odzyskały wydatki poniesione w ramach ETS BRT poprzez 

uprawnienia do sprzedaży aukcyjnej i Społeczny Fundusz Klimatyczny. 

Litwa wyraża ubolewanie, że Społeczny Fundusz Klimatyczny zostanie ustanowiony w określonej 

wysokości, bez możliwości jego dynamicznego zwiększania zgodnie ze wzrostem ceny uprawnień 

(zwłaszcza powyżej 55 EUR), aby odpowiednio reagować na zmiany kosztów ponoszonych przez 

konsumentów. 

Godny ubolewania jest również fakt, że mechanizm regulacji cen ustanowiony dla uprawnień może 

nie zapewniać skutecznie przewidywalności ceny uprawnień do emisji dwutlenku węgla przez 

dłuższy okres, ponieważ jest ustalany jedynie na lata 2028 i 2029 (art. 30h zmienionej dyrektywy 

2003/87/WE). 

Oświadczenie Polski 

W ocenie Polski kluczowe jest, aby transformacja UE w kierunku neutralności klimatycznej była 

sprawiedliwa. 

W tym kontekście popieramy ideę przeznaczenia dodatkowych środków unijnych, na rzecz 

kompensacji kosztów transformacji energetycznej, dla podmiotów znajdujących się w ubóstwie 

energetycznym oraz wykluczeniu transportowym, oraz odnoszących się do gospodarstw 

domowych, mikroprzedsiębiorstw i użytkowników transportu znajdujących się w trudnej sytuacji. 

Niemniej jednak uwarunkowanie utworzenia Społecznego Funduszu Klimatycznego od 

wprowadzenia rozwiązań, które dodatkowo obciążą gospodarstwa domowe, powodując 

zwiększanie i pogłębianie ubóstwa jest niecelowe. 

Ponadto Polska przypomina o swoim negatywnym stanowisku wobec całego pakietu „Fit for 55” 

ustalającego nierealne cele i ambicje oraz znacznie wpływającego na miks energetyczny państw 

członkowskich. 
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W opinii Polski pakiet w znacznej większości jest procedowany w oparciu o błędną podstawę 

prawną, co tworzy niebezpieczny precedens. 

Z tego powodu Polska wstrzymuje się od głosu poparcia wobec przedmiotowej legislacji. 

Oświadczenia Komisji 

Oświadczenie 1 

W ramach negocjacji odbywających się z tytułu przekształcenia dyrektywy w sprawie efektywności 

energetycznej Komisja ma zamiar przedstawić ukierunkowaną zmianę rozporządzenia 

ustanawiającego Społeczny Fundusz Klimatyczny, aby zaktualizować definicję ubóstwa 

energetycznego zgodnie z ustaleniami dotyczącymi definicji ubóstwa energetycznego dokonanymi 

w ramach przekształcenia dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej. 

Oświadczenie 2 

W pkt 30–33 Porozumienia międzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. między 

Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej i Komisją Europejską w sprawie dyscypliny 

budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania finansami oraz 

w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu wprowadzania nowych 

zasobów własnych, zobowiązano Komisję do udostępnienia zintegrowanego i interoperacyjnego 

systemu informowania i monitorowania, w tym jednolitego narzędzia eksploracji danych 

i punktowej oceny ryzyka, służącego do dostępu do wymaganych danych i ich analizy z myślą o ich 

powszechnym stosowaniu przez państwa członkowskie. Ponadto wymienione trzy instytucje 

podjęły się lojalnej współpracy w trakcie procedury ustawodawczej dotyczącej odnośnych aktów 

podstawowych w celu zapewnienia podjęcia działań następczych w związku z konkluzjami Rady 

Europejskiej z lipca 2020 r. dotyczącymi tego elementu. 

Komisja jest zdania, że porozumienie osiągnięte przez współprawodawców w sprawie 

obowiązkowego stosowania jednolitego narzędzia eksploracji danych oraz w sprawie gromadzenia 

i analizy danych dotyczących beneficjentów rzeczywistych odbiorców finansowania nie jest 

wystarczające do zwiększenia ochrony budżetu Unii przed oszustwami i nieprawidłowościami ani 

do zapewnienia skutecznych kontroli konfliktów interesów, nieprawidłowości, kwestii podwójnego 

finansowania i niezgodnego z prawem wykorzystywania środków finansowych. Dlatego podejście 

uzgodnione przez współprawodawców w rozporządzeniu ustanawiającym Społeczny Fundusz 

Klimatyczny nie odzwierciedla należycie pożądanego poziomu ambicji i ducha porozumienia 

międzyinstytucjonalnego. 
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Oświadczenie 3 

Komisja uważa, że porozumienie osiągnięte przez współprawodawców w ramach „Załącznika III – 

Kluczowe wymogi dotyczące systemu kontroli państw członkowskich” do rozporządzenia 

ustanawiającego Społeczny Fundusz Klimatyczny, dotyczące możliwości wyznaczenia przez 

państwa członkowskie więcej niż jednego organu, któremu można powierzyć odpowiedzialność za 

podpisanie deklaracji zarządczej towarzyszącej wnioskom o płatność, mogłoby prowadzić do 

nieefektywności i rozmycia obowiązków, a także do nieporozumień co do roli organów. 
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