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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele

Jak wyjasniono w komunikacie Komisji z lutego 2018 r. pt. ,,Nowe, nowoczesne wieloletnie
ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skutecznie realizuje swoje priorytety
po 2020 r.”!, Unia jest wspolnota prawa ijej wartosci stanowig fundament jej istnienia.
Przenikajg one calg strukturg prawng i instytucjonalng, a takze wszystkie polityki i programy.
Przestrzeganie tych wartosci musi by¢ zatem zapewnione w polityce Unii we wszystkich
dziedzinach. Nalezy do nich takze budzet UE, w przypadku ktorego poszanowanie
podstawowych warto$ci jest niezbednym warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania
finansami oraz skuteczno$ci unijnego finansowania. Przestrzeganie praworzadno$ci jest
wazne dla europejskich obywateli, ale takze zpunktu widzenia inicjatyw biznesowych,
innowacji i inwestycji. Europejska gospodarka rozkwita najbardziej tam, gdzie ramy prawne
1 instytucjonalne sa w petni zgodne ze wspolnymi warto$ciami Unii.

Potencjal budzetu UE mozna w pelni wykorzysta¢ tylko wowczas, gdy sprzyja temu
otoczenie gospodarcze, regulacyjne iadministracyjne w panstwach cztonkowskich. Na
podstawie obecnych wieloletnich ram finansowych na wszystkie panstwa czlonkowskie
1 wszystkich beneficjentéw natozono juz obowiazek wykazania, Ze istnieja nalezyte ramy
prawne dotyczace zarzadzania finansami, ze prawidlowo stosuje si¢ odpowiednie unijne
rozporzadzenie oraz ze aktualne zdolno$ci administracyjne i instytucjonalne zapewniaja
sukces finansowania roznych przedsigwzig¢ ze srodkow UE. Ponadto wpisanie warunkowosci
w zasady prowadzenia polityki moze sprzyjaé wspoOtpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi w tych obszarach, w ktérych moga wystapi¢ znaczace korzysci skali lub
efekty zewnetrzne. W wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 wprowadzono
takze nowe przepisy, aby unikng¢ sytuacji, w ktorych niewlasciwa polityka budzetowa
1 gospodarcza mogltyby podwazy¢ skutecznos$¢ unijnego finansowania.

Poszanowanie zasady praworzadnosci pozwala zyska¢ przekonanie, ze wydatki UE
w panstwach cztonkowskich sg wystarczajgco chronione. Jak wyjasniono w komunikacie
Komisji zlutego 2014 r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadno$ci’?,
praworzadnos$¢ to podstawa kazdej nowoczesnej demokracji konstytucyjnej. Jest to jedna
z fundamentalnych zasad, ktéra wywodzi si¢ ze wspolnych konstytucyjnych tradycji
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jako taka jest jedng z gldéwnych
wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, o ktorych mowa w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
jak rowniez w preambule Traktatu 1 w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Zasada
praworzadno$ci gwarantuje, ze dzialania panstwa odbywaja si¢ w granicach skutecznych
1 niezawodnych ram prawnych, ktore mozna skontrolowa¢ i podwazy¢, jezeli zachodzi taka
potrzeba, i ze istniejg skuteczne srodki ochrony prawne;.

Roéznorodne konstytucje i systemy wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich UE sg
zasadniczo dobrze uksztaltowane na potrzeby zapewniania praworzadnosci i s3 wyposazone
w integralne zabezpieczenia chronigce obywateli przed jakimkolwiek zagrozeniem dla
praworzadno$ci. Szereg ostatnich wydarzen wykazat jednak uogdlnione stabosci krajowych
mechanizmow kontroli i rownowagi oraz pokazal, jak brak poszanowania praworzadnosci

1 COM(2018) 98 final.
2 COM(2014) 158 final.
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moze sta¢ si¢ kwestia wzbudzajaca powazne ipowszechne obawy na terytorium Unii
Europejskiej. W nastgpstwie tych wydarzen instytucje takie jak Parlament Europejski, jak
rowniez og6l spoteczenstwa, zazadaly od UE podjecia dzialan wcelu ochrony
praworzadnosci.

Za pomoca dostepnych instrumentéw podjeto takie dziatania iosiggnicto rezultaty. Ze
wzgledu na powigzanie mi¢dzy poszanowaniem praworzadnos$ci a wzajemnym zaufaniem
i solidarno$cig finansowag wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz na to, ze
mechanizmy kontroli nie mogg by¢ skuteczne, o ile nie sg wspierane przez skuteczng kontrole
sadowa i administracyjng oraz srodki ochrony prawnej, w sytuacji gdy dochodzi do naruszen,
istniejagce obowiazki zapewnienia skutecznych systemow kontroli powinny jednak zostac
uzupehione §rodkami zapewniajacymi przestrzeganie zasady praworzadnosci.

Na potrzeby ochrony interesoéw finansowych Unii przed ryzykiem straty finansowej
spowodowanej uogolnionymi brakami w zakresie praworzadno$ci w panstwie cztonkowskim,
Unii Europejskiej nalezy powierzy¢ mozliwos¢ przyjecia w takich przypadkach odpowiednich
srodkéw. Powinny by¢ one przyjmowane decyzja Rady w nastepstwie wniosku Komisji.
Decyzje uznaje si¢ za przyjeta przez Rade, chyba Zze Rada wiekszoscig kwalifikowana
postanowi odrzuci¢ wniosek Komisji w terminie jednego miesigca od jego przyje¢cia przez
Komisj¢. Parlament Europejski powinien by¢ w peini zaangazowany na wszystkich etapach.

Srodki nalezy przyjmowaé przy pelnym poszanowaniu zasad  przejrzystosci
1 proporcjonalnosci. Istotne jest takze zapewnienie, by konsekwencje przyjgcia srodkow miatly
wystarczajgce powigzanie zcelem finansowania. Wskazuje si¢ roéwniez na potrzebe
zapewnienia, by konsekwencje ponosili odpowiedzialni za zidentyfikowane uchybienia.
Srodki powinny zatem odzwierciedlaé zalozenie, ze poszczegdlni beneficjenci unijnego
finansowania, np. studenci FErasmusa, naukowcy lub organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, nie moga by¢ uznawani za odpowiedzialnych za takie naruszenia.

W niniejszym wniosku ustanawia si¢ przepisy niezbedne do ochrony budzetu Unii
w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich.
Przepisy te moglyby zosta¢ wiaczone do rozporzadzenia finansowego majgcego te samg
podstawe prawng przy okazji przysztego przegladu.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek przyczyni si¢ do zapewnienia przestrzegania zasady praworzadnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich zgodnie zart. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz do ochrony
budzetu Unii.

. Spojnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Poprzez dazenie do zapewnienia praworzadnosci i prawidlowego wykonania budzetu Unii
wniosek wspomoze wszystkie inne unijne obszary polityki, w szczeg6lnosci w dziedzinach
obejmujacych finansowanie unijne.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe niniejszego wniosku stanowi art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote¢ Energii
Atomowe;.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Nie istnieje mozliwo$¢ przyjecia przepisOw finansowych regulujacych budzet Unii na
podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej na szczeblu panstw
cztonkowskich.

. Proporcjonalnos¢

We wniosku zaproponowano $rodki proporcjonalne do uogoélnionych brakéw w zakresie
praworzadnosci, w tym zawieszenie oraz ograniczenie finansowania w ramach istniejgcych
zobowigzan lub zakaz zaciggania nowych zobowigzan z okreslonymi kategoriami odbiorcow.
Proporcjonalno$¢ zostanie zapewniona w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie powagi
sytuacji, czasu, ktory uplynal od odnos$nego dziatania, czasu jego trwania 1ijego
powtarzalno$ci, intencji i stopnia wspolpracy panstwa czlonkowskiego przy eliminowaniu
naruszenia praworzadnosci oraz skutkéw danego uogodlnionego braku dla odno$nych
funduszy unijnych.

. Wybor instrumentu

Poniewaz celem wniosku jest przyczynienie si¢ do prawidlowego wykonania budzetu
ogo6lnego Unii, przyjmuje on forme¢ odrgbnego rozporzadzenia, ktdrego podstawg prawna jest
art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bedacy réwniez podstawg prawng
rozporzadzenia finansowego®.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACIJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny retrospektywne/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Obecnie nie ma poréwnywalnego programu. Istnieje jednak doswiadczenie zdobyte przy
rozwiazywaniu na szczeblu Unii Europejskiej problemow dotyczacych praworzadnosci
w panstwach czlonkowskich. Doswiadczenie to wykazato, ze nawet jezeli istnieja pewne
instrumenty, nie zostaly one opracowane zmys$la o eliminowaniu sytuacji, w ktérych
wdrazanie funduszy unijnych mogloby by¢ zagrozone przez uogdlnione braki w zakresie
praworzadnosci.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konkretnych konsultacji z zainteresowanymi stronami, ale zagadnienie
to byto szeroko dyskutowane, w tym na forum Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

Przy tworzeniu obecnych przepisow uwzgledniono zrodta zewnetrzne, w szczegdlnosci
pochodzace z Rady Europy. Przy wdrazaniu zaproponowanych $rodkéw — w stosownych
przypadkach — réwniez planuje si¢ skorzystanie z wiedzy ekspertow zewnetrznych z Rady
Europy.

. Ocena skutkow

Nie sporzadzono oceny skutkéw, poniewaz wniosek ma stuzy¢ jedynie zapobieganiu
dziataniom na szkode¢ budzetu Unii w sytuacjach, w ktorych uogdlnione braki w zakresie
praworzadnos$ci w panstwie cztonkowskim wplywaja badz moga wplyna¢ na nalezyte

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika

2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1-96.
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zarzadzanie finansami i ochrong¢ interesoOw finansowych Unii. Za mozliwe uznano zatem albo
utrzymanie status quo — bez szczegoOlne] procedury finansowej w przypadku uchybien
zwigzanych z praworzadno$cig i potencjalnie naruszajacych nalezyte zarzadzanie unijnymi
funduszami — albo wprowadzenie takiej procedury.

. Prawa podstawowe

Whiosek bedzie miat pozytywny wptyw na prawa podstawowe dzieki zwiekszeniu obecnego
poziomu ochrony przed brakami w zakresie praworzadnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek bedzie miat pozytywny wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami z budzetu
ogoblnego Unii poprzez zwigkszenie ochrony przed ewentualnymi praktykami i zaniechaniami
organow publicznych lub stosowanymi przez nie srodkami, ktore wptywaja na praworzadnosc
w danym panstwie czlonkowskim oraz ktore wptywaja lub moga wptynaé na jego zdolnos¢
do wypetniania zobowigzan budzetowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja zapozna si¢ z sytuacja w danym panstwie cztonkowskim w celu podjecia decyzji,
czy istnieje mozliwo$¢ zniesienia srodkow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whniosek opiera si¢ na komunikacie Komisji z2014r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzadno$ci™* oraz komunikacie Komisji zlutego 2018r. pt. ,,Nowe,
nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skutecznie realizuje
swoje priorytety po 2020 r.”°, jak rowniez na normach i zasadach wypracowanych przez Rade
Europy.

W art. 1 okresla si¢ zakres przedmiotowy oraz wyjasnia konieczno$¢ ochrony budzetu Unii
przed uogodlnionymi brakami w zakresie praworzadnos$ci w panstwie czlonkowskim, ktore
wptywaja lub moglyby wplynaé na nalezyte zarzadzanie finansami i ochron¢ finansowych
interesOw Unii.

W art. 2 znajdujg si¢ definicje legalne.

W art. 3 okresla si¢ $rodki, ktére nalezy przyja¢ w celu zareagowania na sytuacj¢, w ktorych
wystepuja uogolnione braki w zakresie praworzadnosci. Wyjasnia si¢, na jakie szczegolne
funkcje panstwa moze ta sytuacja oddziatywac ijak moze negatywnie wptyna¢ na nalezyte
zarzadzanie finansami w ramach unijnych funduszy.

W art. 4 wyszczego6lnia si¢ rodzaje mozliwych srodkoéw i wyjasnia, ze powinny by¢ one
kierowane do panstw cztonkowskich jako odbiorcéw unijnych funduszy.

4 COM(2014) 158 final.
s COM(2018) 98 final
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W art. 5 okresla si¢ procedury, ktore Komisja powinna stosowac¢ przedkladajac Radzie -
podejmujacej decyzje odwrocong kwalifikowang wigkszo$cig gtosow — wnioski dotyczace
srodkow.

W art. 6 okre$la si¢ procedure zniesienia Srodkéw wowczas, gdy okre§lona sytuacja zostata
w danym panstwie cztonkowskim naprawiona, oraz wskazuje si¢ konsekwencje zniesienia
srodkoéw w kontekscie budzetowym.

Art. 7 odnosi si¢ do informacji przekazywanych Parlamentowi Europejskiemu.

Art. 8 zawiera przepisy koncowe.
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2017/ (COD)

2018/0136 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie

praworzadnosci w panstwach czlonkowskich

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 322
ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska  Wspolnote Energii  Atomowej,
w szczegblnoscei jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Trybunatu Obrachunkowego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Praworzadnos¢ jest jedna z podstawowych wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia. Jak
przywotano w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej warto$ci te s3 wspolne dla panstw
cztonkowskich.

Zasada praworzadnos$ci wymaga, by wszystkie publiczne wladze dzialaly w granicach
okreslonych przez prawo, zgodnie z warto$ciami, jakimi sa demokracja iprawa
podstawowe, oraz pod kontrolg niezaleznych i bezstronnych sadow. W mys$l zasady
praworzadno$ci nalezy przestrzegaé w szczegodlnoéci zasady legalizmu’, pewnosci
prawa®, zakazu arbitralnoéci w dzialaniu wtadz wykonawczych®, zasady podziatu

wiadzy!? i skutecznej ochrony sadowej przez niezalezne sady!'! 2.

[...]

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2004 r., CAS Succhi di Frutta, C-496/99
PECLI:EU:C:2004:236, pkt 63.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 12 listopada 1981 r., Amministrazione delle finanze dello
Stato przeciwko Srl Meridionale Industria Salumi i innym; Ditta Italo Orlandi & Figlio i Ditta Vincenzo
Divella przeciwko Amministrazione delle finanze dello Stato. Sprawy potaczone 212 do 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, pkt 10.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 wrzesnia 1989 r., Hoechst, sprawy polaczone 46/87
1227/88, ECLLI:IEU:C:1989:337, pkt 19.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci zdnia 10 listopada 2016r., Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, pkt36; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2016 r., PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858, pkt 35 oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 22
grudnia 2010 r., DEB, C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, pkt 58.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

Praworzadno$¢ jest zasadniczym warunkiem ochrony wszystkich podstawowych
warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, takich jak wolno$¢, demokracja, réwnosé¢
i poszanowanie praw cztowieka. Poszanowanie praworzadno$ci jest nierozerwalnie
zwigzane z poszanowaniem demokracji i praw cztowieka; nie moze by¢ demokracji
1 poszanowania praw podstawowych bez poszanowania praworzadnosci i odwrotnie.

W kazdej sytuacji, w ktorej panstwa czlonkowskie wykonuja budzet Unii, niezaleznie
od rodzaju metody wdrazania, poszanowanie praworzadnosci jest zasadniczym
warunkiem zgodno$ci z zasadg nalezytego zarzadzania finansami zapisang w art. 317
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Nalezyte zarzadzanie finansami moze by¢ zapewnione przez panstwa czlonkowskie
jedynie wowczas, gdy organy publiczne dziataja zgodnie z prawem, naruszenia sg
skutecznie $cigane przez sluzby dochodzeniowo-$ledcze, a decyzje organow
publicznych moga podlega¢ skutecznej kontroli sadowej dokonywanej przez
niezalezne sady 1 Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Orany sadowe powinny dziata¢ niezaleznie i bezstronnie, a stuzby dochodzeniowo-
Sledcze powinny by¢ w stanie prawidlowo wypetnia¢ swoje zadania. Stuzby te
powinny by¢ wyposazone w wystarczajace zasoby 1 mie¢ odpowiednie procedury, by
dziata¢ skutecznie 1 w pelnym poszanowaniu prawa do bezstronnego sadu. Warunki te
powinny by¢ spelione jako minimalna gwarancja chronigca przed bezprawnym
i arbitralnym dzialaniem organow publicznych, ktére mogtoby zaszkodzi¢ interesom
Unii.

Niezalezno$¢ wymiaru sagdownictwa oznacza migdzy innymi, ze dany organ wypetnia
swe zadania sadownicze w pelni autonomicznie, nie podlegajac zadnej hierarchii
stuzbowej ani nie bedac podporzadkowanym komukolwiek i nie otrzymujac nakazéw
czy wytycznych z jakiegokolwiek zrodla, oraz ze jest on w ten sposéb chroniony przed
ingerencja inaciskami zewnetrznymi mogacymi zagrozi¢ niezalezno$ci osadu jego
cztonkoéw 1 wplywac na ich rozstrzygnigcia. Gwarancje niezaleznos$ci i bezstronnosci
wymagaja zasad, w szczegolnosci co do sktadu organu, powolywania jego cztonkow,
okresu zajmowania danego stanowiska oraz powodow wylaczenia i odwotania jego
cztonkow, pozwalajacych wykluczy¢ w przekonaniu podmiotow prawa wszelka
uzasadniong watpliwo$¢ co do niezaleznos$ci tego organu od czynnikow zewngtrznych
oraz jego neutralno$ci w odniesieniu do pozostajacych w sporze interesow.

Poszanowanie praworzadnos$ci jest wazne nie tylko dla obywateli Unii, lecz réwniez
dla inicjatyw, innowacji 1iinwestycji przedsigbiorstw oraz dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktory bedzie si¢ rozwija¢ najlepiej tam, gdzie
wdrozone sg nalezyte ramy prawne 1 instytucjonalne.

Art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktérym skonkretyzowano warto$¢
praworzadno$ci zapisang w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, wymaga, by panstwa
cztonkowskie zapewnialy skuteczng ochron¢ sagdowa w dziedzinach obj¢tych prawem
Unii, w tym w dziedzinach zwigzanych z wykonaniem budzetu Unii. Samo istnienie
skutecznej kontroli sadowej stuzacej zapewnieniu poszanowania przepisOw prawa
Unii jest nierozerwalnie zwiazane z praworzadno$cia i wymaga niezaleznych sadow'>.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2018 r., Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses przeciwko Tribunal de Conta, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, pkt 31, 40-41.

Komunikat Komisji ,,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadno$ci”’, COM(2014) 158 final,
zatgcznik 1.

Sprawa C-64/16, pkt 32-36.
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(17)

Utrzymanie niezaleznosci sadéw jest zasadniczym elementem, co zostato
potwierdzone w art. 47 akapit drugi Karty praw podstawowych Unii Europejskiej'*.
Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do kontroli sagdowej waznosci $rodkéw, uméw lub
innych instrumentow generujacych wydatki publiczne lub zadtuzenie, migdzy innymi
w kontek$cie zamowien publicznych, w ktoérych sprawie rowniez mozna wszczaé
postepowanie.

Istnieje zatem wyrazne powigzanie miedzy poszanowaniem praworzadnosci
a skutecznym wykonaniem budzetu Unii zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami.

Uogoélnione  braki w zakresie praworzadnosci w panstwach czlonkowskich
oddziatujace w szczego6lnosci na prawidlowos¢ funkcjonowania organéw publicznych
1 skuteczno$¢ kontroli sadowej moga powaznie naruszy¢ finansowe interesy Unii.

Na potrzeby identyfikacji tych uogdlnionych brakéw Komisja powinna sporzadzac
ocen¢ jakosciowa. Taka ocena mogtaby by¢ sporzadzana na podstawie informacji ze
wszystkich dostgpnych zrodet iuznanych instytucji, wtym wyrokoéw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawozdan Trybunatu Obrachunkowego oraz
konkluzji i zalecen odpowiednich migedzynarodowych organizacji i sieci, takich jak
organy Rady Europy, europejska sie¢ sadow najwyzszych oraz Europejska Sie¢ Rad
Sadownictwa.

Nalezy okresli¢, jakie srodki mozna przyja¢ w razie uog6lnionych brakow, i procedure
przyjmowania tych srodkow. Srodki te powinny obejmowaé zawieszenie platnosci
1 zobowigzan, zmniejszenie finansowania w ramach istniejagcych zobowigzah oraz
zakaz zaciggania nowych zobowigzan w odniesieniu do danych odbiorcow.

Przy okreslaniu §rodkow, ktore nalezy przyja¢, powinna mie¢ zastosowanie zasada
proporcjonalno$ci, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie powagi sytuacji, czasu,
ktoéry uptynat od odnos$nego dziatania, czasu jego trwania ijego powtarzalnos$ci,
intencji  istopnia wspOlpracy panstwa czlonkowskiego przy eliminowaniu
uogolnionego braku w zakresie praworzadnosci oraz skutkéw tego braku dla
odpowiednich funduszy unijnych.

Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie niniejszego rozporzadzenia 1w Swietle
zasadniczego znaczenia skutkow finansowych §rodkow przyjmowanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Radzie — dziatajacej na podstawie
wniosku Komisji — uprawnienia wykonawcze. Aby ulatwi¢ przyjmowanie decyzji,
ktore wymagaja ochrony interesow finansowych Unii, nalezy stosowac¢ glosowanie
odwrécong kwalifikowang wigkszoscig gtosow.

Przed przedtozeniem S$rodka na podstawie niniejszego rozporzadzenia Komisja
powinna poinformowa¢ dane panstwo czlonkowskie, dlaczego uznaje, ze w panstwie
tym wystepuje uogolniony brak w zakresie praworzadnosci. Panstwo czlonkowskie
powinno mie¢ mozliwo$¢ przedstawienie swoich uwag. Komisja i Rada powinny
uwzgledni¢ te uwagi.

Rada powinna uchyli¢ $rodki ze skutkiem zawieszajacym na podstawie wniosku
Komisji, jezeli sytuacja, ktéra doprowadzita do ich natozenia, zostata wystarczajaco
naprawiona.

Sprawa C-64/16, pkt 40—41.
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(18) Komisja powinna informowa¢ Parlament Europejski o $rodkach zaproponowanych
1 przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zakres przedmiotowy

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy niezbedne do ochrony budzetu Unii
w przypadku uogoélnionych brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,»praworzadnos¢” odnosi si¢ do wartosci Unii wpisanych do art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, do ktorych naleza: zasada legalizmu, oznaczajaca przejrzysty,
rozliczalny, demokratyczny i pluralistyczny proces przyjmowania aktow prawnych;
pewno$¢ prawa; zakaz arbitralno$ci w dziataniu wladz wykonawczych; skuteczna
ochrona sagdowa, w tym ochrona praw podstawowych, dokonywana przez niezalezne
sady; podzial wladzy i rownos$¢ wobec prawa;

b) ,uogdlniony brak w zakresie praworzadnosci” oznacza szeroko rozpowszechniong
lub powtarzajaca si¢ praktyke lub zaniechanie organdw publicznych albo stosowany
przez nie srodek, ktore naruszajg praworzadnos¢;

c) ,jednostka rzagdowa” oznacza wszystkie organy publiczne na wszystkich szczeblach
rzadu, w tym organy krajowe, regionalne i lokalne, jak réwniez organizacje panstwa
cztonkowskiego w rozumieniu [art. 2 pkt 42] rozporzadzenia (UE, Euratom nr [...]
(,,rozporzadzenie finansowe”).

Artykut 3
Srodki

l. Odpowiednie $rodki sa przyjmowane, w przypadku gdy uogolnione braki w zakresie
praworzadno$ci w panstwie cztonkowskim wptywaja badz moga wplyna¢ na
nalezyte zarzadzanie finansami 1iochron¢ interesow finansowych  Unii,
w szczegblnosci na:

a) prawidlowe funkcjonowanie organéw danego panstwa czlonkowskiego
wykonujacego budzet Unii, zwlaszcza w konteks$cie udzielania zamodwien
publicznych lub dotacji oraz w trakcie monitorowania i kontroli;

b) prawidlowe funkcjonowanie stuzb dochodzeniowo-§ledczych w zwiazku ze
sciganiem naduzy¢ finansowych, korupcji lub innych naruszen prawa Unii
zwigzanych z wykonaniem budzetu Unii;

c) skuteczng kontrole sadowa dziatah lub zaniechan organéw, o ktérych mowa
w lit. a) 1 b), dokonywang przez niezalezne sady;

d) zapobieganie i karanie naduzy¢ finansowych, korupcji i innych naruszen prawa
Unii odnoszacych si¢ do wykonania budzetu Unii i nakladanie na odbiorcow
skutecznych 1 zniechecajacych sankcji przez sady krajowe lub organy
administracji;
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e)  odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych $rodkow;

f)  skutecznos$¢ iterminowo$¢ wspoOtpracy — na podstawie odpowiednich aktow
prawnych i zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy — z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oraz Prokuratura Europejska w ramach
prowadzonych przez te organy dochodzen lub postepowan przygotowawczych
badZ wnoszonych i popieranych przez nie oskarzen.

W szczegblnosci nastgpujace elementy moga zosta¢ uznane za uogolnione braki
w zakresie praworzadnosci:

a)  zagrozenie niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci;

b)  niezapobiegni¢cie arbitralnym lub bezprawnym decyzjom organdow
publicznych, wtym organdw S$cigania, lub ich niepoprawienie albo
nienalozenie za nie sankcji, utrudnianie uzyskania zasobow finansowych
i ludzkich wptywajace na ich prawidlowe funkcjonowanie lub niezapewnienie
sytuacji braku konfliktu interesow;

c) ograniczanie dostepnosci i skutecznosci srodkow ochrony prawnej, w tym
przez zbyt restrykcyjne przepisy proceduralne, brak wykonywania wyrokow
lub ograniczanie skutecznego badania, $cigania inakladania sankcji
w przypadku naruszenia prawa.

Artykut 4
Tres¢ srodkow
Istnieje mozliwo$¢ przyjecia jednego lub wigcej srodkow:

a) w przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania
bezposredniego lub posredniego na podstawie art. 62 lit. a) i1 ¢) rozporzadzenia
finansowego 1 gdy odbiorcg jest jednostka rzadowa:

1) zawieszenie platnosci lub realizacji zobowigzania prawnego albo jego
rozwigzanie na podstawie art. [131 ust. 3] rozporzadzenia finansowego;

2)  zakaz zaciggania nowych zobowigzan prawnych;

b) w przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania
dzielonego zgodnie z art. [62 lit. b)] rozporzadzenia finansowego:

1) zawieszenie zatwierdzenia programu lub programéw lub ich zmian;
2)  zawieszenie zobowigzan;

3) ograniczenie zobowigzan, wtym w drodze korekt finansowych Ilub
przeniesienia $srodkéw do innych programow;

4)  ograniczenie platnosci zaliczkowych;
5)  wstrzymanie biegu termindéw ptatnosci;

6) zawieszenie ptatnosci.

O ile w decyzji przyjmujacej srodki nie stwierdzono inaczej, natozenie odpowiednich
srodkdw nie wptywa na obowigzek jednostek rzadowych, o ktorych mowa ust. 1
lit. a), lub panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), wdrazania
programu badz funduszu objetego Srodkiem, a w szczegdlnosci na obowigzek
dokonania ptatnosci na rzecz ostatecznych odbiorcéw lub beneficjentow.
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Przyjete srodki sa proporcjonalne do charakteru, powagi izakresu uogolnionego
braku w zakresie praworzadno$ci. Srodki te dotycza w najwigkszym mozliwym
zakresie dziatan Unii, na ktore wptywa lub moze wptyna¢ ten brak.

Artykut 5
Procedura

W przypadku gdy Komisja stwierdza, ze istniejg racjonalne przestanki uznania, ze
warunki art. 3 zostaly spetnione, przesyla pisemne powiadomienie do danego
panstwa czlonkowskiego, okreslajace przestanki, na ktorych oparta swoje ustalenia.

Komisja moze uwzgledni¢ wszystkie istotne informacje, w tym wyroki Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego oraz
konkluzje i zalecenia odpowiednich organizacji migdzynarodowych.

Komisja moze zazada¢ dodatkowych informacji na potrzeby oceny, zaréwno przed
dokonaniem ustalenia na podstawie ust. 1, jak i po dokonaniu takiego ustalenia.

Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa, przekazuje wymagane informacje, a takze
moze przedtozy¢ uwagi w okreslonym przez Komisje terminie wynoszacym co
najmniej 1 miesigc od dnia powiadomienia o ustaleniu. W swoich uwagach panstwo
cztonkowskie moze zaproponowacé przyjecie sSrodkdw naprawczych.

Komisja — przy podejmowaniu decyzji, czy przyja¢ wniosek dotyczacy decyzji
w sprawie odpowiednich $rodkow — uwzglednia otrzymane informacje iuwagi
ztozone przez dane panstwo czlonkowskie, jak rdwniez odpowiednio$¢
zaproponowanych §rodkow naprawczych.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze uogélniony brak w zakresie praworzadnosci
faktycznie ma miejsce, przedstawia Radzie wniosek dotyczacy aktu wykonawczego
w sprawie odpowiednich srodkow.

Decyzj¢ uznaje si¢ za przyjeta przez Rade, chyba ze Rada wigkszoscia
kwalifikowana postanowi odrzuci¢ wniosek Komisji w terminie jednego miesigca od
jego przyjecia przez Komisje.

Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, moze zmieni¢ wniosek Komisji
1 przyja¢ zmieniony tekst jako decyzj¢ Rady.

Artykut 6
Zniesienie srodkow

Dane panstwo czlonkowskie moze w kazdym czasie przedtozy¢ Komisji dowody
w celu wykazania, ze uogdlniony brak w zakresie praworzadnosci zostal naprawiony
1 wyeliminowany.

Komisja ocenia sytuacj¢ w danym panstwie cztonkowskim. Z chwilg gdy uogdlniony
brak w zakresie praworzadnosci, ze wzgledu na ktory przyjeto odpowiednie $rodki,
zostal wyeliminowany w petni lub czgsciowo, Komisja przedstawia Radzie wniosek
o pelne lub czeéciowe zniesienie tych srodkow. Zastosowanie ma procedura opisana
wart. Sust. 2,4,5,617.

W przypadku gdy srodki dotyczace zawieszenia zatwierdzenia danego programu lub
programow lub ich zmian, oczym mowa wart.4 ust.2 lit. b) ppkt (i), lub
zawieszenia zobowigzan, o czym mowa art. 4 ust. 2 lit. b) ppkt (ii), zostaja zniesione,
kwoty odpowiadajace zawieszonym zobowigzaniom przenosi si¢ do budzetu
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z zastrzezeniem art. 7 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr XXXX
(,,rozporzadzenie WREF”). Zawieszone zobowigzania zroku n nie moga by¢
ujmowane w budzecie p6zniej niz w roku n+2.

Artykut 7
Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski o §rodkach zaproponowanych lub
przyjetych na podstawie art. 4 i 5.

Artykut 8
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1
stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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