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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I budgetforordningen' faststills principer och allménna finansiella regler for upprittandet och
genomforandet av unionens budget och for kontroll av unionens finanser.

Om boter eller andra sanktioner som élagts av kommissionen bestrids infér unionens
domstolar kan géldendrerna antingen prelimindrt betala in bdterna eller stilla en bankgaranti
som tidcker bdtesbeloppet och tillimplig drojsmalsrédnta fram till dess att slutlig dom
meddelats. Vid prelimindr inbetalning betalas beloppet in pa ett bankkonto som tillhor
kommissionen. Sedan 2009 placeras botesbelopp som preliminédrt betalats in till
kommissionen i en sérskild fond (Bufi) och investeras direkt eller indirekt i mycket sékra
statsobligationer fOr att bevara deras vérde for det fall att de maste aterbetalas till f6ljd av att
unionens domstolar upphéver eller sénker botesbeloppen.

I sin dom av den 20 januari 2021 i mal C-301/19 P, kommissionen mot Printeos, slog
domstolen fast att kommissionen, nidr den agerar i enlighet med sin skyldighet enligt artikel
266 forsta stycket i EUF-fordraget att vidta de atgérder som ar nddvéndiga for att folja en
dom av Europeiska unionens domstol om att sdnka eller upphdva bdter 1 ett
konkurrensrattsligt mal som ett foretag prelimindrt har betalat in, ska betala drojsmélsrinta
frdn och med den dag da foretaget preliminirt betalade in boterna till kommissionen till och
med dagen for aterbetalning.

I sitt overklagande i mdl C-221/22 P, kommissionen mot Deutsche Telekom, har
kommissionen bett domstolen se &ver domen i Printeosmaélet for att fortydliga vilka
skyldigheter som ligger kommissionen om preliminért inbetalda boter sidnks eller upphévs
for att pa ett adekvat sitt gottgéra botesbetalaren for att denne inte forfogade Gver det
inbetalade botesbeloppet under den period da det var foremal for domstolsprovning.

Fram till dess att domstolen gor dessa fortydliganden kommer kommissionen att stillas infor
exceptionella rdnteansprak som vida Overstiger den upplupna rédntan pd de preliminért
inbetalade beloppen och for vilka det dr nodvéndigt att finna en lamplig 16sning 1 unionens
budget. Utan att det paverkar resultatet av overklagandet i mal C-221/22 P &r det dérfor
viktigt att omgiende foresla lagstiftningséatgirder for att sdkerstélla en lamplig gottgorelseniva
om ett preliminirt inbetalat botesbelopp maste aterbetalas samt att unionens budget kan
tillgodose de finansiella behov som foljer dirav. Detta kriver flera riktade @ndringar av
artiklarna 48.2, 99.4, 107.2 och 108.1, 2 och 4.

Enligt den allménna princip om é&terstéllande av forsutten tid (restitutio in integrum) som &r
tillimplig 1 samband med A&terbetalning av boter eller andra sanktioner alagda av
unionsinstitutioner som preliminédrt har betalats in men som senare upphévs eller sidnks av
Europeiska unionens domstol, bor det fortydligas av eventuell negativ avkastning pa saddana
preliminirt inbetalade bdter och andra sanktioner inte bor dras av frdn det belopp som ska
aterbetalas.

For att gottgdra foretaget for att det inte kunnat forfoga 6ver medlen frdn och med den dag da
det preliminirt betalade in boterna till kommissionen till och med dagen for aterbetalningen

! Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella

regler for unionens allménna budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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foreslas att rénta ska utga pa det belopp som aterbetalas enligt den ridntesats som Europeiska
centralbanken tilldmpar péd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, med tilligg av en
och en halv procentenhet, som ldmplig gottgorelse till foretaget i sddana fall som utesluter
behovet av att pafora ndgon ytterligare rédnta. Denna rantesats dr densamma som tilldmpas pa
gildendren om denne begir anstind med betalningen av boter och andra sanktioner och i
stillet stéller en finansiell garanti.

Genom undantag fran den allménna regeln om att budgeten inte far innehalla negativa
inkomster bor det ndrmare anges att ovanndmnda rénta eller andra avgifter som avser sddana
upphdvda eller sdankta boter eller andra sanktioner, inbegripet eventuell negativ avkastning
avseende sadana belopp, bor betraktas som negativa inkomster i unionens budget for att
undvika oldmpliga f6ljder pa unionens utgiftssida.

For att snarast mojligt hantera den orimliga belastningen pa utgiftssidan av unionens budget
laggs detta forslag fram separat fran den kommande 6versynen av budgetférordningen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag dr helt forenligt med nuvarande allménna finansiella regler och syftar till att
undvika orimlig belastning p& unionens budget till foljd av det prejudicerande Printeosmalet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget bygger pa artikel 322.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Antagandet av EU:s allmédnna finansiella regler faller inom EU:s exklusiva befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Syftet med detta forslag dr att sdkerstdlla lamplig gottgdrelse om preliminért inbetalade boter
eller andra sanktioner maste aterbetalas, samt att sdkerstdlla att unionen har formaga att
tillgodose finansiella behov som f6ljer ddrav. Forslaget innehdller inga regler som inte dr
nodvéndiga for att uppna malen i fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter
Inga samrad har dgt rum med berdrda parter avseende denna begriansade dndring.
. Konsekvensbedomning

Med tanke pd kommissionens uttalande om framtida revideringar av budgetférordningen®
behovs ingen konsekvensbeddmning. Budgetforordningen innehdller de allménna reglerna
och utgor verktygslddan for genomforande av utgiftsprogrammen. Det finns darfér inga
direkta ekonomiska, miljomissiga eller sociala konsekvenser som kan f6lja av revideringar av
lagstiftningen och som kan analyseras 1 en konsekvensbeddmning. Konsekvensbedémningar
har ett mervirde nér politiska val gors betrdffande specifika utgiftsprogram som maste vara 1
enlighet med budgetforordningens regelverk. En forhandsbedomning har i stéllet gjorts av

2 2018/C 267 1/01.
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forslaget for att faststélla hur man lampligast tar hidnsyn till domstolens senaste rattspraxis vad
giller berorda foretag, men dven hur de berdérda beloppen ska behandlas i budgeten.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Aven om denna 4ndring inte omfattas av programmet om lagstiftningens indamélsenlighet
och resultat (Refit) bidrar den till agendan for battre lagstiftning. Forslaget dr en f6ljd av att
det dr nddvandigt att se dver bestimmelserna om drdjsmalsridnta och kompensationsrénta,
samt negativa inkomster, for att ta hdnsyn till domstolens senaste rittspraxis. Det foreslagna
tillvigagangssittet ligger helt i linje med ramen for béttre lagstiftning och forenklingsarbetet.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget ar forenligt med unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga budgetkonsekvenser.

5, INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA 1
FORSLAGET

Som framgar av avsnitt 4 pdverkar forslaget inte 1 sig unionens budget. Det fortydligar
budgetverktyg och budgetforfaranden for att hantera konsekvenserna av domar av Europeiska
unionens domstol som innebér att boter eller andra sanktioner som ursprungligen édlagts av en
unionsinstitution upphivs eller sidnks. En betalningsskyldighet gentemot tredje parter kan
endast utldsas av en sddan dom av Europeiska unionens domstol.

Artikel 48.2 om negativa inkomster: For att sikerstélla en 1dmplig budgetbehandling och
undvika onddig belastning pa unionsbudgetens utgiftssida bor det foreskrivas att ridntor, och
eventuell gottgorelse som ska betalas om boter eller andra sanktioner har upphivts eller
beloppet sidnkts, inbegripet eventuell negativ avkastning avseende sddana boter och andra
sanktioner, ska dras av fran inkomstsidan i unionens budget (negativa inkomster). Detta skulle
vara ett begrinsat och vederborligen motiverat undantag fran den allminna regeln i1
artikel 48.1 om att budgeten inte far innehélla negativa inkomster.

Artikel 99.4 om drojsmailsrinta: Det bor fortydligas att den rdntesats som Europeiska
centralbanken tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, med tilligg av en
och en halv procentenhet, om den som &r skyldig att betala boter eller andra sanktioner stéller
en finansiell garanti som godtas av rdkenskapsforaren 1 stéllet for betalning, inte omfattas av
denna bestimmelse eftersom den inte géller drojsmalsrianta. Hianvisningen till denna réntesats
bor 1 stillet flyttas till artikel 108.1.

Artikel 107.2 om inforande i budgeten: For att sdkra ett tillrackligt kassaflode for att
gottgdra berorda tredje parter for att de inte kunnat forfoga dver medlen bor det ndrmare
anges att inbetalade boter eller andra sanktioner, samt eventuell upplupen rinta eller andra
inkomster som de genererar, far tas upp 1 budgeten fore utgangen av pafoljande budgetar.

Artikel 108.1, 2 och 4 om inkassering av boter eller andra sanktioner som Aliggs av
unionsinstitutionerna:

Som forklaras i det foregdende bor, ndr det giller finansiella garantier, hdnvisningen till
artikel 99.4 1 punkt 1 ersittas med den réntesats som Europeiska centralbanken tillimpar pa
sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, med tilldgg av en och en halv procentenhet,
som for ndrvarande anges 1 artikel 99.4 a.
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I artikel 108.2 bor en hidnvisning till sund ekonomisk forvaltning ersdtta hdnvisningen till att
maélet ska vara positiv avkastning. Med tanke pa mojligheten att avkastningen pd investeringar
blir negativ bor kommissionen inte ha en positiv forvdntad avkastning som mal, om detta
forutsétter att den tar pd sig en oproportionerligt hdg investeringsrisk. I enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning bor det darfér ndrmare anges att kommissionen, nér
den investerar i finansiella tillgdngar, frimst bor ha som mal att medlen ska vara sdkra och
likvida.

Enligt den allminna principen om aterstdllande av forsutten tid (restitutio in integrum) som ar
tillimplig 1 samband med aterbetalning av bodter eller andra sanktioner alagda av
unionsinstitutioner som prelimindrt har betalats in men som senare upphdvs eller sinks av
Europeiska unionens domstol, bor det fortydligas att eventuell negativ avkastning pé sddana
preliminidrt inbetalade boter eller andra sanktioner inte bor dras av frén det belopp som ska
aterbetalas. Artikel 108.4 andra stycket bor déarfor utgd. For att gottgora for att det inte varit
mojligt att forfoga 6ver medlen bor rénta utgd pa det belopp som aterbetalas som motsvarar
den rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pa sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner, med tilligg av en och en halv procentenhet, i likhet med den
rdnta som géildenirer betalar vid anstind med betalning av béter eller andra sanktioner nér de
stillt en finansiell garanti.
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2022/0125 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler for unionens

allmiinna budget

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 322.1,

med beaktande av fordraget om uppréittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrittens yttrande!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I sin dom av den 20 januari 2021 i mil C-301/19 P, kommissionen mot Printeos, slog
domstolen fast att kommissionen, eftersom den enligt artikel 266 forsta stycket i EUF-
fordraget ar skyldig att vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att folja en dom av
Europeiska unionens domstol genom vilken preliminért inbetalade bdoter 1 ett
konkurrensrittsligt mal upphavs eller sénks, ska betala drojsmélsrdnta fran och med
den dag dé foretaget preliminért betalade in boterna till kommissionen till och med
dagen for aterbetalning.

Denna senaste réttspraxis har lett till exceptionella ranteansprak som vida Overstiger
den upplupna rantan pa de preliminirt inbetalade botesbeloppen och for vilka det ar
nddvindigt att finna en lamplig 16sning 1 unionens budget. For att sdkerstilla en
lamplig gottgdrelsenivd om prelimindrt inbetalade boter maste dterbetalas, samt att
unionsbudgeten kan tillgodose de finansiella behov som foljer dérav, dr det viktigt att
omgaende gora ett antal riktade dndringar av budgetférordningen.

Det dr 1 synnerhet nddvindigt att infora ett undantag frdn den allménna regeln i
artikel 48.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046* om
att budgeten inte far innehalla negativa inkomster. Undantaget bor gora det mojligt att
frdn inkomsterna 1 unionens allmadnna budget dra av rinta eller andra avgifter som ska

Yttrande nr XXX av den XXX (EUT C, s.).

Europaparlamentets standpunkt av den XXX och radets beslut av den XXX.

Domstolens dom av den 20 januari 2021, Europeiska kommissionen/Printeos SA, C-301/19,
ECLI:EU:C:2021:39.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

betalas avseende upphdvda eller sdnkta bdéter eller andra sanktioner, inbegripet
eventuell negativ avkastning som avser dessa belopp.

For att folja den allmédnna princip om éaterstillande av forsutten tid (restitutio in
integrum) som giller i frdga om boter eller andra sanktioner 4alagda av
unionsinstitutionerna som senare upphévs eller sinks av domstolen, dr det nodvéandigt
att foreskriva att eventuell negativ avkastning pa séddana preliminirt inbetalade boter
och andra sanktioner alagda av unionsinstitutionerna inte ska dras av fran det belopp
som ska aterbetalas. Den relevanta bestimmelsen i artikel 108.4 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 bor déarfor utga.

For att gottgdra foretaget for att det inte kunnat forfoga 6ver medlen fran och med den
dag dé& det prelimindrt betalade in boterna till kommissionen till och med dagen for
aterbetalningen, bor rénta utga pa det belopp som aterbetalas enligt den rintesats som
Europeiska centralbanken tillampar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner,
med tilldgg av en och en halv procentenhet, som ldmplig gottgorelse till foretaget i
sddana fall som utesluter behovet av att pafora ndgon ytterligare rinta. Denna réntesats
ar dessutom densamma som tillimpas pa gildendren om denne begir anstdnd med
betalningen av boter och andra sanktioner och stéller en finansiell garanti. Det bor
genom en dndring av artiklarna 99.4 och 108.1 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046
aven fortydligas att den réntesats som tilldmpas pa gédldendren om denne begér anstand
med betalningen av bdter och andra sanktioner och i stéllet stéller en finansiell garanti
inte utgdr drojsmélsrinta.

For att sékra ett tillrackligt kassaflode for att gottgora berorda tredje parter for att de
inte kunnat forfoga 6ver medlen i1 de fall som avses 1 artikel 108.4 1 forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 &r det nodvéndigt att tillita att inbetalade bdoter eller andra
sanktioner, samt eventuell upplupen rénta eller andra inkomster som de genererar, tas
upp 1 budgeten fore utgangen av pafoljande budgetér.

For att ta hénsyn till mdjligheten att avkastningen pa investeringar dr negativ bor
kommissionen inte ha en positiv forvintad avkastning som mal, om detta forutsitter
att den tar pa sig en oproportionerligt hdg investeringsrisk. Kommissionen bor fa
investera i finansiella tillgdngar, men mélet om sdkerhet och likviditet bor prioriteras
ndr det giller prelimindrt inbetalade boter eller andra sanktioner i enlighet med
principen om sund ekonomisk foérvaltning.

Med tanke pa behovet av att omgaende hantera budgetkonsekvenserna av den senaste
rattspraxisen bor denna forordning trdda 1 kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Forordning (EU, Euratom) nr 2018/1046 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2018/1046 ska @ndras pa foljande satt:

(1)

Artikel 48 ska @ndras pa foljande sitt:

(a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Budgeten far inte innehdlla negativa inkomster.”
(b) Foljande punkt ska inforas som punkt 1a:

”la. Genom undantag frén punkt 1 ska f6ljande dras av frin budgetens inkomster:

SV



SV

2

€)

(4)

a) Negativ avkastning pa insittningar totalt.

b) Om de belopp avseende boter eller andra sanktioner enligt EUF-fordraget eller
Euratomfordraget som avses i artikel 108.1 upphdvs eller sédnks av Europeiska
unionens domstol, all rdnta eller andra avgifter som ska betalas till de berorda
parterna, inbegripet eventuell negativ avkastning som avser dessa belopp.”

I artikel 99.4 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”Nér det giller boter eller andra sanktioner ska réntesatsen for fordringar som inte
betalas eller som omfattas av en finansiell garanti som godtas av kommissionens
rakenskapsforare inom den tidsfrist som faststélls 1 beslutet av den unionsinstitution
som &ldgger boter eller andra sanktioner motsvara den rdntesats som Europeiska
centralbanken tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, och som giller den
forsta kalenderdagen i den ménad da beslutet om att &ldgga boter eller andra
sanktioner antas, med tilldgg av tre och en halv procentenheter.”

I artikel 107.2 ska foljande andra stycke inforas:

”Vid tillimpning av artikel 48.1a b far de nddvéndiga belopp som avses i punkt 1 tas
upp 1 budgeten fore utgangen av pafoljande budgetér.”

Artikel 108 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Punkterna 1 och 2 ska ersittas med foljande:

”1. Nar talan vécks vid Europeiska unionens domstol mot ett beslut av en
unionsinstitution om &ldggande av boter eller en annan sanktion i enlighet med EUF-
fordraget eller Euratomfordraget ska géldendren, tills alla réttsmedel har uttomts,
antingen preliminért betala de aktuella beloppen till det bankkonto som anges av
kommissionens ridkenskapsforare eller stilla en finansiell garanti som godtas av
denne rikenskapsforare. Garantin ska vara oberoende av skyldigheten att betala boter
eller andra sanktioner, och ska kunna tas i ansprak pa begéran. Den ska ticka savil
kapitalbelopp som rinta som gildenéren ska betala 1 det fall som avses i punkt 3 b
enligt den rédntesats som Europeiska centralbanken tillimpar pa sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner, som offentliggdérs 1 Europeiska unionens officiella
tidning, C-serien, och som giller den forsta kalenderdagen i den manad da beslutet
om att aldgga boter eller andra sanktioner antas, med tilligg av en och en halv
procentenhet, fran och med utgangen av tidsfrist som faststélls i beslutet av den
unionsinstitution som alade boter eller andra sanktioner.

2. Kommissionen far investera prelimindrt inbetalade belopp 1 finansiella
tillgdngar, varvid maélet att medlen ska vara sdkra och likvida ska prioriteras i
enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning.”

(b) Punkt 4 ska éndras pa foljande satt:
1) Forsta stycket ska ersittas med foljande:

”4. Nér alla rattsmedel har uttdomts och boterna eller andra sanktioner har upphéavts
eller beloppet sankts ska ndgon av foljande atgérder vidtas:

a)  Preliminért inbetalade belopp eller, om det ror sig om en sidnkning, relevanta
delar ddrav, ska aterbetalas till den berorda tredje parten.

b)  Om en finansiell garanti har stéllts ska denna frisldppas i motsvarande grad.
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Rénta ska utga pa det belopp, eller den relevanta del ddrav, som avses i forsta stycket
led a enligt den rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pa sina
huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning, C-serien, och som géller den forsta kalenderdagen i den ménad dé
beslutet om att aldgga boter eller andra sanktioner antas, med tilligg av en och en
halv procentenhet.”

i1) Det andra stycket ska utga.

Artikel 2

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
8
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