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II.

uvobD

Komisija je Evropskemu parlamentu in Svetu 1. marca 2023 predlozila predlog za popolno
prenovo direktive o vozniskih dovoljenjih, tj. Cetrto reformo te direktive. Predlog je bil del

pobud Komisije v okviru programa REFIT in sveznja o varnosti v cestnem prometu.
Svet se je o sploSnem pristopu dogovoril 4. decembra 20231,

Evropski parlament je stalisce v prvi obravnavi sprejel 28. februarja 2024. Za poroc¢evalko v

desetem mandatu Parlamenta je bila imenovana Jutta PAULUS (Verts/ALE, DE).

Pogajanja so se zacela s prvim trialogom 22. oktobra 2024, ki sta mu sledila trialoga 11.
decembra 2024 in 18. februarja 2025. Pogajalci so na Cetrtem trialogu 24. marca 2025 dosegli

politi¢ni dogovor.

Coreper je 30. aprila 2025 preucil kon¢no kompromisno besedilo, da bi dosegel dogovor, in
ga potrdil.

Predsednica odbora TRAN je 14. maja 2025 predsedniku Coreperja poslala pismo, v katerem

je potrdila, da bo Parlament, ¢e bo Svet dogovorjeno besedilo odobril v prvi obravnavi, potem

ko ga bo pregledala pravnolingvisti¢na sluzba, odobril stalis¢e Sveta v drugi obravnavi.
CILJ

Splosna cilja predloga sta dodatno izboljSati varnost v cestnem prometu in olajSati prosto

gibanje drzavljanov znotraj EU. Glavni elementi reforme v podporo tema ciljema so:
a.  uvedba ,mobilnega® (tj. digitalnega) vozniSkega dovoljenja,

b.  korak k uskladitvi postopkov zdravniskih pregledov, ki se uporabljajo v drzavah

¢lanicah,

1
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c.  shema za voznjo s spremstvom z vozniskim dovoljenjem od 17. leta napre;j,

d.  poskusna doba za voznike zacetnike,

e.  dovoljena teza, kar zadeva najvecjo maso obremenjenih popolnoma elektri¢nih osebnih
avtomobilov,
f. lazji dostop do dovoljenj za drzavljane, ki se selijo iz ene drzave ¢lanice v drugo, in

centralizirana ocena okvira tretje drzave za cestni promet zaradi zamenjave vozniskih

dovoljenj v drzavi ¢lanici ter

g.  posodobitev zahtev za preizkuse za pridobitev vozniSkega dovoljenja in minimalnih

zahtev glede voznikove sposobnosti za voznjo.

III. ANALIZA STALISCA SVETA V PRVI OBRAVNAVI

1.  Postopkovni okvir

8. Parlament in Svet sta se na podlagi predloga Komisije pogajala, da bi dosegla dogovor o
staliS¢u Sveta v prvi obravnavi, na podlagi ¢esar je bil doseZen hiter dogovor v drugi
obravnavi. Besedilo osnutka stali§¢a Sveta v celoti odraZza kompromis, ki sta ga dosegla
sozakonodajalca.

2.  Povzetek glavnih vprasanj

9.  StaliS¢e Sveta v prvi obravnavi o razli¢nih elementih reforme iz to¢ke 7 je na podlagi
dogovora med sozakonodajalcema naslednje:

10. 'V zvezi s postopnim uvajanjem mobilnega vozniskega dovoljenja (¢lena 3 in 5) sta instituciji
dosegli kompromis glede casovnega okvira in zasc¢itnih ukrepov za drzavljane, ki raje
uporabljajo fizicni dokument ali ga potrebujejo pozneje, na primer za voznjo v tretjih drzavah.
Svet se je dogovoril tudi o posebnih dolo¢bah o varstvu podatkov.
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11. Svet je veCinoma ohranil svoje staliS¢e iz sploSnega pristopa, kar zadeva okvir minimalnih
zahtev za preverjanje telesne in dusevne zmoznosti za voznjo pred izdajo in podaljSanjem
vozniskih dovoljenj, ki temelji na razli¢nih sistemih, razvitih v drzavah ¢lanicah (¢len 11). Ob
prvi izdaji vozniSkega dovoljenja mora kandidat opraviti zdravniski pregled oziroma za
kategoriji motornih koles in osebnih avtomobilov predloziti samooceno. Alternativna moznost
za spremljanje sposobnosti po prvi izdaji vozniskega dovoljenja za motorna kolesa ali osebne
avtomobile je, da drzave Clanice vzpostavijo nacionalni sistem, ki zagotavlja odziv v primeru
znatne spremembe telesne ali duSevne zmoznosti. Svet se je strinjal z ve¢ dodatki Parlamenta,

ki so zdruzljivi s tem pristopom.

12.  Pogajanja o shemi voznje s spremstvom za 17-letne voznike so bila povezana s Sir§o razpravo
pristopa, da bi morala shema voznje s spremstvom za tezka vozila ostati prostovoljna, z
avtomatskim in vzajemnim ¢ezmejnim priznavanjem. Na drugi strani je Svet sprejel
kategorije vecjih avtobusov po pridobitvi spricevala o strokovni usposobljenosti, ob

upostevanju zascitnega ukrepa v zvezi z vozniki, starimi od 21 do 23 let (¢len 27 Direktive).

13. 'V zvezi s poskusno dobo za voznike zacetnike (¢len 18) se je Svet strinjal z ve¢ dolo¢bami o
ukrepih drzav Clanic za izboljSanje varnosti v cestnem prometu v tej skupini, pa tudi
sklicevanjem na politike nicelne tolerance, ki jih izvajajo drzave Clanice. Svet je ohranil svoje
staliS¢e, da usklajeni pogoji za voznike zaCetnike ne bi smeli voditi v regulacijo ravnanja

voznikov na ravni Unije, saj je ta v pristojnosti drZav ¢lanic.

14. 'V zvezi z omejitvami teZe za posamezne kategorije dovoljenj za vozila na alternativna goriva
(¢len 9(2)(j)) je Svet ohranil svoje stalis¢e, usklajeno s predlogom Komisije, vendar je sprejel
moznost, da se doda priklopno vozilo (pod pogojem usposabljanja, ¢e skupna teza presega
4 250 kg), in ekvivalentnost za osebne avtomobile na alternativna goriva, povezane s tezkim
priklopnikom (kategorija BE; ¢len 9(2)(j)), pa tudi kraj$i dvoletni rok za prenos (¢len 29(2)).

Komisija se je strinjala, da bo doloc¢be pregledala glede na tehnoloski napredek.
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15. 'V pogajanjih o omejitvah teze so bili obravnavani dodatni vidiki, na katere se je osredotocil
Parlament z namenom povecanja proznosti v posebnih primerih (¢leni 6, 7 in 9). Svet, ki je v
svojem splosnem pristopu ze predvidel proznost v zvezi z bivalnimi vozili, se je strinjal, da se
v kategoriji B dovoli kombinacija s priklopnikom s skupno tezo do 5 000 kg, za kar pa je
potrebno dodatno usposabljanje ali preizkus voznikov. Dovoljena teza, ki jo je Svet dolocil v
kategoriji B za vozila nujne medicinske pomoci, je bila vkljucena v $irsi sklop pravil za
intervencijska vozila. Medtem ko je Svet sprejel ve¢ proznosti glede najvecje teze (do
5 000 kg) in najnizje starosti v kategorijah B in C, je Parlament sprejel, da je za voznjo z
dodatno tezo potreben preizkus ali usposabljanje in da so pravila nacionalni ukrepi, za katere
velja vzajemno priznavanje. Svet je sprejel tudi proznost glede voznje praznih avtobusov z
dovoljenjem kategorije C za izvajanje preizkusnih voZenj v okolici centrov za izvajanje

tehni¢nih pregledov in servisnih delavnic (¢len 9(5)).

16. Svet se je priblizal staliscu Parlamenta in Komisije, saj je kandidatom za izdajo dovoljenja za
voznjo osebnih avtomobilov omogocil ve¢ proznosti glede izbire lokacije preizkusa, da bi
odpravili jezikovno oviro po selitvi v drugo drzavo ¢lanico (¢len 20(4)). V zvezi z neoviranim
¢ezmejnim gibanjem drzavljanov se je Svet prav tako strinjal, da se z novim ¢lenom (¢len 14)
v ¢asu zamenjave ali nadomestitve vozniskega dovoljenja zagotavlja, da lahko drzavljani po
vsej Uniji vedno dokazejo svoje vozniske pravice. Kar zadeva vozniSka dovoljenja tretjih
drzav, sta imela Svet in Parlament Ze od samega zacetka zelo podobni stalisci, saj sta se oba
strinjala z novim konceptom ocene okvira za cestni promet tretje drzave na ravni Unije zaradi
zamenjave vozniSkih dovoljenj v drzavi ¢lanici (¢len 15). V zvezi s tem Svet ni mogel sprejeti
podobnega pristopa glede strokovne usposobljenosti voznikov iz tretjih drzav, vendar se je
strinjal, da se Komisiji naloZi, da oceni morebitno olajSanje priznavanja spri¢eval o strokovni

usposobljenosti, ki jih izdajo tretje drzave.
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17.

Parlament in Svet sta ohranila ve¢ sprememb v Prilogi II o vozniskih izpitih ter zahtevanih
znanjih in spretnostih. To na primer zadeva tehnoloski napredek (napredni sistemi za pomoc
pri voznji, sistemi trajne zavore, prostovoljna uporaba simulatorjev, elektri¢na motorna
kolesa), dodaten poudarek na ranljivih udelezencih v cestnem prometu (mrtvi koti, izstopanje
na uli¢ni strani, opozarjanje na kolesarske steze) in poenostavitev postopkov (dokazovanje
ustreznega ravnanja z vozili z ro¢nim menjalnikom). V Prilogi III o minimalnih merilih glede
sposobnosti za voznjo je Parlament ve¢inoma sprejel dodatke Sveta, Svet pa je sprejel vec

dodatkov Parlamenta.

18. Nazadnje se je Svet v omejenem obsegu strinjal z zahtevami glede poroCanja za drzave
Clanice, za katere sta se zavzemala Komisija ali Parlament (Clen 23). Svet je ohranil svoje
staliS¢e glede sploSnega Stiriletnega roka za prenos (Clen 29).

IV. SKLEP

19. Stalisce Sveta podpira namen predloga Komisije in v celoti odraza kompromis, dosezen v
okviru neformalnih pogajanj med Svetom in Evropskim parlamentom ob podpori Komisije.

20. Svet zato meni, da njegovo stali§¢e v prvi obravnavi uravnoteZeno predstavlja izid pogajanj in
da bo nova direktiva o vozniskih dovoljenjih, ko bo sprejeta, pomembno prispevala k
izboljSanju varnosti v cestnem prometu in prostega gibanja drzavljanov v EU.
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