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A PARLAMENTULUI EUROPEAN S| A CONSILIULUI privind permisele de
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I. INTRODUCERE

1.  Lal martie 2023, Comisia a transmis Parlamentului European si Consiliului propunerea de
revizuire completd a Directivei privind permisele de conducere, cea de a patra reforma a
acestei directive. Propunerea a facut parte din initiativele REFIT ale Comisiei si din ,,pachetul

privind siguranta rutiera”.
2. Consiliul a convenit asupra unei abordari generale la 4 decembrie 20231,

3. Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lecturd la 28 februarie 2024. Dna Jutta

PAULUS (Verts/ALE, DE) a fost numita in calitatea de raportor in cursul celei de a 10-a

legislaturi a Parlamentului European.

4.  Negocierile au inceput cu un prim trilog la 22 octombrie 2024, urmat de triloguri la 11
decembrie 2024 si la 18 februarie 2025. In cadrul celui de al patrulea trilog din 24 martie

2025, negociatorii au ajuns la un acord politic.

5. La 30 aprilie 2025, Coreperul a analizat textul final de compromis 1n vederea ajungerii la un

acord si I-a confirmat.

6. La 14 mai 2025, presedintele Comisiei TRAN a trimis o scrisoare presedintelui Coreperului

prin care a confirmat ca, in cazul in care Consiliul va aproba textul convenit in prima lectura,
dupa revizuirea de catre expertii juristi-lingvisti, Parlamentul va aproba in a doua lectura

pozitia Consiliului.

II. OBIECTIV

7. Obiectivele generale ale propunerii sunt imbunatatirea in continuare a sigurantei rutiere si
facilitarea liberei circulatii a cetatenilor in cadrul UE. Principalele componente ale reformei in

sprijinul acestor obiective sunt:
a.  introducerea unui permis de conducere ,,mobil” (digital),

b.  un pas Inainte in directia armonizarii proceselor de examinare medicala aplicate in

statele membre,
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c.  unregim de conducere insotitd cu un permis de conducere de la varsta de 17 ani,
d. o perioada de proba pentru conducatorii auto incepatori,

€. o greutate autorizata privind masa maxima a vehiculului incarcat pentru autoturismele

complet electrice,

f. facilitarea accesului la permise pentru cetatenii care se deplaseaza dintr-un stat membru
in altul si o evaluare centralizatd a cadrului de transport rutier al unei tari terte in

vederea schimbului de permise de conducere intr-un stat membru, si

g.  actualizarea cerintelor privind examenele pentru obtinerea permisului de conducere si a

cerintelor minime privind capacitatea conducatorului auto de a conduce.

III. ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

1.  Context procedural

8. Pe baza propunerii Comisiei, Parlamentul si Consiliul au desfasurat negocieri cu scopul de a
conveni asupra pozitiei In prima lectura a Consiliului, avand ca rezultat un acord timpuriu in a
doua lecturd. Textul proiectului de pozitie a Consiliului reflecta pe deplin compromisul la care
s-a ajuns Intre cei doi colegiuitori.

2. Sinteza principalelor aspecte

9.  Pozitia In primad lectura a Consiliului cu privire la diferitele elemente de reforma enumerate la
punctul 7, dupa acordul intre colegiuitori, este urmatoarea:

10. In ceea ce priveste introducerea treptatd a permisului de conducere mobil (articolele 3 si 5),
cele doud institutii au ajuns la un compromis cu privire la calendar si la garantiile pentru
cetatenii care prefera documentul fizic sau care au nevoie de unul mai tarziu, de exemplu
pentru conducerea in téri terte. Consiliul a convenit, de asemenea, asupra unor dispozitii
specifice privind protectia datelor.
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11. Consiliul si-a mentinut in mare masurd pozitia, care isi are originea in abordarea generala,
privind prezentarea cerintelor minime pentru verificarea capacitatii fizice si mentale de a
conduce nainte de eliberarea si reinnoirea permiselor de conducere, pe baza diferitelor
sisteme dezvoltate in statele membre (articolul 11). La prima eliberare a permisului de
conducere, solicitantul trebuie sa se supuna unui examen medical sau, pentru categoriile de
motociclete si autoturisme, sa completeze o autoevaluare. Pentru monitorizarea capacitatii
dupa prima eliberare a unui permis de conducere pentru motociclete sau autoturisme, o
optiune alternativa este ca statele membre sa dispuna de un sistem national care sd asigure o
reactie la modificarile semnificative ale capacitatii fizice sau mintale. Consiliul a acceptat mai

multe adaugiri din partea Parlamentului care sunt compatibile cu aceastd abordare.

12.  Negocierile privind regimul de conducere insotitd pentru conducatorii auto in varsta de 17 ani
au fost legate de o discutie mai ampla privind varstele minime si conducerea profesionala.
Consiliul, pe de o parte, si-a mentinut pozitia fatd de abordarea generala potrivit careia
regimul de conducere Insotita pentru vehiculele grele ar trebui sd ramana voluntar, cu
recunoastere reciprocd automata la nivel transfrontalier. Pe de alta parte, Consiliul a acceptat
o prezentare mai coerentd a varstelor minime existente la articolul 7 si o aliniere a varstelor
minime pentru categoriile mai mari de autobuze dupa obtinerea unui certificat de competenta
profesionald, sub rezerva unei garantii privind conducatorii auto cu varsta cuprinsa intre 21 si

23 de ani (articolul 27 din directiva).

13. In ceea ce priveste perioada de proba pentru conducitorii auto incepatori (articolul 18),
Consiliul a acceptat mai multe dispozitii care definesc masurile statelor membre pentru
imbundtdtirea sigurantei rutiere in acest grup, precum si o trimitere la politicile de toleranta
zero aplicate de statele membre. Consiliul si-a mentinut pozitia potrivit careia conditiile
armonizate pentru conducatorii auto incepatori nu ar trebui sa conduca la o reglementare la
nivelul Uniunii a comportamentului conducatorilor auto, aspect care tine de competenta

statelor membre.

14. In ceea ce priveste limitarile de greutate pentru fiecare categorie de licenta pentru vehiculele
alimentate cu combustibili alternativi [articolul 9 alineatul (2) litera (j)], Consiliul si-a
mentinut pozitia, aliniata la propunerea Comisiei, dar a acceptat posibilitatea de a adauga o
remorca (care face obiectul formarii in cazul in care masa totala depaseste 4 250 kg) si o
echivalentd pentru autoturismele care utilizeaza combustibili alternativi atasate de o remorca
grea [categoria BE; articolul 9 alineatul (2) litera (j)], precum si o perioada de transpunere mai
scurtd, de doi ani [articolul 29 alineatul (2)]. Comisia a acceptat sa revizuiasca dispozitiile in

conformitate cu progresele n domeniul tehnologic.
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15.

16.

Negocierile privind limitele de greutate au acoperit aspecte suplimentare, pe care Parlamentul
s-a focalizat in vederea cresterii flexibilitatii in cazuri speciale (articolele 6, 7 s1 9). Consiliul,
care a prevazut deja flexibilitatea in ceea ce priveste autorulotele in abordarea sa generald, a
convenit sd permitd, in categoria B, o combinatie cu o remorca de pana la o greutate
combinata de 5 000 kg, sub rezerva unei formari sau a unei examinari suplimentare a
conducatorului auto. Greutatea autorizata de catre Consiliu privind categoria B pentru
ambulante a fost fuzionatd intr-un set mai larg de norme pentru vehiculele de urgenta. Desi
Consiliul a acceptat o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste greutatea maxima (pana la

5 000 kg) si varstele minime in categoriile B si C, Parlamentul a acceptat ca conducerea cu
greutate suplimentara face obiectul unui examen sau al unei formari si ca normele sunt masuri
nationale, care fac obiectul recunoasterii reciproce. Consiliul a acceptat, de asemenea,
flexibilitatea privind conducerea autobuzelor goale cu un permis de categoria C pentru a
efectua conduceri de incercare in jurul centrelor de inspectie si al atelierelor de reparatii

[articolul 9 alineatul (5)].

Consiliul si-a apropiat pozitia de cea a Parlamentului si a Comisiei, permitand o mai mare
flexibilitate pentru candidatii la testele de conducere a autoturismelor in selectarea locului de
desfasurare a testului, pentru a depasi o bariera lingvisticd dupa mutarea intr-un alt stat
membru [articolul 20 alineatul (4)]. Pentru circulatia neingradita a cetatenilor la nivel
transfrontalier, Consiliul a acceptat, de asemenea, cd, in timpul unei schimbari sau inlocuiri a
permisului de conducere, un nou articol (articolul 14) asigura faptul ca cetatenii isi pot dovedi
intotdeauna drepturile de a conduce in intreaga Uniune. In ceea ce priveste permisele de
conducere eliberate de tari terte, Consiliul si Parlamentul au avut pozitii foarte similare inca
de la inceput, ambele fiind de acord cu noul concept de evaluare la nivelul Uniunii a cadrului
de transport rutier al unei tari terte in vederea schimbarii permiselor de conducere intr-un stat
membru (articolul 15). In acest context, Consiliul nu a putut accepta o abordare similara in
ceea ce priveste competenta conducatorilor auto profesionisti din tari terte, dar a convenit ca
Comisia sa fie insarcinatd sa evalueze posibila facilitare a recunoasterii certificatelor de

competentd profesionala eliberate de tari terte.
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17.

18.

IVv.

19.

20.

Atat Parlamentul, cat si Consiliul au mentinut mai multe amendamente in anexa II privind
testele de conducere si cunostintele si aptitudinile necesare. Acest lucru se referd, de exemplu,
la progresul tehnologic (sisteme avansate de asistentd pentru conducatorii auto, sisteme de
franare de anduranta, utilizarea voluntara a simulatoarelor, motociclete electrice), un accent
suplimentar pe participantii la trafic vulnerabili (unghiuri moarte, parasirea vehiculului pe
partea stradala, atentia acordatd benzilor pentru biciclete) si simplificarea procesului (dovada
manipularii adecvate a vehiculelor cu transmisie manuala). In anexa III privind normele
minime privind aptitudinile necesare pentru conducere, Parlamentul a acceptat in cea mai
mare parte adaugirile Consiliului, iar Consiliul a acceptat mai multe adaugiri ale

Parlamentului.

in cele din urma, Consiliul a acceptat, dar Intr-un mod mai limitat, cerintele de raportare
pentru statele membre, pe care Comisia sau Parlamentul le sustinusera (articolul 23).
Consiliul si-a mentinut pozitia privind un termen general de transpunere de patru ani (articolul

29).

CONCLUZIE

Pozitia Consiliului sprijind obiectivul propunerii Comisiei si reflectd pe deplin compromisul
la care s-a ajuns in cadrul negocierilor informale dintre Consiliu si Parlamentul European, cu

sprijinul Comisiei.

Prin urmare, Consiliul considera ca pozitia sa in prima lectura reprezintd o reprezentare
echilibrata a rezultatului negocierilor si cd, odata adoptata, noua Directiva privind permisele
de conducere va reprezenta o contributie importanta la imbunatatirea sigurantei rutiere si a

liberei circulatii a cetatenilor in UE.

8353/1/25 REV 1 ADD 1 6

GIP.INST RO



	I.  INTRODUCERE
	II. OBIECTIV
	III. ANALIZA POZIȚIEI ÎN PRIMĂ LECTURĂ A CONSILIULUI
	IV. CONCLUZIE

		2025-10-01T14:55:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



