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UZASADNIENIE RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia DYREKTYWY
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie praw jazdy,
zmieniajgcej rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1724 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561
oraz uchylajgcej dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady i rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 383/2012

— Uzasadnienie Rady
— Przyjete przez Rade 29 wrzesnia 2025 r.
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II.

WPROWADZENIE

1 marca 2023 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek
dotyczacy pelnego przegladu dyrektywy w sprawie praw jazdy — czwartej reformy tej
dyrektywy. Wniosek stanowi cz¢$¢ inicjatyw Komisji w ramach REFIT oraz pakietu

dotyczacego bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Rada przyjeta podejscie ogdlne 4 grudnia 2023 rl.

28 lutego 2024 r Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu.

Na 10. kadencj¢ Parlamentu sprawozdawczynig zostata mianowana Jutta PAULUS
(Zieloni/WSE, DE).

Negocjacje rozpoczely si¢ od pierwszych rozmoéw trojstronnych 22 pazdziernika 2024 r.;
rozmowy trdjstronne byty kontynuowane 11 grudnia 2024 r. i 18 lutego 2025 r. Podczas
czwartej rundy rozméw trojstronnych 24 marca 2025 r. negocjatorzy osiagneli porozumienie

polityczne.

30 kwietnia 2025 r. Coreper przeanalizowat ostateczny tekst kompromisowy z mysla

0 osiggni¢ciu porozumienia i potwierdzit je.

14 maja 2025 r. przewodniczaca komisji TRAN przestata do przewodniczacego Coreperu

pismo potwierdzajace, ze jezeli Rada zatwierdzi uzgodniony tekst w pierwszym czytaniu
po ostatecznej redakcji prawno-jezykowej, Parlament zatwierdzi stanowisko Rady w swoim

drugim czytaniu.

CEL

Generalnym celem wniosku jest dalsza poprawa bezpieczenstwa drogowego i1 ulatwienie
swobodnego przemieszczania si¢ obywateli w UE. Glowne elementy reformy wspierajacej

realizacje tych celow to:
a.  wprowadzenie ,,elektronicznego” (tj. cyfrowego) prawa jazdy,

b.  krok w kierunku harmonizacji procedur badan medycznych stosowanych w panstwach

cztonkowskich,

1

Dok. 6345/23.
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10.

c.  model jazdy z osoba towarzyszaca dla osob, ktore ukonczyty 17. rok zycia 1 posiadajg

prawo jazdy,
d.  okres probny dla poczatkujacych kierowcow,

e.  ustalenie maksymalnej dopuszczalnej masy wtasnej w petni elektrycznych samochodéw

osobowych,

f. tatwiejszy dostep do praw jazdy dla obywateli przemieszczajacych si¢ z jednego
panstwa czlonkowskiego do drugiego oraz scentralizowana ocena ram transportu
drogowego panstwa trzeciego w zwigzku z wymiang praw jazdy w panstwie

czlonkowskim, oraz

g.  aktualizacja wymogow dotyczacych egzamindw w celu uzyskania prawa jazdy oraz

minimalnych wymogdéw dotyczacych zdolnosci kierowcy do kierowania pojazdami.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Kontekst proceduralny

Na podstawie wniosku Komisji Parlament i Rada przeprowadzity negocjacje w celu
uzgodnienia stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, co doprowadzito do wczesnego
porozumienia w drugim czytaniu. Tekst projektu stanowiska Rady w petni odzwierciedla

kompromis osiggniety przez dwoch wspotprawodawcow.
Streszczenie najwazniejszych zagadnien

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie poszczegolnych elementéw reformy
wymienionych w pkt 7, po osiggni¢ciu porozumienia mi¢dzy wspotprawodawcami, jest

nastepujace:

W odniesieniu do stopniowego wprowadzania elektronicznego prawa jazdy (art. 3 1 5) obie
instytucje osiaggnety kompromis w sprawie harmonogramu i zabezpieczen dla obywateli,
ktorzy wola dokument fizyczny lub potrzebuja go w innej sytuacji, na przyktad do
prowadzenia pojazdow w panstwach trzecich. Rada uzgodnita rowniez szczegdtowe przepisy

o ochronie danych.
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11. Rada w duzej mierze podtrzymata swoje stanowisko wynikajace z podej$cia ogolnego
w zakresie minimalnych standardow dotyczacych badan fizycznej i psychicznej zdolnos$ci
do kierowania pojazdami przed wydaniem i przedtuzeniem wazno$ci praw jazdy, w oparciu
0 rozne systemy opracowane w panstwach cztonkowskich (art. 11). Przy pierwszym wydaniu
prawa jazdy kandydat musi przejs¢ badanie lekarskie lub, w przypadku kategorii motocykli
i samochodéw osobowych, przeprowadzi¢ samooceng. Alternatywng opcja monitorowania
sprawnosci po pierwszym wydaniu prawa jazdy dla motocykli lub samochodéw osobowych
jest posiadanie przez panstwa cztonkowskie krajowego systemu zapewniajgcego reakcje na
istotne zmiany w sprawnosci fizycznej lub psychicznej. Rada zaakceptowata kilka uzupetien

Parlamentu, ktére sg zgodne z tym podejs$ciem.

12. Negocjacje w sprawie modelu jazdy z osobg towarzyszacg dla kierowcoéw w wieku 17 lat byty
powiazane z szerszg dyskusja na temat dolnej granicy wieku i zawodowego kierowania
pojazdami. Rada, z jednej strony, podtrzymata swoje stanowisko wyrazone w podejsciu
og6lnym, zgodnie z ktorym model jazdy z osoba towarzyszaca w przypadku pojazdow
cigzkich powinien pozosta¢ dobrowolny, i powinien by¢ automatycznie wzajemnie uznawany
w wymiarze transgranicznym. Z drugiej strony Rada zaakceptowala bardziej spdjny wykaz
obowigzujacych wymogow dotyczacych dolnej granicy wieku w art. 7 oraz dostosowanie jej
w przypadku kategorii wigkszych autobusow po uzyskaniu $wiadectwa kompetencji
zawodowych, z zastrzezeniem zabezpieczenia dotyczacego kierowcdéw w wieku od
21 do 23 lat (art. 27 dyrektywy).

13. Jezeli chodzi o okres probny dla poczatkujacych kierowcow (art. 18), Rada zaakceptowata
szereg przepisow okreslajacych srodki panstw cztonkowskich majace na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego w tej grupie, a takze odniesienie do polityki zerowej
tolerancji stosowanej przez panstwa cztonkowskie. Rada podtrzymata swoje stanowisko,
zgodnie z ktorym zharmonizowane warunki dotyczace poczatkujacych kierowcow
nie powinny skutkowa¢ uregulowaniami na poziomie Unii dotyczacymi zachowania

kierowcow, co nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich.

14. W odniesieniu do ograniczen masy w podziale na kategorie prawa jazdy dla pojazdow
zasilanych paliwami alternatywnymi (art. 9 ust. 2 lit. j)) Rada podtrzymata swoje stanowisko,
dostosowane do wniosku Komisji, ale zaakceptowata mozliwos¢ dodania przyczepy
(z zastrzezeniem przeprowadzenia szkolenia, jezeli masa catkowita przekracza 4 250 kg) oraz
réwnowazno$¢ dla samochoddow osobowych zasilanych paliwami alternatywnymi
polaczonych z cigzka przyczepa (kategoria BE; art. 9 ust. 2 lit. j), oraz krétszy okres
transpozycji wynoszacy dwa lata (art. 29 ust. 2). Komisja zgodzita si¢ na dokonanie przegladu

przepisoOw stosownie do postepdw technologicznych.
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15. Negocjacje w sprawie ograniczen masy obejmowaty dodatkowe aspekty, na ktérych skupit si¢
Parlament, by zwigkszy¢ elastyczno$¢ w szczegolnych przypadkach (art. 6, 7, 9). Rada, ktora
w swoim podejsciu ogdlnym przewidziata juz elastyczno$¢ w odniesieniu do samochodow
kempingowych, zgodzita si¢ na dopuszczenie, w kategorii B, polaczenia z przyczepa o masie
catkowitej do 5 000 kg, z zastrzezeniem dodatkowego szkolen lub egzaminow dla kierowcow.
Zaproponowana przez Rade¢ dopuszczalna masa w kategorii B w odniesieniu do karetek
pogotowia zostata wlaczona do szerszego zestawu przepiséw dotyczacych pojazdow
uprzywilejowanych. Chociaz Rada zaakceptowala wigksza elastyczno$¢ w odniesieniu do
masy maksymalnej (do 5 000 kg) i dolnej granicy wieku w kategoriach B 1 C, Parlament
zgodzit si¢, ze prowadzenie pojazdow z dodatkowa masg wymaga egzaminow lub szkolen
oraz ze przepisy te to srodki krajowe, ktore podlegaja wzajemnemu uznawaniu. Rada
zaakceptowala rowniez elastycznos$¢ w zakresie kierowania pustymi autobusami przez
posiadaczy prawa jazdy kategorii C w celu przeprowadzenia jazdy probnej w okolicy stacji

kontroli zdatnosci do ruchu drogowego 1 warsztatow naprawy (art. 9 ust. 5).

16. Rada zblizyla si¢ do stanowiska Parlamentu i Komisji, dopuszczajac wiekszg elastycznosé
w odniesieniu do wyboru miejsca egzaminu przez osoby podchodzace do egzaminu
z kierowania samochodami osobowymi, aby zlikwidowa¢ barier¢ jezykowa w przypadku
przeprowadzki do innego panstwa cztonkowskiego (art. 20 ust. 4). W odniesieniu do
swobodnego przeptywu obywateli przez granice Rada zgodzita si¢ rowniez, by nowy artykut
(art. 14) gwarantowal, ze podczas wymiany lub wydawania wtornika prawa jazdy obywatele
zawsze beda mogli udowodni¢ swoje uprawnienia do kierowania pojazdami w catej Unii.
Jesli chodzi o prawa jazdy panstw trzecich, Rada i Parlament od samego poczatku mialy
bardzo podobne stanowiska, zgadzajac si¢ z nowa koncepcja oceny na szczeblu Unii ram
transportu drogowego panstwa trzeciego w kontek§cie wymiany praw jazdy w panstwie
cztonkowskim (art. 15). W tym kontekscie Rada nie mogta zaakceptowacé podobnego
podejscia do kompetencji kierowcow zawodowych w panstwach trzecich, ale zgodzita si¢, by
Komisja przeprowadzita ocen¢ ewentualnego ulatwienia uznawania $wiadectw kompetencji

zawodowych wydawanych przez panstwa trzecie.
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17.

18.

IVv.

19.

20.

Zaréwno Parlament, jak 1 Rada utrzymaty kilka poprawek w zatgczniku II dotyczacych
egzaminOw na prawo jazdy oraz wymaganej wiedzy 1 umiejetnosci. Dotyczy to na przyktad
postepu technologicznego (zaawansowane systemy wspomagania kierowcy, uktady
hamulcowe o dtugotrwalym dzialaniu, dobrowolne stosowanie symulatoréw, motocykle
elektryczne), dodatkowego nacisku na najbardziej zagrozonych uczestnikéw ruchu
drogowego (martwe punkty, wysiadanie z pojazdu od strony ulicy, zwrocenie uwagi na pasy
rowerowe) oraz uproszczenia procesu (udowodnienie prawidtowego uzytkowania pojazdoéw

z przektadnig manualng). W zataczniku III dotyczacym minimalnych standardow dotyczacych
zdolnosci do kierowania pojazdami Parlament w wigkszosci zaakceptowal uzupetnienia Rady,

a Rada przyjeta kilka uzupetnien Parlamentu.

Ponadto Rada zaakceptowata, ale w bardziej ograniczony sposdb, wymogi dotyczace
sprawozdawczo$ci dla panstw cztonkowskich, za ktorymi opowiadaly si¢ Komisja lub
Parlament (art. 23). Rada podtrzymata swoje stanowisko w sprawie ogélnego okresu

transpozycji wynoszacego cztery lata (art. 29).

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady zachowuje cel wniosku Komisji 1 w petni odzwierciedla kompromis
osiggniety podczas nieformalnych negocjacji migdzy Rada a Parlamentem Europejskim przy

wsparciu Komisji.

Rada uwaza zatem, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu odzwierciedla w wywazony
sposob wynik negocjacji oraz ze po przyjeciu nowa dyrektywa w sprawie praw jazdy bedzie
stanowila wazny wktad w poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i swobodnego

przeplywu obywateli w UE.
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