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— Neuvoston perustelut
— Hyvaksytty neuvostossa 29. syyskuuta 2025

I JOHDANTO

1.  Komissio toimitti 1. maaliskuuta 2023 Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen
ajokorteista annetun direktiivin tdydelliseksi uudistamiseksi, joka on kyseisen direktiivin

neljds uudistus. Ehdotus oli osa komission REFIT-aloitteita ja litkenneturvallisuuspakettia.
2. Neuvosto hyviksyi yleisndkemyksen 4. joulukuuta 20231,

3. Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen késittelyn kantansa 28. helmikuuta 2024.

Parlamentin kymmenennelle toimikaudelle nimettiin esittelijaksi Jutta PAULUS

(Vihredt/EVA, DE).

4.  Neuvottelut aloitettiin ensimmadiselld kolmikantakokouksella 22. lokakuuta 2024, ja niitd
jatkettiin kolmikantakokouksissa 11. joulukuuta 2024 ja 18. helmikuuta 2025. Neljadnnessi
kolmikantakokouksessa 24. maaliskuuta 2025 neuvottelijat padsivét poliittiseen

yhteisymmaérrykseen.

! 6345/23.

8353/1/25 REV 1 ADD 1
GIP.INST FI

[a—



5.  Pysyvien edustajien komitea tarkasteli 30. huhtikuuta 2025 lopullista kompromissitekstia

yhteisymmarryksen saavuttamiseksi ja vahvisti sen.

6. TRAN-valiokunnan puheenjohtaja l&hetti 14. toukokuuta 2025 pysyvien edustajien komitean

puheenjohtajalle kirjeen, jossa vahvistettiin, ettd jos neuvosto hyvéksyy sovitun tekstin
ensimmaisessi kisittelyssi lingvistijuristien viimeisteltyd sen, parlamentti hyvéksyy

neuvoston kannan toisessa kisittelyssdén.
I TAVOITE

7. Ehdotuksen yleistavoitteina on parantaa edelleen liikenneturvallisuutta ja helpottaa
kansalaisten vapaata litkkuvuutta EU:ssa. Néité tavoitteita tukevan uudistuksen tarkeimmét

osatekijét ovat seuraavat:

a.  mobiiliajokortin (eli digitaalisen ajokortin) kiyttdonotto,
b.  askel kohti jdsenvaltioissa sovellettavien lddketieteellisten seulontamenettelyjen
yhdenmukaistamista,
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10.

c.  avustetun ajamisen jdrjestelmé vahintdén 17-vuotiaille ajokortin haltijoille,
d.  koeaika uusille kuljettajille,

e.  tdysin sdhkokéyttoisten henkildautojen suurinta kuormitettua massaa koskeva sallittu

paino,

f.  jdsenvaltiosta toiseen muuttavien kansalaisten helpompi ajokorttien saaminen ja
kolmannen maan tieliikennelainsdddédnnon keskitetty arviointi ajokorttien vaihtamiseksi

jasenvaltiossa, ja

g.  ajokortin saamista koskevien testivaatimusten ja kuljettajan ajokykya koskevien

vihimmaéisvaatimusten paivittiminen.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYSOINTI

Asian kisittely

Parlamentti ja neuvosto kévivét komission ehdotuksen pohjalta neuvotteluja, joiden
tavoitteena oli sopia neuvoston ensimmadisen késittelyn kannasta ja pdésti
yhteisymmaérrykseen toisen késittelyn varhaisessa vaiheessa. Neuvoston kantaa koskevassa
ehdotuksessa on otettu tdysin huomioon niiden kahden lainsdétédjén vélilld aikaan saatu

kompromissi.
Yhteenveto tirkeimmisti kysymyksisti

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta 7 kohdassa lueteltuihin uudistuksiin on lainsditijien

yhteisymmaérryksen jilkeen seuraava:

Mobiiliajokortin asteittaisen kdyttoonoton (3 ja 5 artikla) osalta toimielimet padsivat
kompromissiin aikataulusta ja takeista, joita sovelletaan kansalaisiin, jotka pitdvit fyysista
asiakirjaa parempana tai tarvitsevat sen myohemmin, esimerkiksi kolmansissa maissa

ajamista varten. Neuvosto sopi myos erityisistd tietosuojasadnnoksista.
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11. Neuvosto pysyi suurelta osin yleisndkemyksen kannassaan, joka koskee ennen ajokorttien
myontdmistd ja uusimista suoritettavaa fyysisen ja henkisen suorituskyvyn arviointia
koskevien vihimmaiisvaatimusten méérittelyé jasenvaltioissa kehitettyjen erilaisten
jérjestelmien perusteella (11 artikla). Ajokortin myontdmisen yhteydessa hakijan on kéytdva
terveystarkastuksessa tai tehtiva itsearviointi moottoripyora- ja henkildautoluokkien osalta.
Moottoripyora- tai henkildautokortin ensimmadisen mydntdmisen jalkeen tapahtuvan
suorituskyvyn seurannan osalta vaihtoehtona on, etté jasenvaltioilla on kdytdssé kansallinen
jarjestelma, jolla varmistetaan, ettd tilanteeseen reagoidaan, jos fyysisessé tai henkisessi
suorituskyvyssid tapahtuu merkittdvid muutoksia. Neuvosto hyviksyi useita parlamentin

lisdyksid, jotka ovat yhteensopivia timén ldhestymistavan kanssa.

12.  Neuvottelut 17-vuotiaiden kuljettajien avustetun ajamisen jérjestelmasti liittyivit laajempaan
keskusteluun vihimmaisi'istd ja ammattiajosta. Neuvosto pitdytyi yleisndkemyksen
kannassaan, jonka mukaan raskaita hyotyajoneuvoja koskevan avustetun ajamisen
jarjestelman olisi pysyttdvd vapaaehtoisena, ja se olisi tunnustettava automaattisesti yli
rajojen. Toisaalta neuvosto hyvéksyi nykyisten alaikérajojen siséllyttdmisen 7 artiklaan
johdonmukaisemmin ja suurempia linja-autoluokkia koskevien alaikirajojen
yhdenmukaistamisen ammatillista patevyyttd osoittavan todistuksen saamisen jilkeen, jollei

21-23-vuotiaita kuljettajia koskevista takeista muuta johdu (direktiivin 27 artikla).

13.  Uusien kuljettajien koeajan (18 artikla) osalta neuvosto hyviksyi useita sidnndksid, joissa
esitetdéin jdsenvaltioiden toimenpiteet litkenneturvallisuuden parantamiseksi tdssd ryhmassa,
seka viittauksen jdsenvaltioiden soveltamaan nollatoleranssipolititkkaan. Neuvosto pysyi
kannassaan, jonka mukaan uusia kuljettajia koskevien yhdenmukaistettujen ehtojen ei pitéisi
johtaa unionin tasoiseen kuljettajien kayttdytymistd koskevaan sdéntelyyn, silld se kuuluu

Jjdsenvaltioiden toimivaltaan.

14. Vaihtoehtoista polttoainetta kiyttdvien ajoneuvojen ajokorttiluokkakohtaisten painorajoitusten
osalta (9 artiklan 2 kohdan j alakohta) neuvosto pysyi kannassaan, joka oli yhdenmukainen
komission ehdotuksen kanssa, mutta hyvédksyi mahdollisuuden lisdta perdvaunu (mika
edellyttdd koulutusta, jos kokonaispaino on yli 4 250 kg) ja vastaavuuden raskaaseen
perdvaunuun yhdistettyjen vaihtoehtoista polttoainetta kdyttdvien henkildautojen osalta
(luokka BE; 9 artiklan 2 kohdan j alakohta) sekd lyhyemmaén kahden vuoden miérdajan osaksi
kansallista lainsdddidntdd saattamiselle (29 artiklan 2 kohta). Komissio suostui tarkistamaan

sadnnoksid tekniikan kehityksen mukaisesti.
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15.

16.

Painorajoja koskevissa neuvotteluissa kisiteltiin myos muita ndkdkohtia, joihin parlamentti
oli keskittynyt joustavuuden lisddmiseksi erityistapauksissa (6, 7 ja 9 artikla). Neuvosto, joka
on jo yleisndkemyksessidin antanut matkailuautojen osalta joustovaraa, paitti sallia B-
luokassa matkailuauton ja perdvaunun yhdistelmén, jonka yhteispaino on enintéén 5 000 kg,
edellyttien, ettd kuljettaja suorittaa lisdkoulutusta tai -testausta. Neuvoston esittdma sallittu
paino B-luokassa ambulanssien osalta yhdistettiin pelastusajoneuvoja koskevaksi laajemmaksi
sadnnostoksi. Vaikka neuvosto hyviksyi suuremman joustavuuden B- ja C-luokkien
enimmadispainon (enintddn 5 000 kg) ja alaikdrajojen osalta, parlamentti hyviksyi, ettd
lisdpainolla ajaminen edellyttdd testid tai koulutusta ja ettd sddnnot ovat kansallisia
toimenpiteitd, jotka on tunnustettava vastavuoroisesti. Neuvosto hyviksyi my0s joustavuuden,
joka liittyy tyhjien linja-autojen kuljettamiseen C-luokan ajokortilla testiajojen suorittamiseksi

katsastusasemien ja korjaamojen ldheisyydessé (9 artiklan 5 kohta).

Neuvosto ldhentyi Euroopan parlamentin ja komission kantoja sallimalla enemméin
joustovaraa henkildautojen kuljettamista koskeviin tutkintoihin osallistuville testipaikan
valinnassa, jotta voidaan poistaa kielieste toiseen jdsenvaltioon siirtymisen jdlkeen (20
artiklan 4 kohta). Jotta kansalaiset voivat litkkua esteettomasti rajojen yli, neuvosto hyvéksyi
myos sen, ettd ajokorttien vaihdon tai korvaamisen aikana uudella artiklalla (14 artikla)
varmistetaan, ettd kansalaiset voivat aina todistaa ajo-oikeutensa kaikkialla unionissa.
Neuvostolla ja parlamentilla oli alusta alkaen hyvin samanlaiset kannat kolmansien maiden
ajokortteihin, ja molemmat olivat yhtid mieltd uudesta kisitteestd, joka koskee kolmannen
maan tielitkennelainsddddnnon unionin tason arviointia ajokorttien vaihtamiseksi
jasenvaltiossa (15 artikla). Tadssd yhteydessd neuvosto ei voinut hyviksyé vastaavaa
ldhestymistapaa kolmansien maiden kuljettajan ammattipatevyyteen, mutta oli yhtd mieltéd
siitd, ettd komission tehtdvana olisi arvioida kolmansien maiden mydntdmien ammatillista

patevyyttd osoittavien todistusten tunnustamisen mahdollista helpottamista.
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17.

18.

IV

19.

20.

Seka parlamentti ettd neuvosto sdilyttivdt useita tarkistuksia liitteessd II, joka koskee
ajokokeita ja vaadittuja tietoja ja taitoja. Tdma koskee esimerkiksi teknologista kehitysta
(kehittyneet ajoavustinjérjestelmét, hidastimet, simulaattoreiden vapaaehtoinen kéytto,
sdahkdmoottoripydrit), lisshuomiota loukkaantumiselle alttiisiin tienkdyttdjiin (sokeat kulmat,
kadun puolelta poistuminen, pyorédkaistojen huomioon ottaminen) ja prosessin
yksinkertaistamista (kédsivilitteiselld vaihteistolla varustettujen ajoneuvojen asianmukaisen
kasittelyn varmistaminen). Liitteessa III, joka koskee ajokelpoisuutta koskevia
vihimmadisvaatimuksia, parlamentti hyviksyi useimmat neuvoston lisdykset, ja neuvosto

hyviksyi useita parlamentin lisdyksié.

Lopuksi neuvosto hyviksyi, tosin rajatummin, jdsenvaltioita koskevat raportointivaatimukset,
joita komissio tai parlamentti oli kannattanut (23 artikla). Neuvosto pysyi kannassaan, joka
koskee yleistd neljdn vuoden méairdaikaa direktiivin saattamiselle osaksi kansallista

lainsdddantoa (29 artikla).
PAATELMA

Neuvoston kannassa tuetaan komission ehdotuksen tavoitetta ja otetaan tdysin huomioon
neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissd epavirallisissa neuvotteluissa komission tuella

saavutettu kompromissi.

Niin ollen neuvosto katsoo, ettd sen ensimmaisen késittelyn kannassa otetaan tasapainoisesti
huomioon neuvottelujen tulokset ja ettd kun uusi ajokorttidirektiivi on hyviksytty, se edistda

merkittdvisti litkkenneturvallisuutta ja kansalaisten vapaata litkkuvuutta EU:ssa.
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