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II.

SISSEJUHATUS

1. mértsil 2023 esitas komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku juhilube
kisitleva direktiivi pohjalikuks I&dbivaatamiseks, mis on konealuse direktiivi neljas reform.

Ettepanek on osa komisjoni REFITi algatuste ja litklusohutuse paketist.
4. detsembril 2023 leppis ndukogu kokku tildises l1dhenemisviisis!.

Euroopa Parlament vottis oma esimese lugemise seisukoha vastu 28. veebruaril 2024.

Euroopa Parlamendi 10. ametiajaks nimetati raportdoriks Jutta PAULUS (Verts/ALE, DE).

Labirdadkimised algasid esimese kolmepoolse kohtumisega 22. oktoobril 2024, millele
jargnesid kolmepoolsed kohtumised 11. detsembril 2024 ja 18. veebruaril 2025. Neljandal
kolmepoolsel kohtumisel 24. mértsil 2025 joudsid 14birddkijad poliitilisele kokkuleppele.

30. aprillil 2025 analiitisis COREPER 16plikku kompromissteksti, et jouda kokkuleppele, ja

kinnitas selle.

14. mail 2025 saatis transpordi- ja turismikomisjoni esimees COREPERI eesistujale kirja,

milles kinnitas, et kui ndukogu peaks heakskiidetud teksti parast diguskeelelist viimistlemist
esimesel lugemisel heaks kiitma, siis kiidab parlament ndukogu seisukoha heaks teisel

lugemisel.
EESMARK

Ettepaneku iildeesmirk on parandada veelgi litklusohutust ja holbustada kodanike vaba

litkumist ELis. Seda toetava reformi pohikomponendid on jargmised:
a. ,mobiilse* (st digitaalse) juhiloa kasutuselevotmine,

b. samm liikmesriikides kohaldatavate arstlike kontrollide menetluste iihtlustamise suunas,

1
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c.  slisteem saatjaga sOitmiseks 17-aastaselt saadud juhiloaga,
d.  algajate juhtide katseaeg,
e. tdiselektriliste soiduautode lubatud tdismass,

f. ithest litkkmesriigist teise kolinud kodanike lihtsam juurdepiis juhilubadele ja kolmanda
riigi maanteetranspordiraamistiku tsentraliseeritud hindamine, pidades silmas

juhilubade vélja vahetamist litkmesriigis, ning

g.  juhiloa saamiseks vajalike eksamite ja juhi juhtimissobivuse miinimumnduete

ajakohastamine.

III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

1.  Menetluslik kontekst

8.  Parlament ja ndukogu pidasid komisjoni ettepaneku pdhjal 14birddkimisi, et leppida kokku
ndukogu esimese lugemise seisukohas, mille tulemusel saavutatakse varane teise lugemise
kokkulepe. Noukogu seisukoha eelndu tekst kajastab tdiel mééral kahe kaasseadusandja vahel
saavutatud kompromissi.

2.  Pohikiisimuste kokkuvote

9.  Pirast kaasseadusandjate kokkulepet on ndukogu esimese lugemise seisukoht punktis 7
loetletud eri reformielementide kohta jargmine.

10. Mobiilse juhiloa jéarkjarguliseks kasutuselevotuks (artiklid 3 ja 5) joudsid institutsioonid
kompromissile ajakava ja nendele kodanikele suunatud kaitsemeetmete suhtes, kes eelistavad
fiitisilist dokumenti voi vajavad seda hiljem, néiteks kolmandates riikides sditmiseks.
Noukogu leppis samuti kokku teatavates andmekaitsesitetes.
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1.

12.

13.

14.

Seoses juhilubade véljastamisele ja uuendamisele eelneva kehalise ja vaimse sobivuse
kontrolli miinimumnduetega, mis pdhinevad litkmesriikide eriomastel siisteemidel

(artikkel 11), séilitas ndukogu enamjaolt oma iildises ldhenemisviisis esitatud seisukoha.
Juhiloa esmakordsel viljastamisel peab taotleja ldbima arstliku ldbivaatuse vdi mootorratta- ja
soiduautokategooriate puhul tditma eneseanaliilisi vormi. Pirast mootorratta- voi
soiduautokategooria juhiloa esmakordset véljastamist on alternatiivne voimalus kehalise ja
vaimse sobivuse kontrollimiseks litkmesriikide sellise riigisisese siisteemi olemasolu, millega
tagatakse reageerimine olulistele muutustele kehalises vai vaimses sobivuses. Noukogu Kkiitis

heaks mitmed parlamendi tdiendused, mis on selle ldhenemisviisiga kooskdlas.

Labirdakimised 17-aastaste juhtide saatjaga sditmise siisteemi iile olid seotud ulatuslikuma
aruteluga vanuse alampiiri ja kutselise sdidukijuhtimise iile. Noukogu sdilitas iihelt poolt oma
iildise 1ahenemisviisi seisukoha, mille kohaselt peaks jidma raskeveokitega seotud saatjaga
sditmise slisteem vabatahtlikuks ning selle vastastikune piiritilene tunnustamine toimuks
automaatselt . Teiselt poolt ndustus ndukogu vanuse alampiiride sidusama loetelu esitamisega
artiklis 7 ja suuremate busside kategooriate puhul vanuse alampiiri iihtlustamisega pérast
kutsetunnistuse saamist, tingimusel et kohaldatakse 21-23-aastaste sdidukijuhtide suhtes

kehtivat kaitsemeedet (direktiivi artikkel 27).

Mis puutub algaja juhi katseaega (artikkel 18), ndustus ndukogu teatavate sitetega
litkkmesriikide meetmete kohta litklusohutuse parandamiseks nimetatud juhikategooria
valdkonnas, samuti viite liikmesriikide nulltolerantsipoliitikale. Noukogu jdi oma seisukoha
juurde, et algajatele juhtidele kehtestatud tihtlustatud tingimused ei tohiks viia juhi

kaitumisoskuste reguleerimiseni liidu tasandil, mis kuulub litkmesriikide padevusse.

Seoses alternatiivkiitusel todtavate sdidukite massipiirangutega juhiloakategooria kohta
(artikli 9 161ke 2 punkt j) jdi ndukogu komisjoni ettepanekuga kooskdlastatud seisukoha
juurde, kuid ndustus voimalusega lisada haagis (véljadppendue, kui kogumass iiletab

4 250 kg) ning kategooriavastavus raskeveohaagisega ithendatud alternatiivkiitusel toGtavate
soiduautode jaoks (BE-kategooria, artikli 9 16ike 2 punkt j), samuti liithem, kaheaastane
iilevotmisaeg (artikli 29 181ge 2). Komisjon ndustus sétted tehnoloogia arengust olenevalt 1dbi

vaatama.
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15. Kaalupiirangute iile peetud labirddkimised holmasid tdiendavaid aspekte, millele parlament
oli tdhelepanu juhtinud, et suurendada erijuhtudel paindlikkust (artiklid 6, 7, 9). Kuna
ndukogu oli juba oma iildises ldhenemisviisis autoelamute puhul paindlikkust voimaldanud,
ndustus ta lubama B-kategooria puhul kombineerimist haagisega, kui kombineeritud tdismass
ei leta 5 000 kg, tingimusel et 1dbitakse tdiendav juhikoolitus voi -eksamid. Noukogu poolt
B-kategooria kiirabiautode osas lubatud mass lisati operatiivsdidukeid kisitlevasse laiemasse
normikogumisse. Kuigi ndukogu ndustus suurema paindlikkusega tdismassi (kuni 5 000 kg) ja
vanuse alampiiri osas B- ja C-kategoorias, ndustus parlament, et lisamassiga soiduki
juhtimine eeldab tdiendava eksami voi koolituse 1dbimist ning et tegemist on riigisiseste
meetmetega, mille suhtes kohaldatakse vastastikust tunnustamist. Noukogu ndustus ka
paindlikkuse andmisega reisijateta busside juhtimiseks C-kategooria juhiloaga proovisdidu

tegemiseks iilevaatuspunktide ja remonditdokodade 1dhitimbruses (artikli 9 16ige 5).

16. Noukogu soostus Euroopa Parlamendi ja komisjoniga, lubades suuremat paindlikkust
sdiduautode eksamisdidukoha valimisel nendele taotlejatele, keda takistab pirast teise
litkkmesriiki kolimist keelebarjdér (artikli 20 16ige 4). Kodanike takistamatu piiriiilese
litkkumise eesmirgil ndustus ndukogu ka sellega, et juhiloa vilja vahetamise voi asendamise
ajal tagatakse uue artikliga (artikkel 14), et kodanikud saavad alati tdendada oma
juhtimisdigusi kogu liidus. Kolmandate riikide juhilubade puhul olid ndukogul ja parlamendil
algusest peale viga sarnased seisukohad, kusjuures molemad ndustusid uue kontseptsiooniga,
mille kohaselt hinnatakse kolmanda riigi maanteetranspordiraamistikku liidu tasandil, pidades
silmas juhilubade vilja vahetamist litkmesriigis (artikkel 15). Sellega seoses ei saanud
noukogu ndustuda sarnase ldhenemisviisiga kolmandate riitkide sdidukijuhtide kutselise
padevuse suhtes, kuid ndustus, et komisjonile tehakse iilesandeks hinnata kolmandate riikide

viéljastatud kutseoskuse tunnistuste tunnustamise voimalikku hdlbustamist.
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17.

18.

IVv.

19.

20.

Nii parlament kui ka ndukogu séilitasid II lisas mitu muudatusettepanekut sdidueksamite ning
noutavate teadmiste ja oskuste kohta. See puudutab niiteks tehnoloogia arengut (tdiustatud
juhiabisiisteemid, aeglustid, simulaatorite vabatahtlik kasutamine, elektrimootoriga
mootorrattad), tiiendavat tdhelepanu vihem kaitstud liiklejatele (pimealad, valgustus tidnaval,
jalgrattateede parem nihtavus) ja protsesside lihtsustamist (kdsikdigukastiga sdidukite
nouetekohase kéitlemise toendamine). Juhtimiseks vajaliku sobivuse miinimumnoudeid
kasitlevas III lisas ndustus parlament enamikuga ndukogu tdiendustest ja ndukogu omalt poolt

mitme parlamendi tdiendusega.

Lopuks ndustus ndukogu komisjoni voi parlamendi poolt toetatud litkmesriikide
aruandlusnduetega, kuid piiratumal viisil (artikkel 23). Noukogu siilitas oma seisukoha iildise

nelja-aastase iilevotmistdhtaja suhtes (artikkel 29).

KOKKUVOTE

Noukogu seisukohas toetatakse komisjoni ettepaneku eesmérki ning see kajastab tédielikult
kompromissi, milleni jouti komisjoni toel ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel

mitteametlikel 1dbirddkimistel.

Seetdttu usub noukogu, et tema esimese lugemise seisukoht kajastab tasakaalustatult
labirddkimiste tulemusi ning et pérast vastuvotmist annab uus juhilubade direktiiv olulise

panuse liiklusohutuse ja kodanike vaba litkumise parandamisse ELis.
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