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II.

UVOD

Dne 1. bfezna 2023 piedlozila Komise Evropskému parlamentu a Rad€ navrh na aplné
piepracovani smérnice o fidi¢skych prikazech, které by predstavovalo ¢tvrtou reformu této
smérnice. Uvedeny navrh byl soucasti iniciativ Komise v rdmci programu REFIT a balicku

tykajiciho se bezpecnosti silni¢niho provozu.

Dne 4. prosince 2023 se Rada dohodla na obecném piistupu’.

Dne 28. tinora 2024 ptijal Evropsky parlament postoj v prvnim ¢teni. Zpravodajkou béhem
desatého volebniho obdobi Parlamentu byla jmenovéana Jutta PAULUSOVA (Zeleni/EFA,
DE).

Jednani byla zahdjena prvnim trialogem dne 22. fijna 2024, po némz nésledovaly trialogy
konané ve dnech 11. prosince 2024 a 18. tinora 2025. Béhem c¢tvrtého trialogu, ktery se

uskute¢nil dne 24. bfezna 2025, dosahli vyjednavaci politické dohody.

Dne 30. dubna 2025 COREPER analyzoval kone¢né kompromisni znéni za ¢elem dosazeni

dohody a potvrdil je;j.

Dne 14. kvétna 2025 zaslala piedsedkyné Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (TRAN)

predsedkyni COREPERu dopis, v némz potvrdila, Ze pokud Rada schvali dohodnuté znéni

v prvnim ¢teni po revizi pravniky-lingvisty, Parlament schvali postoj Rady ve druhém cteni.
CiL

Celkovym cilem navrhu je dale zvysit bezpecnost silni¢niho provozu a usnadnit volny pohyb

obcanil v ramci EU. Hlavnimi slozkami reformy na podporu téchto cila jsou:
a.  zavedeni ,,mobilniho* (. digitdlniho) fidi¢ského prikazu,

b.  pokrok smérem k harmonizaci postupl lékarského vySetteni uplatiiovanych v ¢lenskych

statech,
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c.  systém fizeni s doprovodem pro Zadatele, kteti dosahli véku 17 let,
d.  zkuSebni doba pro zacinajici fidicCe,

e.  pripustna hmotnost, pokud jde o0 maximalni hmotnost nalozeného vozidla u pln¢

elektrickych osobnich automobili,

f. snadnéjsi ptistup k fidi¢skym prukaziim pro obcany, ktefi se ptest¢huji z jednoho
¢lenského statu do druhého, a centralizované hodnoceni ramce silni¢ni dopravy
zavedeného pfislusnou tfeti zemi provadéné s ohledem na vymeénu fidi¢skych prikaza

v n¢kterém z Clenskych statl a

g.  aktualizace zkuSebnich pozadavkil pro ziskani fidi¢ského prikazu a minimalnich

pozadavki na zpusobilost fidice k fizeni.

III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

1. Procesni ramec

8.  Na zikladé navrhu Komise vedly Parlament a Rada jednani s cilem dohodnout se na postoji
Rady v prvnim ¢teni, coz by vedlo k dohodé€ na zacatku druhého ¢teni. Znéni navrhu postoje

Rady plné€ odrazi kompromis, jehoz bylo mezi obéma spolunormotviirci dosazeno.
2. Shrnuti hlavnich otazek

9.  Postoj Rady v prvnim ¢teni k jednotlivym prvkiim reformy uvedenym v bodé¢ 7 je po dohodé

mezi spolunormotviirci nasledujici:

10. pokud jde o postupné zavadéni mobilniho fidi¢ského priikazu (¢lanky 3 a 5), oba organy
nalezly kompromis ohledné harmonogramu a zaruk pro ob¢any, kteti upfednostnuji fyzicky
doklad nebo jej potiebuji pozdéji, naptiklad pro fizeni ve tietich zemich. Rada se rovnéz

dohodla na konkrétnich ustanovenich o ochran¢ udajt.
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11. Rada z velké ¢asti setrvala na svém postoji z obecného piistupu k navrhu minimalnich
pozadavkil na provéfovani fyzické a dusevni zptisobilosti k fizeni pfed vydanim
a prodlouzenim fidi¢skych prikazi, a to na zakladé riznych systému vyvinutych v ¢lenskych
statech (Clanek 11). Pfi prvnim vydani fidi¢ského prikazu se musi zadatel podrobit
Iékarskému vySetfeni nebo v pripad¢ skupin fidi¢skych prikazi pro motocykly a osobni
automobily vyplnit formulat sebehodnoceni. Jednou z alternativnich moZznosti, jak po prvnim
vydani fidi¢ského prikazu pro motocykly nebo osobni automobily zptsobilost k fizeni
sledovat, je to, aby Clenské staty zavedly vnitrostatni systém, ktery zajisti reakci na vyznamné
zmény v télesné nebo dusevni zpiisobilosti. Rada akceptovala nékolik doplnujicich zmén

navrzenych Parlamentem, které jsou s timto pfistupem slucitelné.

12.  Jednani o systému fizeni s doprovodem v piipadé fidi¢a, ktefi dosahli véku 17 let, byla
spojena s obecnéjsi diskusi o minimalnim véku a profesionalnim fizeni. Rada na jedné strané
setrvala na svém postoji, ktery zaujala v ramci obecného pfistupu a podle né¢hoz by mél
systém fizeni s doprovodem v ptipadé t¢Zkych nakladnich vozidel zlistat dobrovolny a mél by
zahrnovat automatické preshrani¢ni vzajemné uznavani. Na druhé strané Rada akceptovala
veékovych hranic v ptipadé skupin fidi¢skych prikazi pro autobusy vétsi velikosti po ziskani
osvédceni o odborné zplisobilosti, a to s vyhradou ochranného opatieni tykajiciho se fidict ve
veéku od 21 do 23 let (¢lanek 27 smérnice).

13.  Pokud jde o zkuSebni dobu v pfipadé¢ zacinajicich fidi¢h (¢lanek 18), Rada akceptovala
nékolik ustanoveni odkazujicich na opatfeni ¢lenskych stath v zdjmu zvySeni bezpecnosti
silni¢niho provozu u této skupiny fidici, jakoZz 1 odkaz na politiky nulové tolerance
uplatiiované ¢lenskymi staty. Rada setrvala na svém postoji, podle n€hoZ by harmonizované
podminky pro zac¢inajici fidi¢e nemély vést k tomu, aby byla problematika chovani fidi¢i

regulovana na urovni Unie, nebot’ se jedna o zalezitost, ktera je v pravomoci ¢lenskych stati.

14.  Pokud jde o omezeni hmotnosti u jednotlivych skupin fidi¢skych prikazi pro vozidla
na alternativni paliva (Cl. 9 odst. 2 pism. j)), Rada setrvala na svém postoji, ktery je v souladu
s navrhem Komise, akceptovala vSak moznost doplnit ptislusné vozidlo o ptipojné vozidlo
(pod podminkou absolvovani vycviku, pokud celkova hmotnost jizdni soupravy ptesahuje 4
250 kg) a rovnocennost v piipadé osobnich automobili na alternativni paliva, k nimz je
pfipojeno tézké piipojné vozidlo (kategorie BE, ¢l. 9 odst. 2 pism. j)), jakoZz 1 krat$i Ihlitu pro
provedeni v délce dvou let (€l. 29 odst. 2). Komise souhlasila s tim, aby byla dana ustanoveni

prezkoumana s ohledem na technologicky pokrok.
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15.

16.

Jednani o hmotnostnich limitech se tykala dalSich aspektli, na které se Parlament zaméfil, a to
s cilem zvysit ve zvlastnich ptipadech flexibilitu (¢lanky 6, 7, 9). Rada, ktera jiz ve svém
obecném piistupu stanovila flexibilitu, pokud jde o obytné automobily, souhlasila s tim, ze

v ramci skupiny B bude povolena kombinace s ptivésem o celkové hmotnosti 5 000 kg,

s vyhradou dodate¢ného vycviku nebo zkousek fidiCe. Piipustna hmotnost, kterou Rada
stanovila ve skupiné B pro sanitni vozidla, byla v€lenéna do Sir§iho souboru pravidel pro
vozidla zachrannych slozek. Zatimco Rada akceptovala vétsi flexibilitu, pokud jde

o maximalni hmotnost (do 5 000 kg) a minimalni vék u skupin B a C, Parlament souhlasil

s tim, aby fizeni s dodatecnou hmotnosti bylo podminéno slozenim ptislusné zkousky nebo
absolvovanim vycviku, jakoZz i s tim, Ze dana pravidla pfedstavuji vnitrostatni opatfeni, ktera
podléhaji vzajemnému uzndvani. Rada rovnéz akceptovala flexibilitu umoziujici provadét
zkuSebni jizdy prazdnych autobust v okoli stanic technické kontroly a opravarenskych dilen

s fidi¢skym prikazem skupiny C (€l. 9 odst. 5).

Rada se ve svém postoji posunula smérem k postoji Parlamentu a Komise tim, Ze osobam,
které maji absolvovat zkousku za tcelem ziskani fidi¢ského pritkazu pro fizeni osobnich
automobiltll, poskytla vétsi flexibilitu pii vybéru mista zkousky, s cilem piekonat tak
jazykovou bariéru, ktera mtize vzniknout po piest¢hovani do jiného ¢lenského statu (¢l. 20
odst. 4). V zajmu usnadnéni volného pohybu obcanii pfes hranice Rada rovnéz akceptovala,
7e béhem vymény nebo nahrazovani fidi¢ského prikazu bude podle nového ¢lanku (€lanek
14) zajisténo, aby ob¢ané byli vZzdy schopni prokazat sva fidi¢ska prava v celé Unii. Pokud
jde o tidi¢ské prikazy tfetich zemi, Rada a Parlament mély od samého pocatku velmi
podobné postoje, pfi¢emz oba organy souhlasily s novym konceptem, podle néhoz ma

s ohledem na vyménu fidi¢skych priikazi v nékterém z clenskych statl byt na trovni Unie
provadéno hodnoceni ramce silni¢ni dopravy zavedeného pfisluSnou treti zemi (€lanek 15).
V této souvislosti nemohla Rada akceptovat obdobny piistup k posuzovani odborné
zpusobilosti fidi¢ ze tietich zemi, souhlasila vSak s tim, aby byla Komise povérena
posouzenim toho, zda by bylo mozno uznavani osvéd¢eni o odborné zptisobilosti vydanych

tfetimi zemémi usnadnit.
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17.

18.

IVv.

19.

20.

Parlament 1 Rada ponechaly v ptiloze II nékolik zmén tykajicich se fidi¢skych zkousek

a pozadovanych znalosti a dovednosti. To se tyka naptiklad technologického pokroku
(pokrocilé asistenéni systémy pro fidice, systémy odlehovaciho brzdéni, dobrovolné
pouzivani simulatort, elektrické¢ motocykly), dalsiho zaméteni na zranitelné ucastniky
silni¢niho provozu (mrtvé thly, opousténi vozidla smérem do vozovky, pozornost vénovana
jizdnim pruhtim pro cyklisty) a zjednoduseni postupt (prokazovani schopnosti fadné
manipulace s vozidly s manudlni pievodovkou). V ptiloze III tykajici se minimalnich
pozadavkil na zpusobilost pro fizeni Parlament vétSinou akceptoval doplitujici zmény
navrzené Radou a ta naopak akceptovala nékolik dopliujicich zmén navrzenych

Parlamentem.

V neposledni fadé¢ Rada akceptovala, byt’ v omezenéjSim rozsahu, pozadavky na podévani
zprav vztahujici se na ¢lenské staty, které prosazovala Komise nebo Parlament (Clanek 23).
Rada setrvala na svém postoji, pokud jde o obecnou lhiitu pro provedeni ve vnitrostatnim

pravu v délce Ctyft let (Clanek 29).
ZAVER

V postoji Rady se podporuje cil ndvrhu Komise a je v ném pln¢ zohlednén kompromis, jehoz
bylo s podporou Komise dosaZeno v ramci neformalnich jednani mezi Radou a Evropskym

parlamentem.

Rada se proto domniva, Ze jeji postoj v prvnim Cteni predstavuje vyvazené vyjadieni vysledku
jednani, a ze po svém pfijeti bude smérnice o fidi¢skych pritkazech vyznamnym ptispévkem
ke zlepSeni bezpecénosti silnicniho provozu a k usnadnéni volného pohybu ob¢ant v ramci

EU.
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