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Efter samrad med arbetsgruppen for audiovisuella frigor har ordférandeskapet utarbetat det
bifogade diskussionsunderlaget som utgdngspunkt for riktlinjedebatten vid métet i radet (utbildning,

ungdom, kultur och idrott) den 18—19 maj 2015.
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BILAGA

Framtidens europeiska audiovisuella politik inom ramen for den digitala inre marknaden:

Hur direktivet om audiovisuella medietjéinster fungerar i dagens geopolitiska lige

Diskussionsunderlag frin ordférandeskapet

Bakgrund

1.  Betydelsen av 6vergangen till digital teknik och dess omvandlande effekter for alla typer av
ménsklig verksamhet har erkénts pa hogsta politiska nivé inom EU, och det behdvs dérfor en
overgripande strategi for att kunna dra maximal nytta av utvecklingen harvidlag.
Mediekonvergensen fortsétter i rask takt och for med sig nya mgjligheter f6r industrin och

konsumenter men ocksd nya utmaningar for politiska beslutsfattare och tillsynsmyndigheter.

2. Skapandet av den digitala inre marknaden har blivit en av kommissionens topprioriteringar,
nagot som bekriftas genom strategin for den digitala inre marknaden i Europa som
kommissionen har forklarat kommer att antas den 6 maj. Som kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker forklarat, utgdr en framgangsrik europeisk medie- och innehdllsindustri
en del av denna nya sammankopplade digitala inre marknad och strategin for denna. Den
digitala miljon bor vara konsumentvinlig och grunda sig pa principer sdsom
informationsfrihet, mediefrihet och mediepluralism, 6ppenhet pé internet samt kulturell och

spréklig mangfald, och samtidigt trygga samhéllsintressena sékerhet och stabilitet.

3. Detta innebér att medborgarnas tillgang till ett kulturrikt och hogkvalitativt innehall och nya
och méngfaldiga tjanster bor underlittas medan industrin bor beredas tillvixtmojligheter
genom att man drar nytta av konvergensen mellan traditionella medier och onlinemedier,
samtidigt som missbruk av de friheter som garanteras genom regelverket for den europeiska

audiovisuella marknaden, sirskilt direktivet om audiovisuella medietjénster', forhindras.

! Direktiv 2010/13/EU (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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4. Kommissionen héller just nu pi med en Gversyn (Refit-utvirdering)® av direktivet om
audiovisuella medietjdanster som kommer att avslutas fore slutet av 2015. Under 6versynen
kommer direktivets forméga att fungera effektivt i ett konvergerat medielandskap att

undersokas, inbegripet de utmaningar som det raddande geopolitiska ldget innebr.
Sammanhang

5. Yttrandefriheten i Europa star i fokus. A ena sidan befinner den sig under hot frdn dem som
vill tysta kritiska roster. Bara i &r har vi 1 januari bevittnat de fruktansvérda morden vid den
franska tidningen Charlie Hebdo och i april cyberattacken mot det franska public service-tv-
niitverket 7V5 Monde, som utfordes av personer som sade sig tillhora Daish. A andra sidan
missbrukas yttrandefriheten for att sprida hatpropaganda och hota den nationella sikerheten

och allménna ordningen.

6.  Yttrandefrihet dr inte ndgot absolut. Den innebér inte bara rittigheter utan ocksé skyldigheter
och ansvar. Internationell ritt forbjuder krigspropaganda och uppvigling till hat. Stater har ritt
att begrinsa utdvandet av yttrandefriheten om det utgor ett hot mot den nationella sdkerheten,

territoriella integriteten eller allminna ordningen.’

Kommissionens meddelande om programmet om lagstiftningens &ndamalsenlighet och
resultat (Refit), dok. 10648/14.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, artiklarna 19
och 20. Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna, artikel 10.
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7. Ministrarna minns franska Conseil d'Etats dom 2004 som beordrade det Frankrike-baserade
foretaget Eutelsat att stinga ned kanalen A/-Manar® med kopplingar till Hizbollah p.g.a. att
antisemitiskt innehall sints. Ett annat aktuellt fall var det med Roj TV°, en kurdisk kanal som
hade tillstdind i Danmark men som riktade sig till turkiska och kurdiska grupper i Tyskland dir
Europeiska unionens domstol konstaterade att det inte finns ndgot hinder fér medlemsstater
att med stod av allméinna rittsbestimmelser vidta atgarder mot ett TV-programforetag
etablerat 1 en annan medlemsstat, med motiveringen att dess verksamhet och syfte innebér ett
4sidosittande av principen om forstielse mellan minniskor. Ar 2014 bifoll hdgsta domstolen i
Danmark ett beslut att dra in kanalens tillstind med motiveringen att den var ett sprakror for

Kurdistans arbetarparti (PKK), som &r forbjudet i Europa, USA och Turkiet.

8. Till foljd av Rysslands aggression i Ukraina och dess anvédndning av direkt eller indirekt
statligt dgda medier for att uppnd militéra och politiska mal, stdr EU nu infor en situation dér
medier inte ldngre finns till enbart for att informera, utbilda och underhalla. De anvénds ocksa
som verktyg for att uppna politiska mal som att forsvaga enigheten 1 Europa och den sociala

sammanhéllningen i medlemsstaterna genom att manipulera den allmidnna opinionen.

9.  Europaparlamentet® har skarpt fordomt Rysslands aggressiva och expansionistiska politik och
beskrivit den som ett potentiellt hot mot EU sjdlv. Radet (utrikes fragor) har ocksé framhallit

faran med den desinformation som sprids av Ryssland’.

4 Conseil d'Etats dom av den 13 december 2004, nr. 274757 (endast pa franska).
Europeiska unionens domstols dom av den 22 september 2011 i forenade mélen C-244/10
och C-245/10.

6 Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2015.

7 Radets slutsatser om Ukraina av den 29 januari 2015,
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/01/council-conclusions-
ukraine/
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10. Europeiska radet har understrukit behovet av att motverka Rysslands pagaende
desinformationskampanjer och uppmanat den hoga representanten att utarbeta en

handlingsplan for strategisk kommunikation.®
Direktivet om audiovisuella medietjinster, fri sindning och fragan om jurisdiktion

11. Tingressen till direktivet om audiovisuella medietjénster anges det tydligt att
"[u]rsprungslandsprincipen bor anses vara central for detta direktiv, eftersom den ér
grundlaggande for skapandet av en inre marknad" (skél 33). I enkla ordalag betyder det att
varje enskild leverantdr av audiovisuella medietjénster omfattas av endast en EU-
medlemsstats jurisdiktion. Avsikten med detta dr att sékerstilla det fria flodet av information
och audiovisuella program pa den inre marknaden och den rittssdkerhet som
tjénsteleverantorer behdver for att kunna utveckla nya affarsmodeller for grinsoverskridande

tjénster.

12. I direktivet faststills ett antal minimiregler och det ar upp till medlemsstaterna att anta
strangare nationella regler om de sa onskar. Sadana kan dock endast tillimpas pa leverantorer
inom det egna landets jurisdiktion. I undantagsfall och under sirskilda omsténdigheter och
enligt ett sirskilt forfarande,” far medlemsstaterna interimistiskt hindra iterutséndning av
televisionssandningar fran en annan medlemsstat om de "uppenbarligen, allvarligt och grovt"

overtrdader bestimmelserna om skydd av minderariga och uppammande av hat.

8 Europeiska rddets slutsatser av den 20 mars 2015, EUCO 11/15.
? Artikel 3.2 1 direktivet om audiovisuella medietjénster.
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Utmaningarna

13.

14.

15.

Det rader inget tvivel om att ursprungslandsprincipen i hdg grad har uppmuntrat friheten att
Overfora audiovisuella medietjinster 6ver granserna, och det finns nu omkring 9000 kanaler
registrerade 1 medlemsstaterna och niara 2000 kanaler som riktar sig till andra stater &n dem
dir de 4r etablerade'’. Detta har helt klart bidragit till 6kad mediepluralism och dkade
valmojligheter for konsumenterna. Genomforandet av direktivet har dock emellanét vackt

vissa frigor.

Forandringarna i unionens sékerhetsmiljo har stéllt tva aspekter av direktivet i skarpare fokus:
for det forsta frdgan om jurisdiktion i fall dir det ror sig om tjénster med ursprung utanfor EU
som har tillstind 1 en medlemsstat men som riktar sig till publiken i en annan medlemsstat
och, for det andra, frdgan om vilket forfarande som medlemsstaterna ska folja nér de utsitts

for oacceptabelt innehall fran andra medlemsstater.

Det forfarande som foreskrivs i direktivet ger inte mdjlighet att reagera snabbt i nddfall nar
det géller TV-sdndningar och kan ta upp till tvd manader. Situationen ar annorlunda for
tjénster pd begiran dér det finns ett "nddforfarande" och dér det finns bredare grunder utifran
vilka mottagande stater kan vidta atgérder, till exempel allmén ordning, skydd av den
allménna sdkerheten, inbegripet skydd av nationell sidkerhet och forsvar. Radets slutsatser som
antogs i november 2014 behandlade ocksa fenomenet med graderad reglering och
kommissionen uppmanades dér att bedoma huruvida den skillnad som i nuléget gors i
lagstiftningen mellan audiovisuella medietjinster pa begéran och linjdra audiovisuella

medietjinster fortfarande ar ldmplig i den digitala eran.

10

Europeiska audiovisuella observationsorganet. 2014 Yearbook, s.125.
Rédets slutsatser om europeisk audiovisuell politik i den digitala eran
(EUT C 433, 3.12.2014, s. 2).
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16. Det forekommer fall dir tillstdnd for kanaler fran tredjeldnder i en medlemsstat innehas av en
enhet som inte dr en leverantdr av medietjanster enligt direktivet om audiovisuella
medietjinster, dvs. en enhet som varken utdvar effektiv kontroll 6ver innehallet i dessa
kanaler eller medverkar i ndgon sdndningsverksamhet, utan i sjélva verket &r ett
"brevladeforetag". Ett korrekt genomforande av direktivet om audiovisuella medietjénster i
samtliga medlemsstater dr avgorande for att kunna sikerstilla att endast leverantorer av
medietjanster som verkligen ér etablerade i EU, i1 enlighet med EU-rédtten, dtnjuter frihet att

tillhandahalla tjénster pd den inre marknaden.

17. 1direktivet om audiovisuella medietjinster utgas det ifran att séndningsinnehéll redan
Overensstimmer med bestimmelserna 1 den stat som ger tillstind och att de inte behover
omfattas av ytterligare kontroller. Harav foljer att det ar tillsynsmyndigheten i
ursprungsmedlemsstaten som dr ansvarig for att sdkerstélla och vid behov overvaka'? att
innehallet 1 samtliga kanaler under det egna landets jurisdiktion, oavsett sprak,
Overensstimmer med de nationella lagarna och direktivet om audiovisuella medietjénster. Det

kan dock forekomma fall dér detta inte ar praktiskt mojligt.

18.  Situationen kompliceras nér det ror sig om nationellt kdnsliga fragor och da den stat som har
jurisdiktion inte fullt ut forstér ett visst kulturellt och historiskt ssmmanhang. Det har
framforts forslag pa att man, 1 det nuvarande geopolitiska ldget (men inte bara), borde
analysera sdndningsinnehdll bdde fran den mottagande statens perspektiv och fran
perspektivet i den medlemsstat som har jurisdiktion. I sddana fall &r det sjdlvfallet avgérande

med ett nira och effektivt samarbete mellan de relevanta tillsynsmyndigheterna.

12 Overvakning i detta sammanhang innebir analys av innehall som redan sints och fir inte

forvéixlas med censur eller forhandsrestriktioner dvs. forbud av innehall som dnnu inte
spritts. Overvakning av innehdll krévs for att kunna sikerstélla efterlevnad av till exempel
bestimmelser om reklam, skydd av minderériga, europeiska produktionskvoter osv.
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Ministerdebatt

19.

20.

21.

Medlemsstaterna har uttryckt sitt stod och intresse for en diskussion om viktiga och specifika
aspekter av direktivet om audiovisuella medietjinster som inverkar pd utvecklingen av den
digitala inre marknaden. Ordforandeskapet anser att det &r viktigt att pa politisk niva diskutera
hur direktivet fungerar mot bakgrund av aktuella geopolitiska utmaningar som beror

yttrandefriheten och allménintressena sdkerhet och stabilitet.

Denna debatt dr sdrskilt viktig eftersom det dr ministrarna med ansvar for audiovisuell politik
1 de enskilda medlemsstaterna som ska faststdlla huvudriktlinjerna for framtidens europeiska

audiovisuella regleringspolitik.

Ordforandeskapet anser att det dr lagligt med en riktlinjedebatt 1 radet och anser att en sddan
kan bidra pé ett vardefullt sitt till den pdgdende Refit-utviarderingen. Mot bakgrund av de

frdgor som tagits upp ovan ombeds ministrarna vénligen att svara pa foljande fréga:

Hur kan vi, i samband med direktivet om audiovisuella medietjinster, balansera
yttrandefrihet mot allméinintressena sékerhet och stabilitet, och samtidigt upprétthilla

ett europeiskt audiovisuellt landskap priglat av kulturell mangfald och hog kvalitet?
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22. Mot bakgrund av att kommissionen tillkénnagivit lanseringen av en strategi for den digitala

inre marknaden 1 Europa, far ministrarna om de vill gdrna dven angripa foljande fraga:

Vilka atgirder bor vidtas for att sikerstilla att ett kulturellt diversifierat samt
hogkvalitativt audiovisuellt innehall understods i genomforandet av strategin for den

digitala inre marknaden?

Ministrarna bdr 1 sina inldgg utgd ifran frdgorna ovan och kommer att uppmuntras att géra spontana
inldgg, utan att anvédnda sig av pd forhand skrivna inldgg, genom att stélla fragor, kommentera och
komma med konkreta forslag pd framtida atgarder. Det kommer att bli en bordsrunda da bada

fragorna kommer att behandlas.

For att ge samtliga ministrar mojlighet att bidra kommer inldggen att begrénsas till hogst tre

minuter.
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