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— (diskusia o0 smerovani

(verejna diskusia podla €lanku 8 ods. 2 rokovacieho poriadku Rady [na
navrh predsednictval)

Predsednictvo po konzultacii s pracovnou skupinou pre audiovizualnu oblast’ vypracovalo pripojeny
dokument na rokovanie, ktory bude z&kladom diskusie o smerovani na zasadnuti Rady pre

vzdelavanie, mladez, kultdru a Sport 18. — 19. maja 2015.
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PRILOHA

Buduca eurdpska audiovizualna politika v ramci jednotného digitélneho trhu:
fungovanie smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach v kontexte sticasnej

geopolitickej situacie

Dokument predsednictva na rokovanie

Kontext

1. Vyznam prechodu na digitalne technoldgie a jeho transformacny G¢inok na vSetky druhy
l'udskej ¢innosti sa uznal na najvysiej politickej urovni EU, a preto je potrebné vypracovat’
komplexnu stratégiu s cielom ziskat’ z tohto vyvoja ¢o najvacsi prospech. Konvergencia
médii pokracuje rychlym tempom a prindSa so sebou noveé prilezitosti pre priemysel a

spotrebitel'ov, ako aj nové vyzvy pre tvorcov politik a regulatorov.

2. Vytvorenie jednotného digitalneho trhu sa stalo jednou z hlavnych priorit Komisie.
Potvrdzuje to aj stratégia pre jednotny digitalny trh pre Eurdpu, ktorej prijatie Komisia
avizovala na 6. maja. Ako uviedol predseda Komisie Jean-Claude Juncker, sucast’ou tohto
nového prepojeneho jednotného digitalneho trhu a jeho stratégie je aj ,,uspesSny europsky
medialny priemysel a priemysel multimedialneho obsahu. Digitalne prostredie by malo byt
ustretové voci spotrebitelom a zalozené na zasadach, ako je ,,sloboda informacii, sloboda a

¢

pluralita médii, otvorenost” internetu a kultirna a jazykova rozmanitost™, a zaroven by malo

zabezpecovat’ ciele verejného zaujmu, ktorymi st bezpecnost’ a stabilita.

3. Znamena to ul'ah¢ovat obcanom pristup ku kultirne bohatému a kvalitnému obsahu, novym a
roznorodym sluzbam a poskytovat’ priemyslu moznosti rastu umoziovanim cerpania prinosov
konvergencie tradi¢nych a online médii a zaroven predchadzat’ zneuzivaniu slobdd
garantovanych predpismi o eurépskom audiovizualnom trhu, najmé smernicou o

audiovizualnych medialnych sluzbach (AVMS)®.

! Smernica 2010/13/EU (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1).
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4. Komisia v su¢asnosti pracuje na preskumani (hodnotenie REFIT)? smernice 0 AVMS, ktoré
sa ma ukoncit’ do konca roku 2015. Pocas tohto hodnotenia sa preskiima u¢inné fungovanie
smernice konvergenénom médidlnom prostredi vratane vyziev, ktoré so sebou prinasa sti¢asna

geopoliticka realita.
Savislosti

5. Sloboda prejavu v Europe je v centre pozornosti. Na jednej strane ju ohrozuju ti, ktori by
cheeli umlcat’ kritické hlasy. Len v tomto roku sme boli v januari svedkami strasnych vrazd v
redakcii franctizskeho tyzdennika Charlie Hebdo a v aprili pocitacového utoku na francuzsku
verejnopravnu televiznu siet’ TV5 Monde zo strany 0s6b, ktoré sa hlasia k Da’i$. Na druhej
strane sa sloboda prejavu zneuziva na Sirenie nenavistnych prejavov a ohrozovanie narodnej

bezpecnosti a verejného poriadku.

6.  Sloboda prejavu nie je absolutna. PrinaSa so sebou nielen prava, ale aj povinnosti a
zodpovednosti. Medzinarodné pravo zakazuje vojnovu propagandu a podnecovanie k
nenavisti. Staty maju pravo obmedzit’ uplatiiovanie slobody prejavu, ak ohrozuje narodnt

bezpecnost’, izemnt celistvost alebo verejny poriadok.3

Ozndmenie Komisie o Programe regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT), dokument
10648/14.

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, ¢lanky 19 a 20. Eur6psky dohovor
0 l'udskych préavach, ¢lanok 10.
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Ministri sa uréite pamétaju na rozhodnutie francuzskej Conseil d’Etat z roku 2004, ktorym
nariadila spolo¢nosti Eutelsat so sidlom vo Franctzsku, aby zastavila prevadzku kanalu Al-
Manar* napojeného na Hizballah, pretoZe vysielal antisemitsky obsah. V pripade Roj TV>,
kurdskeho kanalu s danskou licenciou zameraneho na turecku a kurdsku komunitu v
Nemecku, Eurdpsky sudny dvor konstatoval, ze ¢lenské §taty mozu prijimat’ opatrenia proti
vysielatel'ovi usadenému v inom ¢lenskom $tate podl'a v§eobecného prava z dévodu, Ze
¢innosti a ciele tohto vysielatel'a odporuju zakazu poruSovania zédsad porozumenia medzi
narodmi. V roku 2014 dansky najvyssi sud potvrdil rozhodnutie zrusit’ licenciu tohto kanala
z dévodu, Ze je sprostredkovatelom mySlienok Strany kurdskych pracujucich (PKK), ktoré je

zakazana v Eurdpe, Spojenych Statoch americkych a v Turecku.

Po agresii Ruska na Ukrajine a po tom, ako Rusko vyuZilo média priamo alebo nepriamo
vlastnené vladou na dosiahnutie vojenskych a politickych cielov, EU v sti¢asnosti &eli
situécii, ked’ llohou médii uz nie je iba informovat’, vzdelavat’ a zabavat’. Vyuzivaja sa aj ako
nastroje na dosiahnutie politickych ciel'ov, ako je napriklad oslabenie eurdpskej jednoty a

socialnej sudrznosti v ¢lenskych §tatoch prostrednictvom manipulacie verejnej mienky.

Eurépsky parlament® dorazne odstdil agresivnu a expanzivnu politiku Ruska, ktorti povaZuje
za potencidlnu hrozbu pre samotnii EU. Nebezpe&enstvo dezinformacii §irenych Ruskom

uznala aj Rada (pre zahrani¢né veci).’

Conseil d’Etat, rozhodnutie z 13. decembra 2004, ¢. 274757 (k dispozicii len vo franctzstine).
Rozsudok Eurdpskeho studneho dvora z 22. septembra 2011 v spojenych veciach C-244/10 a
C-245/10.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. januara 2015.

Zavery Rady o Ukrajine z 29. januara 2015, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/01/council-conclusions-ukraine/
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10. Eurodpska rada zdoraznila, Ze je potrebné Celit’ pokracujiicim dezinforma¢nym kampaniam
Ruska, a vyzvala vysoku predstavitel’ku, aby pripravila akény plan pre strategickt

komunikaciu.®

Smernica 0 AVMS, vol'ny prenos a otazka pravomoci

11. V preambule smernice 0 AVMS sa jasne uvadza, ze ,,kIi¢ovym prvkom tejto smernice by
mala zostat’ zasada krajiny podvodu, ked’Ze je nevyhnutna pre vytvorenie vnatorné¢ho trhu*
(oddvodnenie 33). ZjednoduSene to znamena, ze kazdy poskytovatel’ audiovizualnych
medialnych sluZieb patri pod pravomoc jediného &lenského $tatu EU. Tym sa zabezpeduje
slobodny tok informécii a audiovizualnych programov na vnutornom trhu a pravna istota,
ktora je potrebna na to, aby mohli poskytovatelia sluzieb vytvarat’ nové podnikatel'ské modely

pre cezhrani¢né sluzby.

12. 'V smernici sa stanovuje minimalny subor pravidiel a ¢lenské §taty mézu prijimat’ prisnejsSie
vnutroStatne pravidla, ak si to Zelaju. Mo6zu ich vSak uplatiiovat’ len na poskytovatel'ov, ktori
patria pod ich pravomoc. Vo vynimoc¢nych pripadoch za urcitych podmienok a podla
osobitného postupu® mozu Elenské staty doGasne pozastavit' retransmisiu televizneho
vysielania z iného ¢lenského §tatu, ak ,,zjavne, zavazne a hrubo* porusuje pravidla ochrany

maloletych os6b a podnecovania k nenavisti.

Zavery Eurdpskej rady z 20. marca 2015 (EUCO 11/15).
Clanok 3 ods. 2 smernice 0 AVMS.
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Vyzvy

13.

14.

15.

Zasada krajiny povodu nepochybne vo vel'kej miere stimulovala slobodu prenosu
audiovizualnych medidlnych sluzieb cez hranice, priCom v ¢lenskych Statoch je
registrovanych priblizne 9 000 kanélov a takmer 2 000 kanalov sa zameriava na ine Staty nez
tie, v ktorych st usadené®®. Jednoznacne to prispelo k zvySeniu medialneho pluralizmu a
rozsireniu vyberu pre spotrebitel'ov. Vykondvanie smernice vSak z Casu na ¢as vyvolalo urcité

otazky.

Zmena bezpe&nostného prostredia Unie priniesla do popredia zaujmu dva aspekty smernice:
po prvé, otazka pravomoci v pripade sluZieb s povodom mimo EU, ktoré maju licenciu v
¢lenskom State, hoci sa zameriavaji na publikum z iného ¢lenského Statu, a po druhé, postup,
ktory maju uplatnit’ ¢lenské $taty, ked’ s cielom neprijateI'ného obsahu pochadzajiceho z

inych ¢lenskych Statov.

Postup ustanoveny v smernici neumozniuje v nudzovych situdciach v pripade televizneho
vysielania rychlo reagovat’ a moze trvat’ az dva mesiace. Situacia je odli$na v pripade sluzZieb
na poziadanie, pri ktorych sa ustanovuje ,,nudzovy postup* a prijimajace Staty mézu
prijimanie opatreni podlozit’ Sir§Sim spektrom dovodov, ako je napriklad verejny poriadok,
ochrana verejnej bezpecnosti vratane zaistenia bezpecnosti a obrany $tatu. Fenoménu
odstuptiovanej regulacie sa venovalo aj v zaveroch Rady z novembra 2014, v ktorych sa
Komisia vyzvala, aby posudila, ¢i je v suCasnej digitalnej ére nad’alej vhodné, aby sa v
pravnych predpisoch rozliSovalo medzi audiovizualnymi medialnymi sluzbami na poZiadanie

a linearnymi audiovizualnymi medialnymi sluzbami.

10
11

Eurdpske audiovizualne observatorium. Rocenka 2014, s. 125. )
Zavery Rady o eurdpskej audiovizualnej politike v digitalnej ére (U. v. EU C 433, 3.12.2014,
S. 2).
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16.

17.

18.

Existuju pripady, ked’ licenciu na kanaly tretej krajiny ziska v ¢lenskom §tate subjekt, ktory
nie je poskytovatel'om medidlnych sluzieb podl'a smernice 0 AVMS, t. j. nevykonava ucinnu
kontrolu nad obsahom tychto kanalov ani nevykonava ziadnu prenosovu ¢innost’; v
skutoc€nosti je to len ,,schrankova“ firma. Riadne vykondvanie smernice o AVMS vo vSetkych
¢lenskych $tatoch je nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby slobodu poskytovat’ sluzby na
jednotnom trhu vyuZivali iba poskytovatelia medialnych sluzieb, ktori st skuto¢ne usadeni v

EU v stlade s pravom EU.

V smernici 0 AVMS sa predpokladd, Ze obsah vysielania je uZ v stlade s pravnymi predpismi
Statu, ktory udel'uje licenciu, a nemalo by byt’ potrebné, aby sa d’alej kontroloval. Z toho
vyplyva, zZe regulacny organ clenského $tatu, z ktorého vysielanie pochadza, je zodpovedny za
zabezpeenie a podla potreby aj monitorovanie stladu obsahu vietkych kanalov, ktoré
patria pod jeho prdvomoc, s vnutrostatnymi zdkonmi a smernicou o AVMS bez ohl'adu na

jazyk. V praxi to vSak nemusi byt vZdy mozné.

Situdcia je eSte komplikovanejSia, ak ide o citlivé narodné témy a ak Stat, ktory ma pravomoc,
mozno v plnej miere nerozumie danym kultdrnym a historickym stvislostiam. Navrhlo sa,
aby sa (nielen) v su¢asnom geopolitickom kontexte obsah vysielania analyzoval z pohl'adu
prijimajticeho $tatu, ako aj z pohl'adu ¢lenského Statu, ktory ma pravomoc. V takychto
pripadoch je samozrejme mimoriadne ddlezita uzka a uc¢inna spolupraca medzi prislusnymi

regulaénymi organmi.

12

Monitorovanie je v tejto stvislosti analyza obsahu, ktory sa uz preniesol, a nemozno ho
zamienat’ s cenzurou alebo predbeznym obmedzovanim, pri ktorych sa obsah zakazuje eSte
pred Sirenim. Monitorovanie obsahu je potrebné na zabezpecenie dodrziavania pravidiel
tykajucich sa napriklad reklamy, ochrany maloletych osdb, kvot pre europske diela atd’.
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Ministerska diskusia

19.

20.

21.

Clenské $taty vyjadrili podporu a zdujem v suvislosti s rokovaniami o dolezitych a
Specifickych aspektoch smernice 0 AVMS, ktoré majd vplyv na rozvoj jednotného
digitalneho trhu. Predsednictvo sa domnieva, Ze je dbleZité diskutovat’ na politickej Girovni o
fungovani smernice v kontexte sucasnych geopolitickych vyziev, ktoré ovplyviiuju slobodu

prejavu a ciele verejného zaujmu, ktorymi st bezpe€nost’ a stabilita.

Této diskusia je mimoriadne dolezita, pretoZe je prave ulohou ministrov zodpovednych za
audiovizualne politiky v ich prislusnych ¢lenskych Statoch stanovit’ hlavné usmernenia pre

budicu eurdpsku politiku v oblasti audiovizualnej regulacie.

Predsednictvo sa domnieva, Ze diskusia 0 smerovani na zasadnuti Rady je vhodne nacasovana
a bude cennym prinosom pre prebiehajice hodnotenie REFIT. Ministri sa vyzva, aby s

ohladom na uvedené aspekty odpovedali na tuto otazku:

Ako moZeme v kontexte smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach dosiahnut’
rovnovadhu medzi slobodou prejavu a ciel’mi verejného zaujmu, ktorymi st bezpe¢nost’ a
stabilita, a zaroven zachovat’ kultiirne rozmanité a vysoko kvalitné europske

audiovizualne prostredie?
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22. Okrem toho, vzhl'adom na to, Ze Komisia avizovala zacatie stratégie pre jednotny digitalny

trh pre Eurdpu, sa mézu ministri v pripade zaujmu zaoberat’ aj touto otazkou:

Aké kroky by sa mali podniknut’ na zabezpecenie toho, aby sa pri vykonavani stratégie
pre jednotny digitalny trh podporoval kultirne rozmanity a vysokokvalitny

audiovizualny obsah?
Ministri by vo svojich prispevkoch mali vychadzat’ z uvedenych otdzok, priCom sa mozu
vyjadrovat’ vol'ne bez pisomnej pripravy formou otazok, pripomienok a konkrétnych navrhov

buducich opatreni. Uskutoc¢ni sa jedno kolo prispevkov, ktoré sa budu vzt'ahovat’ na obe otazky.

Dizka prispevkov bude obmedzena na tri mintty, aby sa mohli zapojit' vetci ministri.
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