LR Consiliul

i Uniunii Europene
Bruxelles, 30 aprilie 2015
(OR. en)
8351/15
AUDIO 9
DIGIT 23
COEST 127
CONSOM 69
JAI 256
NOTA
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul
Nr. doc. ant.: 8115/15 AUDIO 8 DIGIT 17 COEST 121 CONSOM 65 JAI 242
Subiect: Viitoarea politica europeana in domeniul audiovizualului in cadrul pietei

unice digitale: functionarea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale
in contextul situatiei geopolitice actuale

- Dezbatere de orientare
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In urma consultérii Grupului de lucru pentru audiovizual, Presedintia a elaborat documentul de
dezbatere din anexa ca baza pentru dezbaterea de orientare care va avea loc la reuniunea Consiliului

Educatie, Tineret, Cultura si Sport (EYCS) din 18-19 mai 2015.
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ANEXA

Viitoarea politica europeana in domeniul audiovizualului in cadrul pietei unice digitale:
Functionarea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale in contextul situatiei geopolitice

actuale

Document de dezbatere al Presedintiei

Cadru general

1.  Importanta trecerii la era digitala si efectele sale transformatoare asupra tuturor tipurilor de
activitate umana au fost recunoscute la cel mai inalt nivel politic in UE, prin urmare, este
necesar sa se elaboreze o strategie cuprinzatoare pentru a profita pe deplin de aceste evolutii.
Convergenta mass-media continua rapid, aducand cu sine noi oportunitéti pentru industrie si
consumatori, precum si noi provocari pentru factorii de decizie si pentru autoritatile de

reglementare.

2. Crearea pietei unice digitale a devenit una dintre prioritatile de varf ale Comisiei. Acest lucru
este confirmat de Strategia privind piata unica digitald pentru Europa, a carei adoptare a fost
anuntatd de Comisie pentru data de 6 mai. Dupa cum a declarat presedintele Comisiei
Europene, Jean-Claude Juncker, aceasta noua piatd unica digitald conectata si strategia
asociatd acesteia includ si un ,,sector european al media si al furnizorilor de continut care sa
aiba succes”. Mediul digital ar trebui sa fie accesibil consumatorilor si bazat pe principii
precum , libertatea de informare, libertatea si pluralismul mass-media, caracterul deschis al
internetului si diversitatea culturala si lingvistica”, asigurand totodata respectarea obiectivelor

de interes public privind securitatea si stabilitatea.

3. Aceasta Inseamna facilitarea accesului cetdtenilor la continuturi de calitate si diverse din
punct de vedere cultural, precum si la servicii noi si variate si asigurarea de oportunitéti de
crestere industriei prin utilizarea beneficiilor convergentei mass-mediei traditionale si online,
prevenind totodata utilizarea abuziva a libertatilor garantate de reglementarile pietei europene
in domeniul audiovizualului, in special Directiva serviciilor mass-media audiovizuale

(DSMAV)".

' Directiva 2010/13/UE (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).
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4.  In prezent, Comisia lucreaza la o revizuire (evaluare REFIT)” a DSMAYV, care urmeaza sa fie
finalizatd pana la sfarsitul anului 2015. In timpul acestui exercitiu, se va examina functionarea
eficientd a directivei in contextul mass-mediei convergente, inclusiv provocarile generate de

realitdtile geopolitice actuale.

Context

5. Libertatea de exprimare in Europa se afla in centrul atentiei. Pe de o parte, aceasta este
amenintata de cei care ar dori sa reducd la tacere vocile critice. Numai in acest an, am asistat
in ianuarie la crimele ingrozitoare de la publicatia franceza Charlie Hebdo, iar in luna aprilie
la atacul cibernetic asupra retelei de televiziune publice franceze TV 5 Monde, comis de
persoane care sustin ca apartin Da’esh. Pe de alta parte, libertatea de exprimare este utilizata
in prezent pentru propagarea unor discursuri de incitare la urd si pentru amenintarea securitatii

nationale si a ordinii publice.

6.  Libertatea de exprimare nu este absolutd. Aceasta presupune nu doar drepturi, ci si Indatoriri
si responsabilitdti. Dreptul international interzice propaganda de razboi si instigarea la ura.
Statele au dreptul sd restrictioneze exercitarea libertatii de exprimare in cazul in care aceasta
constituie o amenintare la adresa securitatii nationale, a integritatii teritoriale sau a ordinii

publice.?

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Programul privind o reglementare adecvata si functionala
(REFIT)”, documentul 10648/14.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, articolele 19 si 20. Conventia
europeana a drepturilor omului, articolul 10.
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Ministrii isi vor aminti hotararea formulati de Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) din Franta, in
2004, prin care societatea Eutelsat cu sediul in Franta a fost obligata sa inchida canalul 4/-
Manar®, care avea legaturi cu Hezbollah, din cauza ci acesta difuza continut antisemit. A
existat, de asemenea, cazul Roj T 5 — un canal kurd autorizat in Danemarca, dar care viza
comunitatile kurde si turce din Germania — in care Curtea Europeana de Justitie a constatat ca
statele membre nu sunt impiedicate sa adopte, in temeiul unei legi generale, masuri impotriva
unui emitdtor stabilit intr-un alt stat membru in cazul in care activitatile si obiectivele acelui
emititor incalca interdictia de a aduce atingere principiilor intelegerii dintre popoare. in 2014,
Curtea Suprema daneza a confirmat o hotarare de revocare a licentei canalului, pe motiv ca
acesta reprezinta o portavoce a Partidului Muncitoresc din Kurdistan (PKK), care este interzis

in Europa, Statele Unite si Turcia.

In urma agresiunii Rusiei in Ucraina si a utilizarii mass-mediei detinute, in mod direct sau
indirect, de guvern pentru realizarea obiectivelor politice si militare, UE se confrunta in
prezent cu situatia In care mass-media nu mai sunt destinate exclusiv informarii, educarii si
divertismentului. Acestea sunt utilizate, de asemenea, drept instrumente pentru realizarea unor
obiective politice, cum ar fi slabirea unitétii europene $i a coeziunii sociale in statele membre

prin manipularea opiniei publice.

Parlamentul European® a condamnat cu fermitate politica agresiva si expansionista a Rusiei,
considerand-o o amenintare potentiala la adresa UE insasi. Consiliul (Afaceri Externe) a

recunoscut, de asemenea, pericolul reprezentat de dezinformarea propagati de Rusia.’

Conseil d’Etat, hotdrarea din 13 decembrie 2004, N. 274757 (disponibild numai in limba
franceza).

Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 septembrie 2011 in cauzele conexate C-244/10 si
C-245/10.

Rezolutia PE din 15 ianuarie 2015.

Concluziile Consiliului privind Ucraina din 29 ianuarie 2015,
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/01/council-conclusions-ukraine/
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10.  Consiliul European a subliniat necesitatea contracararii campaniilor de dezinformare in curs
ale Rusiet si a invitat Inaltul Reprezentant sd pregateasca un plan de actiune privind

. . .8
comunicarea strategica.

Directiva SMAYV, transmisia libera si problema competentei

11.  Preambulul DSMAYV afirma in mod clar ca ,,principiul tarii de origine ar trebui sa fie
considerat ca elementul de baza al prezentei directive, intrucat este esential pentru crearea
unei piete interne” (considerentul 33). Mai simplu spus, acest lucru Tnseamna ca fiecare
furnizor de servicii mass-media audiovizuale se afld sub jurisdictia unui singur stat membru al
UE. Prin aceasta se urmdreste sa se asigure libera circulatie a informatiei si a programelor
audiovizuale in cadrul pietei interne, precum si securitatea juridica necesara pentru ca
furnizorii de servicii sa fie in masura sa dezvolte noi modele de afaceri pentru serviciile

transfrontaliere.

12.  Directiva stabileste un set minim de norme si este la latitudinea statelor membre sd adopte
norme nationale mai stricte daca doresc acest lucru. Cu toate acestea, normele nationale mai
stricte pot fi aplicate numai prestatorilor din jurisdictia statului membru in cauzi. In cazuri
exceptionale, in conditii specifice si in urma unei proceduri specifice,” statele membre pot
suspenda temporar retransmisia programelor de televiziune provenind dintr-un alt stat
membru in cazul 1n care acestea reprezinta o incdlcare ,,manifesta, serioasa si grava” a

normelor privind protectia minorilor si instigarea la ura.

Concluziile Consiliului European din 20 martie 2015, EUCO 11/15.
®  Articolul 3 alineatul (2) din DSMAV.
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Provocarile

13. Fara indoiald, principiul tarii de origine a Incurajat foarte mult libertatea de transmisie
transfrontalierd a serviciilor mass-media audiovizuale, existand aproximativ 9 000 de canale
inregistrate in statele membre si aproape 2 000 de canale care vizeaza alte state decat cele in
care sunt inregistrate'’. Acest lucru a contribuit in mod clar la un mai mare pluralism mediatic
si 0 paletd mai larga de optiuni pentru consumatori. Cu toate acestea, punerea in aplicare a

directivei a ridicat uneori anumite probleme.

14.  Schimbarile aparute in climatul de securitate al Uniunii au adus in prim-plan doua aspecte ale
directivei: In primul rand, problema competentei in cazul serviciilor originare din afara UE,
autorizate Intr-un stat membru, dar care vizeaza publicul unui alt stat membru si, 1n al doilea
rand, chestiunea procedurii pe care trebuie sd o urmeze statele membre atunci cand sunt tinta

unui continut inacceptabil provenind din alt stat membru.

15. Procedura prevazuta in directivd nu permite o reactie rapida in situatii de urgenta in cazul
transmisiilor de televiziune si poate dura pana la douad luni. Situatia este diferita pentru
serviciile mass-media audiovizuale la cerere, in cazul carora este prevazuta o ,,procedura de
urgentd” si existd o gama mai largd de motive pentru statele receptoare sd ia masuri, de
exemplu, ordinea publica, protectia securitatii publice, inclusiv protectia securitatii si apararii
nationale. Concluziile Consiliului adoptate in noiembrie 2014 au abordat, de asemenea,
fenomenul reglementarii diferentiate si au invitat Comisia sd evalueze daca actuala distinctie,
in materie de reglementare, intre serviciile mass-media audiovizuale liniare si cele la cerere

este 1n continuare adecvata in contextul erei digitale.

10
11

Observatorul European al Audiovizualului. 2014 Yearbook, p.125.
Concluziile Consiliului privind politica audiovizuala europeana in era digitala (JO C 433,
3.12.2014, p. 2).
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16. Exista cazuri in care licentele privind canalele unor téri terte sunt acordate, intr-un stat
membru, unei entitdti care nu este un furnizor de servicii mass-media in conformitate cu
DSMAV, adica nu exercita un control efectiv asupra continutului acestor canale si nici nu este
implicatd in vreo activitate de transmisie; aceastd entitate este de fapt o societate ,,cutie
postald”. Punerea in aplicare corespunzatoare a DSMAV de catre toate statele membre este
esentiala pentru a garanta ca doar furnizorii de servicii mass-media care sunt cu adevarat
stabiliti in UE, in conformitate cu legislatia UE, beneficiaza de libertatea de a furniza servicii

in cadrul pietei unice.

17. DSMAV presupune ca continutul programelor este deja in conformitate cu reglementarile
statului care a eliberat licenta si nu ar trebui sa fie supus unor verificari suplimentare. Prin
urmare, rezultd ca autoritatea de reglementare din statul membru de origine este responsabila
sa asigure si, daca este cazul, sa monitorizeze'? conformitatea continutului tuturor canalelor
din jurisdictia sa cu legislatia nationalad si cu DSMAV, indiferent de limba. Totusi, acest lucru

ar putea sa nu fie Intotdeauna posibil din punct de vedere practic.

18.  Situatia devine mai complicata cand sunt vizate sensibilitati nationale si in cazul in care
contextul istoric si cultural ar putea sa nu fie pe deplin inteles de statul membru competent. S-
a sugerat cd, in actualul context geopolitic (si nu numai), continutul programelor ar trebui sa
fie analizat din perspectiva statului receptor, precum si din perspectiva statului membru
competent. in astfel de cazuri, este evident ci o cooperare strinsa si eficientd intre autoritatile

de reglementare relevante este de o importantd capitala.

2 fn acest context, monitorizarea inseamna analiza continutului deja transmis si nu trebuie sa fie

confundatd cu cenzura sau cu restrictia prealabila, care reprezinta interzicerea continutului
care urmeaza sa fie difuzat. Monitorizarea continutului este necesarad pentru a asigura
conformitatea cu diferite norme, cum ar fi cele referitoare la publicitate, protectia minorilor,
cota privind productiile europene etc.
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Dezbatere ministeriala

19.

20.

21.

Statele membre si-au exprimat sprijinul si interesul pentru discutarea unor aspecte importante
si specifice ale DSMAYV, care au un impact asupra dezvoltarii pietei unice digitale. Presedintia
considera ca este important sa se discute, la nivel politic, functionarea directivei in contextul
actualelor provocari geopolitice care vizeaza libertatea de exprimare si obiectivele de interes

public privind securitatea si stabilitatea.

Aceasta dezbatere este deosebit de importantd, deoarece este de competenta ministrilor
responsabili de politicile in domeniul audiovizualului din statele lor membre respective sa
stabileasca principalele orientari pentru viitoarea politicd europeana de reglementare in

domeniul audiovizualului.

Presedintia considera cd o dezbatere de orientare in cadrul Consiliului este oportuna si va
oferi o contributie valoroasa la evaluarea REFIT in curs de desfasurare. Avand in vedere

aspectele subliniate mai sus, ministrii vor fi rugati sa raspunda la urmatoarea intrebare:

in contextul Directivei serviciilor mass-media audiovizuale, cum putem crea un
echilibru intre libertatea de exprimare si obiectivele de interes public privind securitatea
si stabilitatea, mentinind totodata un peisaj audiovizual european de inalta calitate si

divers din punct de vedere cultural?
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22. Inplus, avand in vedere anuntul lansarii de catre Comisie a unei strategii privind piata unica
digitald pentru Europa, ministrii sunt de asemenea invitati, daca doresc, sa raspunda la

urmatoarea intrebare:

Ce masuri ar trebui luate pentru a se asigura ca punerea in aplicare a strategiei privind
piata unica digitala sprijina continutul audiovizual de inalta calitate si divers din punct

de vedere cultural?

In interventiile lor, ministrii ar trebui sa se ghideze dupa intrebarile mentionate mai sus si vor fi
incurajati sd intervind liber, fard interventii pre-redactate, punand intrebari, facand observatii si
prezentand propuneri concrete pentru actiuni viitoare. Va avea loc o singurad runda de interventii

care va acoperi ambele Intrebari.

Pentru a 1i se oferi tuturor ministrilor oportunitatea de a contribui, interventiile vor fi limitate la

maximum trei minute.
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