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Dotyczy: Przysztos¢ europejskiej polityki audiowizualnej w ramach jednolitego rynku

cyfrowego: dziatanie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
w kontekscie biezgcej sytuacji geopolitycznej

— debata orientacyjna

(debata jawna zgodnie z art. 8 ust. 2 regulaminu Rady [zaproponowana
przez prezydencje])

Po konsultacjach z Grupa Robocza do Spraw Audiowizualnych prezydencja przygotowata
dokument znajdujacy si¢ w zataczniku. Ma on stanowi¢ podstawe do debaty orientacyjnej, ktora
odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniach

18-19 maja 2015 r.
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ZALACZNIK

Przyszlo$¢ europejskiej polityki audiowizualnej w ramach jednolitego rynku cyfrowego:
dzialanie dyrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych w kontekscie biezacej sytuacji

geopolitycznej
Dokument do dyskusji sporzadzony przez prezydencje
Kontekst

1.  Znaczenie transformacji cyfrowej i sposobu, w jaki wptywa na wszystkie rodzaje dziatalno$ci
cztowieka, uznano na najwyzszym szczeblu politycznym w UE, w zwiazku z czym wystepuje
potrzeba opracowania wszechstronnej strategii, by czerpa¢ maksymalne korzysci ptynace
z tych zmian. Postepuje zintegrowanie mediow, przynoszace nowe mozliwosci dla branzy

1 konsumentéw oraz nowe wyzwania dla decydentow i organdéw regulacyjnych.

2. Stworzenie jednolitego rynku cyfrowego stalo si¢ jednym z najwazniejszych priorytetow dla
Komisji. Znajduje to potwierdzenie w strategii na rzecz jednolitego rynku cyfrowego dla
Europy, ktorej przyjecie Komisja zapowiada na 6 maja. Jak stwierdzit przewodniczacy
Komisji Jean-Claude Juncker, czgsécia tego nowego, potaczonego jednolitego rynku
cyfrowego i strategii na jego rzecz jest rowniez ,,odnoszaca sukcesy europejska branza
medialna i sektor tresci cyfrowych”. Srodowisko cyfrowe powinno byé przyjazne dla
konsumentow i oparte na zasadach, takich jak ,,wolnos$¢ informacji, wolno$¢ i pluralizm
medidow, otwartos¢ internetu oraz réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa”, a jednoczesnie
zapewniac realizacje celow nalezacych do interesu publicznego — bezpieczenstwa

1 stabilnosci.

3. Oznacza to ulatwienie obywatelom dostepu do bogatych kulturowo tresci wysokiej jakosci
oraz nowych i zr6znicowanych ustug, a takze tworzenie mozliwo$ci wzrostu dla branzy
poprzez wykorzystanie korzys$ci ptynacych z zintegrowania mediow tradycyjnych
1 internetowych oraz, jednocze$nie, zapobieganie naduzyciom wolnosci gwarantowanych
przez przepisy dotyczace europejskiego rynku audiowizualnego, w szczegolnosci dyrektywy

o audiowizualnych ushugach medialnych (AVMSD)".

' Dyrektywa 2010/13/UE (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).
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4.  Komisja prowadzi obecnie przeglad AVMSD (ocena w ramach programu sprawno$ci
i wydajnosci regulacyjnej — REFIT)?, ktory ma si¢ zakonczy¢ do konca 2015 r. W ramach
przegladu przeanalizowane zostanie faktyczne dziatanie dyrektywy w zintegrowanym

srodowisku medialnym, w tym wyzwania, jakie stawia obecna rzeczywistos¢ geopolityczna.

Wprowadzenie

5. Wolno$¢ stowa w Europie jest w centrum zainteresowania. Z jednej strony jest ona zagrozona
ze strony tych, ktorzy chcieliby uciszy¢ krytyczne glosy. Tylko w tym roku w styczniu
bylismy §wiadkami strasznych morderstw w redakcji francuskiego czasopisma Charlie
Hebdo, a w kwietniu — cyberataku na sie¢ francuskiej telewizji publicznej 7V5 Monde
dokonanego przez osoby twierdzace, ze naleza do Daisz. Z drugiej strony wolnos$¢ stowa jest
wykorzystywana do rozpowszechniania mowy nienawisci 1 tworzenia zagrozenia dla

bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego.

6.  Wolno$¢ stowa nie jest absolutna. Przynosi ze sobg nie tylko prawa, ale i obowigzki
1 odpowiedzialno$¢. Prawo migdzynarodowe zakazuje propagandy wojennej i nawotywania
do nienawis$ci. Panstwa majg prawo do ograniczania korzystania z wolnosci stowa
w przypadkach, gdy stanowi to zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci

terytorialnej lub porzadku publicznego.’

Komunikat Komisji na temat programu sprawnosci i wydajnos$ci regulacyjnej (REFIT),

dok. 10648/14.

Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, art. 19 i 20. Europejska konwencja
praw cztowieka, art. 10.
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Nalezy tu przypomnie¢ o wyroku francuskiej Rady Stanu z 2004 r. nakazujacym dziatajacej
we Francji spotce Eutelsat zamkniecie powiazanego z Hezbollahem kanatu Al-Manar* za
rozpowszechnianie tresci antysemickich. W sprawie Roj TV, kurdyjskiego kanatu
posiadajacego koncesje w Danii, ale skierowanego do wspolnoty tureckiej 1 kurdyjskiej

w Niemczech, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze panstwom cztonkowskim
nie uniemozliwia si¢ przyjmowania §rodkow skierowanych przeciw nadawcy majacemu
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem og6lnym, biorac za podstawe
fakt, ze dziatalnos$¢ i cele nadawcy sa sprzeczne z zakazem naruszania zasad uznanych na
poziomie mi¢dzynarodowym. W 2014 r. dunski Sad Najwyzszy podtrzymat wyrok dotyczacy
odebrania temu kanatowi koncesji z uwagi na fakt, ze jest to tuba Partii Pracujacych

Kurdystanu (PKK), zakazanej w Europie, USA 1 Turcji.

Po rosyjskiej agresji w stosunku do Ukrainy i wykorzystywaniu przez Rosj¢ mediow —
bezposrednio lub posrednio nalezacych do rzadu — do osiggania celow militarnych

1 politycznych, UE znalazta si¢ dzi§ w sytuacji, w ktorej media nie stuza juz wylacznie
informowaniu, edukowaniu i dostarczaniu rozrywki. Sg one réwniez wykorzystywane —
poprzez manipulowanie opinig publiczng — jako narzedzia do osiggania celow politycznych,
takich jak ostabienie jedno$ci europejskiej 1 spojnosci spotecznej w panstwach

cztonkowskich.

Parlament Europejski® stanowczo potepit agresywna i ekspansywna polityke Rosji,
dostrzegajac w niej potencjalne zagrozenie dla samej UE. Rada do Spraw Zagranicznych
rowniez dostrzegla zagrozenie ptynace z rozpowszechniania btgdnych informacji przez

Rosje.”

Rada Stanu, wyrok z dnia 13 grudnia 2004 r., nr 274757 (dostepny wylacznie po francusku).
Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawach
potaczonych C-244/10 i C-245/10.

Rezolucja PE z dnia 15 stycznia 2015 r.

Konkluzje Rady w sprawie Ukrainy z dnia 29 stycznia 2015 r.,
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/01/council-conclusions-ukraine/
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10. Rada Europejska podkreslita potrzebe przeciwstawienia si¢ kampaniom dezinformacyjnym
prowadzonym obecnie przez Rosje 1 zwrocita si¢ do Wysokiej Przedstawiciel

o przygotowanie planu dziatania w sprawie komunikacji strategicznej.®

Dyrektywa o audiowizualnych uslugach medialnych, swobodne transmitowanie i kwestia

jurysdykeji

11. W preambule AVMSD wyraznie stwierdza si¢, ze ,,zasada kraju pochodzenia powinna by¢
uwazana za kluczowg dla niniejszej dyrektywy, gdyz jest koniecznym elementem budowy
rynku wewnetrznego” (motyw 33). Mowigc prosciej, oznacza to, ze kazdy dostawca
audiowizualnych ustug medialnych podlega jurysdykcji wylacznie jednego panstwa
cztonkowskiego UE. Stuzy to zapewnieniu swobodnego przeplywu informacji i programéw
audiowizualnych na rynku wewngtrznym i pewnosci prawa niezbgdnej dla dostawcow ustug,

by byli oni w stanie opracowywac¢ nowe modele biznesowe dla ustug transgranicznych.

12.  Dyrektywa ustanawia minimalny zestaw przepisow i to od panstw cztonkowskich zalezy, czy
beda cheialy przyjaé surowsze przepisy krajowe. Przepisy te moga jednak mie¢ zastosowanie
wytacznie do dostawcow nalezacych do ich jurysdykcji. W wyjatkowych przypadkach, pod
konkretnymi warunkami i zgodnie z okrelong procedura,” panstwa cztonkowskie moga
tymczasowo zawiesi¢ retransmisj¢ przekazu telewizyjnego pochodzacego z innego panstwa
cztonkowskiego, jesli stanowi on ,,jasne, powazne i grozne” naruszenie przepisow

dotyczacych ochrony matoletnich i nawotywania do nienawisci.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 marca 2015 r., EUCO 11/15.
’ Art. 3 ust. 2 AVMSD.

8351/15 nj/PAS/mak 5
ZALACZNIK DGE-1C PL



Wyzwania

13. Bez watpienia zasada kraju pochodzenia w ogromnym stopniu przyczynita si¢ do swobody
transmisji transgranicznych audiowizualnych ustug medialnych: sposréd 9000 kanatow
zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich niemal 2000 jest skierowanych do panstw
innych niz te, w ktorych maja one swoja siedzibe'’. Wyraznie przyczynito sie to do
zwigkszenia pluralizmu mediéw 1 wyboru dla konsumentoéw. Jednakze przy okazji wdrazania

dyrektywy wystapily pewne kwestie.

14. Z powodu zmiany sytuacji w Unii pod wzgledem bezpieczenstwa bardziej uwidocznity si¢
dwa aspekty dyrektywy: po pierwsze, kwestia jurysdykcji w przypadku ustug pochodzacych
spoza UE, ktorych dostawcy maja koncesj¢ w jednym panstwie cztonkowskim, ale swoje
ustugi kieruja do odbiorcow w innym panstwie cztonkowskim, i, po drugie, procedura, jaka
majg zastosowac panstwa cztonkowskie, w przypadku gdy stanowig cel nieakceptowalnych

tre$ci pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.

15. Procedura przewidziana w dyrektywie nie umozliwia szybkiej reakcji w sytuacjach nagtych
w przypadku rozpowszechniania telewizyjnego i moze trwa¢ do dwoch miesigcy. Sytuacja
jest inna w przypadku ustug na zadanie, w odniesieniu do ktérych przewiduje si¢ ,,procedure
w naglych przypadkach” i sg szersze podstawy dziatan panstwa otrzymujacego, na przyktad
polityka publiczna, ochrona bezpieczenstwa publicznego, w tym zabezpieczenie
bezpieczenstwa panstwowego i obrony. W konkluzjach Rady przyjetych w listopadzie
2014 r." rowniez porusza si¢ kwestic stopniowej regulacji i prosi si¢ Komisje o ocene, czy
wystepujace obecnie w prawie rozréznienie pomi¢dzy ustugami na zadanie i linearnymi

audiowizualnymi ustugami medialnymi jest nadal odpowiednie w erze cyfrowe;.

10
11

Europejskie Obserwatorium Audiowizualne. Rocznik 2014, s. 125.
Konkluzje Rady na temat europejskiej polityki audiowizualnej w erze cyfrowej (Dz.U. C 433
z3.12.2014, 5. 2).
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16. Sa przypadki, gdy w panstwie czlonkowskim koncesje na kanaly panstwa trzeciego posiada
podmiot, ktéry nie jest dostawcg ustug medialnych w mysl dyrektywy AVMSD, tzn. podmiot
ten nie sprawuje skutecznej kontroli nad trescig nadawang przez te kanaty ani nie bierze
udziatu w dziataniach transmisyjnych; jest to de facto firma przykrywka. Wiasciwe wdrozenie
AVMSD przez wszystkie panstwa cztonkowskie jest niezbedne dla zapewnienia, by tylko
dostawcy ustug medialnych faktycznie majacych siedzib¢ w UE zgodnie z prawem UE

korzystali z wolno$ci dostarczania ustug na rynku jednolitym.

17.  AVMSD zaktada, ze tres¢ przekazu jest juz zgodna z przepisami panstwa wydajacego
koncesj¢ 1 nie powinna by¢ przedmiotem dalszych weryfikacji. Wynika z tego zatem, ze
organ regulacyjny panstwa cztonkowskiego, z ktérego pochodza programy, jest
odpowiedzialny za zapewnienie i — o ile to konieczne — monitorowanie'? zgodnosci tresci
wszystkich kanaléw nalezacych do jego jurysdykcji z przepisami krajowymi i z AVMSD
niezaleznie od jezyka, w jakim sg transmitowane. Nie zawsze jednak moze to by¢ praktycznie

wykonalne.

18. Sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy w gre wchodza kwestie wrazliwe pod
wzgledem narodowym i gdy kontekst kulturalny i historyczny moze by¢ nie w peini
zrozumialy dla panstwa sprawujacego jurysdykcje. Zasugerowano, ze w obecnym kontekscie
geopolitycznym (i nie tylko) tres¢ przekazu powinna by¢ analizowana z perspektywy
otrzymujacego panstwa oraz panstwa cztonkowskiego sprawujacego jurysdykcje. W takich
przypadkach wydaje si¢ oczywistym, ze kluczowe znaczenie ma $cista i skuteczna

wspoOtpraca pomiedzy stosownymi organami regulacyjnymi.

2 W tym kontekécie monitorowanie oznacza analize tresci juz transmitowanej i nie nalezy go

myli¢ z cenzurg lub uprzednim ograniczaniem, co byloby zakazaniem tresci, ktore dopiero
beda nadawane. Monitorowanie tresci jest konieczne do zapewnienia zgodnosci z, na
przyktad, przepisami dotyczacymi reklamowania, ochrony nieletnich, odsetka dziet
europejskich itp.
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Debata na szczeblu ministrow

19. Panstwa cztonkowskie wyrazity swoje poparcie i zainteresowanie dla oméwienia waznych
1 szczegblnych aspektow AVMSD, ktdére majg wplyw na rozwdj jednolitego rynku
cyfrowego. Prezydencja jest zdania, ze warto oméwié na szczeblu politycznym dziatanie
dyrektywy w kontekscie obecnych geopolitycznych wyzwan, ktére odnoszg si¢ do wolnosci

stowa 1 celow dotyczacych bezpieczenstwa i stabilnosci nalezacych do interesu publicznego.

20. Debata ta jest szczegolnie istotna, gdyz to do ministrow odpowiedzialnych za polityke
audiowizualng w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich nalezy ustanowienie gtownych

wytycznych dla przysztej europejskiej polityki regulacyjnej w sektorze audiowizualnym.

21. Prezydencja uwaza, ze debata orientacyjna w Radzie odbywa si¢ w dobrym momencie
1 bedzie stanowita cenny wkiad w toczaca si¢ ocene REFIT. Majac na wzgledzie wymienione

powyzej kwestie, ministrowie sg proszeni o odpowiedz na nastepujace pytanie:

Jak w kontekscie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych mozemy osiagna¢
rownowage pomiedzy wolnoscia wypowiedzi a celami nalezacymi do interesu
publicznego — bezpieczenstwem i stabilnoscia — jednoczes$nie utrzymujac kulturowo

zroznicowany i charakteryzujacy sie wysoka jakos$cig europejski pejzaz audiowizualny?
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22. Ponadto, z uwagi na zapowiadane przez Komisje uruchomienie strategii na rzecz jednolitego
rynku cyfrowego, ministrowie sg rowniez proszeni, jesli zechca, o zastanowienie si¢ nad

nastepujacym pytaniem:

Jakie nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia, by podczas realizacji strategii na rzecz
jednolitego rynku cyfrowego wspierane byly kulturowo zrdéznicowane tresci

audiowizualne wysokiej jakosci?

W swoich wypowiedziach ministrowie powinni kierowa¢ si¢ zamieszczonymi wyzej pytaniami;
beda zachecani do swobodnej wypowiedzi, bez pisemnego przygotowania, do zadawania pytan,
zglaszania uwag 1 konkretnych propozycji dotyczacych przysztych dzialan. Odbedzie si¢ jedna tura

wystgpien obejmujgca oba pytania.

Aby wszyscy ministrowie mieli mozliwo$¢ wypowiedzi, ich wystgpienia b¢dg ograniczone do

maksymalnie trzech minut.
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