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Suggett: Politika Awdjoviziva Ewropea futura fil-qafas tas-Suq Uniku Digitali: il-
funzjonament tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva fil-
kuntest tas-sitwazzjoni geopolitika attwali
- Dibattitu ta' orjentazzjoni
[Dibattitu pubbliku f'konformita mal-Artikolu 8(2) tar-RPK [propost mill-
Presidenza]

Wara konsultazzjoni tal-Grupp ta' Hidma dwar is-Settur Awdjoviziv, il-Presidenza fasslet id-
dokument ta' diskussjoni mehmuz bhala I-bazi ghad-dibattitu ta' orjentazzjoni fil-laqgha tal-Kunsill
Edukazzjoni, Zghazagh, Kultura u Sport (EYCS)

fit-18 u d-19 ta' Mejju 2015.
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ANNESS

I1-Politika Awdjoviziva Ewropea futura fil-qafas tas-Suq Uniku Digitali:
Il-funzjonament tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva fil-kuntest tas-

sitwazzjoni geopolitika attwali

Dokument ta' diskussjoni tal-Presidenza

Sfond

1.  L-importanza tal-bidla digitali u l-effett ta' trasformazzjoni taghha fuq it-tipi kollha ta' attivita
umana giet rikonoxxuta fl-oghla livell politiku fI-UE, u b'hekk il-htiega li tigi elaborata
strategija komprensiva biex jinkiseb I-ikbar benefi¢¢ju possibbli minn dawn l-izviluppi. I1-
konvergenza tal-media tkompli b'ritmu mghaggel, u ggib maghha opportunitajiet godda ghall-

industrija u I-konsumaturi kif ukoll sfidi godda ghal dawk li jfasslu 1-politika u r-regolaturi.

2. Il-holgien ta' suq uniku digitali sar wiehed mill-prijoritajiet ewlenin tal-Kummissjoni. Dan
huwa kkonfermat mill-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali ghall-Ewropa, li I-Kummissjoni
habbret li ser tigi adottata fis-6 ta' Mejju. Kif iddikjarat mill-President tal-Kummissjoni Jean-
Claude Juncker, parti minn dan is-suq uniku digitali konness gdid u l-istrategija tieghu hija
wkoll "industrija Ewropea tal-media u l-kontenut ta' su¢¢ess". L-ambjent digitali ghandu
jiffavorixxi lill-konsumatur u jkun ibbazat fuq prin¢ipji bhal "il-liberta tal-informazzjoni, il-
liberta u I-pluralizmu tal-media, il-ftuh tal-internet u d-diversita kulturali u lingwistika", waqt

li fl-istess hin jigu zgurati l-objettivi tal-interess pubblikuta' sigurta u stabbilta.

3. Dan ifisser li jigi ffacilitat 1-access tac-cittadini ghall-kontenut li jkun rikk fil-kultura u ta'
kwalita, servizzi godda u b'varjeta u li jigu pprovduti opportunitajiet ta' tkabbir ghall-
industrija billi jithallew li jittiehdu 1-benefic¢;ji tal-konvergenza tal-media tradizzjonali u dik
online, u fl-istess hin jigi evitat l-uzu hazin tal-libertajiet iggarantiti mir-Regolament dwar is-
suq awdjoviziv Ewropew, b'mod partikolari d-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media

Awdjoviziva (AVMSD)".

' 1d-Direttiva 2010/13/UE (GU L 95, 15.4.2010, p. 1).
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4. Tl-Kummissjoni bhalissa hija impenjata friezami (I-evalwazzjoni REFIT)? tal-AVMSD li
ghandu jitlesta sa tmiem 1-2015. Matul dan I-ezercizzju ser jigi ezaminat il-funzjonament
effettiv tad-direttiva f'xenarju ta' media konvergenti, inkluzi 1-isfidi li ggib maghha r-realta

geopolitika attwali.

Kuntest

5. Il-liberta tal-espressjoni fl-Ewropa tinsab fi¢-Centru tal-attenzjoni. Min-naha wahda tinsab
mhedda minn dawk i jixtiequ jsikktu I-vucijiet kriti¢i. Din is-sena biss, f'Jannar rajna 1-
omicidji orribbli fil-pubblikazzjoni Franc¢iza Charlie Hebdo u f' April 1-attakk ¢ibernetiku fuq
in-netwerk tat-televizjoni tas-servizz pubbliku Franc¢iz TV5 Monde minn individwi li sostnew
li huma msiehba ma' Da'esh. Min-naha 1-ohra, il-liberta tal-espressjoni qieghda tigi sfruttata

biex ixxerred id-diskors ta' mibeghda u thedded is-sigurta nazzjonali u l-ordni pubbliku.

6.  Il-liberta tal-espressjoni mhix assoluta. Mhux biss iggib maghhadrittijiet izda wkoll dmirijiet
u responsabbiltajiet. Id-dritt internazzjonali jipprojbixxi propaganda tal-gwerra u in¢itament
ghall-mibeghda. L-Istati ghandhom id-dritt li jirrestringu I-ezer¢itar tal-liberta tal-espressjoni
fejn din tkun tikkostitwixxi theddida ghas-sigurta nazzjonali, l-integrita territorjali jew l-ordni

pubbliku.’

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni rigward Programm dwar 1-Idoneita u 1-Prestazzjoni tar-
Regolamentazzjoni (REFIT), dok. 10648/14.

3 Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i, 1-Artikoli 19 u 20. Il-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, 1-Artikolu 10.
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I1-Ministri ser ifakkru fid-de¢izjoni tal-Conseil d'Etat Franciz f1-2004 fejn ordna lill-
Kumpannija Eutelsat ibbazata fi Franza biex taghlaq l-istazzjon marbut ma' Hezbollah 4/-
Manar* minhabba li xandar kontenut anti-Semitiku. Kien hemm ukoll il-kaz ta' Roj TV?,
stazzjon Kurd licenzjat fid-Danimarka izda li jimmira lejn il-komunitajiet Torok u Kurdi fil-
Germanja fejn il-Qorti tal-Gustizzja sabet li l-Istati Membri mhumiex jitwaqqfu milli jadottaw
mizuri kontra xandar stabbilit fi Stat Membru iehor, skont ligi generali ghar-raguni i 1-
attivitajiet u l-objettivi ta' dak ix-xandar imorru kontra I-projbizzjoni tal-ksur tal-prin¢ipji tal-
fehim internazzjonali. F1-2014 il-Qorti Suprema Daniza ddefendiet decizjoni i tirrevoka 1-
licenzja tal-istazzjon minhabba li huwa vuci tal-Partit tal-Haddiema tal-Kurdistan (PKK), li

huwa pprojbit fl-Ewropa, 1-Istati Uniti u t-Turkija.

Wara l-aggressjoni tar-Russja fl-Ukrajna u 1-uzu taghha tal-media li direttament jew
indirettament tappartjeni lill-Gvern ghall-kisba ta' miri militari u politi¢i, I-UE issa qed
tiffac¢ja r-realta fejn il-media m'ghadhiex hemm biss biex tinforma, teduka u sservi bhala
mezz ta' divertiment. Hija tintuza wkoll bhala ghodda ghall-kisba tal-miri politi¢i bhad-
dghajfien tal-ghaqda Ewropea u I-koezjoni so¢jali fl-Istati Membri permezz tal-

manipulazzjoni tal-opinjoni pubblika.

[1-Parlament Ewropew® ikkundanna bil-qawwa l-politika aggressiva u ta' espansjoni tar-
Russja, minhabba li jaraha bhala theddida potenzjali ghall-UE stess. I1-Kunsill (Affarijiet

Barranin) irrikonoxxa wkoll il-periklu tad-dizinformazzjoni mxerrda mir-Russja.’

Conseil d'Etat, id-decizjoni tat-13 ta' Dicembru 2004, N. 274757 (disponibbli bil-Fran¢iz
biss).

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta' Settembru 2011 fil-kawzi maghquda C-244/10 u
245/10.

Ir-rizoluzzjoni tal-PE tal-15 ta' Jannar 2015.

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar 1-Ukrajna tad-29 ta' Jannar 2015,
http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2015/01/council-conclusions-
ukraine/
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10. II-Kunsill Ewropew enfasizza I-htiega li I-kampanji Russi ta' dizinformazzjoni li ghaddejjin
jigu sfidati u stieden lir-Rapprezentant Gholi biex thejji pjan ta' azzjoni dwar il-

komunikazzjoni strategika.®
Id-Direttiva AVMS, it-trasmissjoni libera u I-kwistjoni ta' gurisdizzjoni

11.  Il-preambolu tal-AVMSD jiddikjara b'mod ¢ar li "Il-prin¢ipju tal-pajjiz ta’ origini ghandu
jkun meqjus bhala l-qalba ta’ din id-Direttiva, minhabba li huwa essenzjali ghall-holgien ta’
suq intern" (premessa 33). Fi kliem semplici, jfisser li kull fornitur tas-servizzi tal-media
awdjoviziva jaga' taht il-gurisdizzjoni ta' Stat Membru tal-UE wiehed u wiehed biss. Dan biex
ikun zgurat il-fluss liberu ta' informazzjoni u l-programmi awdjovizivi fis-suq intern u ¢-
¢ertezza legali mehtiega ghall-fornituri tas-servizz biex ikunu jistghu jizviluppaw mudelli

godda ta' negozju ghal servizzi transkonfinali.

12. Id-Direttiva tistabbilixxi sett minimu ta' regoli u huwa f'idejn I-Istati Membri li jadottaw
regoli nazzjonali aktar stretti jekk ikunu jixtiequ hekk. Madankollu, dawn jistghu jigu
applikati ghall-fornituri biss fil-gurisdizzjoni taghhom. F'kazijiet eccezzjonali, taht
kondizzjonijiet spe¢ifi¢i u wara procedura specifika,” 1-Istati Membri jistghu jissospendu
b'mod provizorju r-ritrasmissjoni ta' xandir televiziv li jkun gej minn Stat Membru iehor jekk
dan ikun jikser "b’mod ¢ar, serju u gravi" r-regoli dwar il-protezzjoni tal-minorenni u I-

in¢itament ghall-mibeghda.

I1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-20 ta' Marzu 2015 EUCO 11/15.
®  L-Artikolu 3(2) tal-AVMSD.
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L-isfidi

13.

14.

15.

Minghajr dubju, il-prin¢ipju tal-pajjiz tal-origini inkoraggixxa hafna I-liberta tat-trasmissjoni
ta' servizzi tal-media awdjoviziva fil-fruntieri b'xi 9,000 stazzjon irregistrati fl-Istati Membri u
kwazi 2,000 stazzjon li jimmiraw lejn stati li mhumiex dawk 1i huma stabbiliti fihom". Dan
ikkontribwixxa b'mod ¢ar ghal aktar pluralizmu fil-media u aktar ghazla ghall-konsumaturi.

Madankollu, f'xi kazijiet l-implimentazzjoni tad-Direttiva qajmet ¢erti kwistjonijiet.

Permezz tal-bidla fl-ambjent tas-sigurta tal-Unjoni nghatat iktar attenzjoni lil zewg aspetti tad-
Direttiva: I-ewwel nett, il-kwistjoni ta' gurisdizzjoni fil-kaz ta' servizzi ta' origini mhux tal-UE
licenzjati fi Stat Membru wiehed li madankollu jimmira lejn I-udjenza ta' Stat Membru iehor u
t-tieni, il-proc¢edura li ghandha tigi segwita mill-Istati Membri meta dawn ikunu fil-mira ta'

kontenut inaccettabbli li jkun gej minn Stati Membri ohra.

[l-procedura prevista fid-Direttiva ma tippermettix reazzjoni rapida f'sitwazzjonijiet ta'
emergenza fil-kaz ta' xandir tat-televizjoni u tista' ddum xahrejn. Is-sitwazzjoni hija differenti
ghal servizzi fuq talba fejn tkun prevista "procedura ta' emergenza" u hemm ragunijiet aktar
generali ghalfejn I-Istati riceventi ghandhom jiehdu azzjoni, perezempju, il-politika pubblika,
il-protezzjoni tas-sigurta pubblika, inkluz il-harsien tas-sigurta u d-difiza nazzjonali. Il-
konkluzjonijiet tal-Kunsill adottati fNovembru 2014"" indirizzaw ukoll il-fenomenu ta'
regolamentazzjoni differenzjata u stiednu lill-Kummissjoni biex tivvaluta jekk id-distinzjoni
regolatorja attwali bejn servizzi tal-media awdjoviziva fuq talba u lineari ghadhiex adatta fl-

era digitali.

10

11

European Audiovisual Observatory (Osservatorju Awdjoviziv Ewropew). 2014 Yearbook.
p.125

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Politika Awdjoviziva Ewropea fl-Era Digitali (GU C
433,3.12.2014, p. 2).
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16. Hemm kazijiet fejn stazzjonijiet ta' pajjizi terzi huma licenzjati fi Stat Membru lil entita li
mhix fornitur tas-servizzi tal-media skont -AVMSD jigifieri, la tezercita kontroll effettiv fuq
il-kontenut ta' dawn l-istazzjonijiet u langas mhi involuta fi kwalunkwe attivita ta'
trasmissjoni; din tkun essenzjalment kumpannija tal-isem. Implimentazzjoni xierqa tal-
AVMSD mill-Istati Membri kollha hija essenzjali biex tizgura li fornituri tas-servizzi tal-
media li huma genwinament stabbiliti fl-UE fkonformita mad-dritt tal-UE biss jibbenefikaw

mil-liberta li jipprovdu servizzi fis-suq uniku.

17.  L-AVMSD tassumi li I-kontenut tax-xandir huwa diga f'konformita mar-regolamenti tal-Istat
li johrog il-licenzja u m'ghandux ghalfejn ikun soggett ghal aktar kontrolli. Ghalhekk, 1-
awtorita regolatorja tal-Istat Membru tal-origini hija responsabbli biex tizgura u jekk mehtieg,
biex timmonitorja'? I-konformita tal-kontenut tal-istazzjonijiet kollha fil-gurisdizzjoni taghha
mad-drittijiet nazzjonali u -AVMSD, tkun xi tkun il-lingwa. Madankollu, dan mhux dejjem

jista' jkun prattikament possibbli.

18. Is-sitwazzjoni ssir aktar ikkumplikata meta jkunu kkonc¢ernati s-sensittivitajiet nazzjonali u
meta l-kuntest kulturali u storiku jista' ma jinftichemx sew mill-Istat li ghandu 1-gurisdizzjoni.
Gie ssuggerit li fil-kuntest geopolitiku prezenti (u mhux biss), il-kontenut tax-xandir ghandu
jigi analizzat mill-perspettiva tal-Istat riceventi kif ukoll minn dik tal-Istat Membru li ghandu
1-gurisdizzjoni. F'kazijiet bhal dawn jidher ovvju li I-kooperazzjoni mill-qrib u effettiva bejn

l-awtoritajiet regolatorji rilevanti hija ta' importanza kbira.

2 Yl-monitoragg f'dan il-kuntest huwa l-analizi tal-kontenut diga trasmess u m'ghandux jigi

mfixkel ma' ¢ensura jew restrizzjonijiet minn qabel, li huma l-projbizzjoni tal-kontenut 1i
ghad irid jinxtered. Il-monitoragg tal-kontenut huwa mehtieg biex tigi zgurata 1-konformita,
perezempju, mar-regoli dwar ir-reklamar, il-protezzjoni tal-minorenni, il-kwota tax-xoghlijiet
Ewropej ecc.
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Dibattitu ministerjali

19.

20.

21.

L-Istati Membri esprimew l-appogg u l-interess taghhom fid-diskussjoni dwar aspetti
importanti u specific¢i tal-AVMSD li ghandhom impatt fuq l-izvilupp tas-Suq Uniku Digitali.
Il-Presidenza temmen li huwa importanti li flivell politiku jigi diskuss il-funzjonament tad-
Direttiva fil-kuntest tal-isfidi geopoliti¢i attwali li jittrattaw il-liberta tal-espressjoni u I-

objettivi tal-interess pubbliku ta' sigurta u stabbilta.

Dan id-dibattitu huwa partikolarment importanti minhabba li huwa f'idejn il-ministri
responsabbli ghall-politiki awdjovizivi fl-Istati Membri rispettivi taghhom li jistabbilixxu 1-

linji gwida ewlenin ghall-politika regolatorja awdjoviziva Ewropea futura.

I1-Presidenza tikkunsidra li dibattitu ta' orjentazzjoni fil-Kunsill huwa f'waqtu u ser jipprovdi
kontribut ta' valur ghall-evalwazzjoni tar-REFIT li ghaddejja. B'kont mehud tal-kwistjonijiet

deskritti hawn fuq, il-Ministri ser jigu gentilment mistiedna jwiegbu l-mistogsija li gejja:

Fil-kuntest tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva, kif nistghu
nibbilancjaw il-liberta tal-espressjoni mal-objettivi tal-interess pubbliku ta' sigurta u
stabbilta, waqt li fl-istess hin jinzamm xenarju awdjoviziv Ewropew b'diversita

kulturali u ta' kwalita gholja?
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22. Barra minn hekk, minhabba t-tnedija mhabbra mill-Kummissjoni ta' Strategija ta' Suq Uniku
Digitali ghall-Ewropa, il-Ministri huma wkoll mistiedna, jekk jixtiequ, jindirizzaw il-

mistogsija li gejja:

Liema passi ghandhom jittiehdu biex ikun Zgurat li kontenut awdjoviziv b'diversita
Kulturali u ta' kwalita gholja huwa appoggat fl-implimentazzjoni tal-Istrategija ta' Suq
Uniku Digitali?

Fl-interventi taghhom, il-Ministri ghandhom jigu ggwidati mill-mistogsijiet li jinsabu hawn fuq u
ser jigu inkoragguti biex jintervjenu b'mod liberu, minghajr interventi bil-miktub, billi jsagsu
mistogsijiet, jikkummentaw u jipprovdu proposti konkreti ghal azzjoni fil-futur. Ser ikun hemm tour

de table wiehed li jkopri z-Zzewg mistogsijiet.

Sabiex il-Ministri kollha jkollhom opportunita jikkontribwixxu, I-interventi ser jigu ristretti ghal

massimu ta' tliet minuti.
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