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P&c apspriesanas ar Audiovizualu jautajumu darba grupu prezidentvalsts ir sagatavojusi pielikuma
pievienoto diskusiju dokumentu, lai to izmantotu par pamatu politikas debatém Izglitibas, jaunatnes,

kultiiras un sporta padomes 2015. gada 18. un 19. maija sanaksmge.
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PIELIKUMS

Turpmaka Eiropas audiovizualas jomas politika saistiba ar digitalo vienoto tirgu —
Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas darbiba pasreizéjas geopolitiskas situacijas

konteksta

Prezidentvalsts izstradats diskusiju dokuments
Vispariga informacija

1. Digitalizacijas nozime un tas transformativa ietekme uz ikvienu cilvéku darbibu ir atzita ES
visaugstaka politiska lItment, un tadel — lai no §Tm norisém gutu maksimalu labumu — ir
jaizstrada visaptveroSa stratégija. Plassazinas lidzeklu konvergence norit atri, radot jaunas
iespéjas nozarém un patérétajiem, ka ar1 jaunus izaicinajumus politikas veidotajiem un

regulatoriem.

2. Digitala vienota tirgus izveide ir kluvusi par vienu no galvenajam Komisijas prioritatém. Tas
ir apstiprinats ar Digitala vienota tirgus stratégiju Eiropai, par ko Komisija pazinoja, ka to
pienems 6. maija. Ka noradijis Komisijas priekSsédetajs Jean-Claude Juncker, dala no §a
jauna savienota digitala vienota tirgus un ta stratégijas ir ari "veiksmiga Eiropas plassazinas
lidzek]u un satura nozare". Digitalajai videi vajadz&tu biit paterétajiem draudzigai un balstitai
uz tadiem principiem ka "informacijas briviba, plassazinas lidzeklu briviba un pluralisms,
interneta atvertiba un kultiiras un valodu daudzveidiba", vienlaikus nodrosinot tadus

sabiedriskas nozimes mérkus ka drosiba un stabilitate.

3. Saja sakara ir jaatvieglo iedzivotaju piekluve kultiiras zina bagatam un kvalitativam saturam,
jauniem un dazadiem pakalpojumiem un janodroSina izaugsmes iesp€jas nozarei, izmantojot
tradicionalo un tieSsaistes mediju konvergences raditos ieguvumus, un vienlaikus janovers tas,
ka launpratigi tiek izmantotas brivibas, kas garantétas ar Eiropas audiovizuala tirgus

reguléjumu, jo ipasi ar Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu (AVMPD) ',

' Direktiva 2010/13/ES (OV L 95, 15.4.2010., 1. Ipp.).
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4.  Komisija paslaik veic AVMPD parskatisanu (Normativas atbilstibas un izpildes programmas
(REFIT) izvertgjums) %, ko paredzéts pabeigt lidz 2015. gada beigam. Veicot $o parskatidanu,
parbaudis to, vai direktiva efektivi darbojas konvergéta mediju vide, tostarp nemot véra

izaicinajumus, ko radijusi pasreizgja geopolitiska situacija.

Konteksts

5. Varda briviba Eiropa ir nonakusi uzmanibas centra. No vienas puses, to apdraud tie, kas vélas
apklusinat kritiskas balsis. Tikai $aja gada vien m&s bijam liecinieki Sausminosajam
slepkavibam, kas janvari notika Francijas laikraksta Chalie Hebdo biroja, un aprila
kiberuzbrukumam Francijas sabiedriskas apraides televizijas tiklam 7V5 Monde, ko izdarija
personas, kuras sevi uzskata par piederigam DAIS. No otras puses, varda briviba tiek
izmantota, lai izplatitu naidigus v€stijumus un apdraudétu valsts drosibu un sabiedrisko

kartibu.

6.  Varda briviba nav absoliita. Ta ietver ne tikai tiesibas, bet ar1 pienakumus un atbildibu.
Starptautiskas tiesibas aizliedz kara propagandu un naida kurinasanu. Valstim ir tiesibas
ierobezot varda brivibas izmantoSanu, ja tad€jadi tiek raditi draudi valsts drosibai,

teritorialajai vienotibai vai sabiedriskajai kartibai. *

Komisijas pazinojums par normativas atbilstibas un izpildes programmu (REFIT),

dok. 10648/14.

Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, 19. un 20. pants. Eiropas
Cilvektiesibu konvencija, 10. pants.

8351/15 gu/IKA/sbr 3
PIELIKUMS DGE-1C LYV



7. Ministri atgadinas par Francijas Valsts padomes (Conseil d'Etat) 2004. gada nolémumu, ar ko
Francija registrétajam uznémumam Eutelsat bija jaslédz ar Hezbollah saistits kanals
Al-Manar *, tadg] ka tas parraidija antisemitisku saturu. Tapat pieminams gadijums attieciba
uz Roj TV ® — kurdu kanalu, kas bija licencéts Danija, bet vérsts uz turku un kurdu kopienam
Vacija; Saja lieta Tiesa secindja, ka dalibvalstij, iev@rojot visparigos tiesibu aktus, nav liegts
pienemt pasakumus pret cita dalibvalsti registrétu raidorganizaciju, pamatojoties uz to, ka ar
§1s organizacijas darbibam un mérkiem tiek parkapts starpnacionalas saprasanas principu
apdraud@juma aizliegums. Danijas Augstaka tiesa 2014. gada apstiprinaja nolémumu atsaukt
kanala licenci, pamatojoties uz to, ka tas ir Eiropa, Amerikas Savienotajas Valstis un Turcija

aizliegtas Kurdistanas stradnieku partijas (PKK) uzskatu paudg;js.

8. Pe&c Krievijas agresijas Ukraina un Krievijas valdibai tiesi vai netiesi piederosu plassazinas
lidzeklu izmantosanas militaru un politisku mérku sasniegSanai ES paslaik saskaras ar
realitati, kad ar plassazinas lidzekliem vairs ne tikai informé, izglito un izklaide. Tos ar1
izmanto ka instrumentus, lai, manipul&jot ar sabiedribas viedokli, panaktu politiskus mérkus,

piem&ram, lai vajinatu Eiropas vienotibu un socialo kohéziju dalibvalstis.

9.  Eiropas Parlaments ° stingri nosodija Krievijas agresivo un ekspansivo politiku, saredzot taja
potencialus draudus arT pasai ES. Arlietu padome arf atzina apdraud&jumu, ko rada Krievijas

izplatita dezinformacija .

Conseil d'Etat, 2014. gada 13. decembra nolémums Nr. 274757 (pieejams tikai frandu
valoda).

3 Tiesas spriedums apvienotajas lietas C-244/10 un C-245/10, 2011. gada 22. septembris.

6 EP 2015. gada 15. janvara rezoliicija.

7 Padomes 2015. gada 29. janvara secinajumi par Ukrainu,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/01/council-conclusions-ukraine/
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10. Eiropadome uzsvera, ka ir jadod pretspars Krievijas Tstenotajam dezinformacijas kampanam,

un aicindja Augsto parstavi sagatavot ricibas planu par stratégisko komunikaciju. ®

AVMP direktiva, briva parraidiSana un jurisdikcijas jautajums

11.  AVMPD preambula skaidri noteikts, ka "izcelsmes valsts princips biitu jauzskata par $is
direktivas galveno elementu, jo tas ir biitisks iek$€ja tirgus radiSanai" (33. apsvérums).
Vienkarsak sakot, tas nozimé, ka ikviens audiovizualo mediju pakalpojumu sniedzgjs ir vienas
un tikai vienas ES dalibvalsts jurisdikcija. Tad&jadi mérkis ir nodrosinat brivu informacijas un
audiovizualo raidijumu plismu ieks$€ja tirgii un juridisko noteiktibu pakalpojumu sniedzg&jiem,

lai tie var€tu izstradat jaunus uznémeéjdarbibas modelus parrobezu pakalpojumiem.

12.  Ar direkttvu nosaka minimalu noteikumu kopumu, un dalibvalstu zina ir ir pienemt stingrakus
valsts noteikumus, ja tas to vélas. Tomér tos var piemerot tikai pakalpojumu sniedz&jiem to
jurisdikeija. Izngmuma gadijumos, ievérojot ipasus nosacijumus un ipasu procediru °,
dalibvalstis uz laiku var partraukt televizijas apraides retranslaciju no citas dalibvalsts, ja tas
"neparprotami, nopietni un bitiski" parkapj noteikumus par nepilngadigo aizsardzibu un naida

kurinasanu.

2015. gada 20. marta Eiropadomes secinajumi, EUCO 11/15.
? AVMPD 3. panta 2. punkts.
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Izaicinajumi

13.

14.

15.

NeapSaubami izcelsmes valsts princips ir ievérojami sekméjis audiovizualo mediju
pakalpojumu parraidisanas brivibu pari robezam — dalibvalstis ir registréti aptuveni 9000
kanali, un gandriz 2000 kanalu mérkauditorija nav valstis, kuras tie veic uznémé&jdarbibu '°.
Tas neparprotami ir veicinajis lielaku mediju pluralismu un lielakas izvéles iesp€jas

patérétajiem. Tomér direktivas IstenoSanas gaita dazkart ir radusies konkréti jautajumi.

Ar izmainam Savienibas drosibas videé uzmanibas centra ir nonakusi $adi divi direktivas
aspekti — pirmkart, jurisdikcijas jautajums gadijuma, kad tadi pakalpojumi, kuru izcelsme ir
tresa valsts un kuri ir licencéti viena dalibvalsti, ir tom&r versti uz mérkauditoriju cita
dalibvalsti, un, otrkart, procedira, kas dalibvalstim jaievero, ja uz §tm dalibvalstim ir vérsts

citas dalibvalstis sagatavots nepienemams saturs.

Direktiva paredzeta procediira saistiba ar televizijas apraidi nelauj atri reaget arkartas
situacijas, un ta var ilgt lidz pat diviem méneSiem. Citada situacija ir audiovizualo mediju
pakalpojumu p&c pieprasijuma gadijuma, kad ir paredz&ta "arkartas procedura" un uztvérgjam
valstim ir plasaki iemesli rikoties, piem&ram, sabiedriska kartiba, sabiedriskas drosibas
aizsardziba, tostarp valsts drosibas un aizsardzibas nodro$inasana. 2014. gada novembra
Padomes secindjumos '! arT ir izskatits atskiriga regulgjuma aspekts un Komisija ir aicinata
izvertet, vai digitala laikmeta vl aizvien ir atbilstigi saglabat patlaban tiesibu aktos paredz&to
noskirumu starp audiovizualo mediju pakalpojumiem péc pieprasijuma un lineariem

audiovizualo mediju pakalpojumiem.

10
11

Eiropas Audiovizuala observatorija, 2014 Yearbook, 125. lpp.
Padomes secinajumi par Eiropas audiovizualas jomas politiku digitalaja laikmeta (OV C 433,
3.12.2014., 2. Ipp.)
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16. Ir gadijumi, kad attieciba uz treSo valstu kanaliem licence dalibvalsti ir pieskirta struktiirai,
kas nav mediju pakalpojumu sniedz€js saskana ar AVMPD, t.i., ta neveic efektivu kontroli
attieciba uz So kanalu piedavato saturu un nekadas parraidiSanas darbibas — faktiski ta ir
fiktivs uznémums. Tam, ka visas dalibvalstis pienacigi isteno AVMPD, ir biitiska nozime, lai
nodros$inatu, ka tikai tadi mediju pakalpojumu sniedzgji, kas faktiski veic uznémejdarbibu
Eiropas Savieniba saskana ar ES tiesibu aktiem, giist labumu no pakalpojumu sniegSanas

brivibas vienotaja tirgi.

17.  Ar AVMPD tiek uzskatits, ka raidijuma saturs jau atbilst licences izdevgjas valsts tiesibu
aktiem un tas nebiitu sikak japarbauda. Tade] no ta izriet, ka izcelsmes dalibvalsts regulativa
iestade ir atbildiga par to, lai nodro§inatu un — vajadzibas gadijuma uzraudzitu '2 — visu to
kanalu piedavata satura atbilstibu valsts tiesibu aktiem un AVMPD, kas ir to jurisdikcija,

neatkarigi no valodas. Tomér prakse tas ne vienmer ir iesp&jams.

18.  Situacija klast sarezgitaka gadijumos, kad ir runa par nacionali sensitiviem aspektiem un
kulttiras un vesturiskais konteksts, iesp&jams, pilniba netiek izprasts jurisdikcijas valstt. Ir
ierosinats, ka pasreizgja geopolitiska konteksta (un ne tikai) raidijumu saturu vajadz&tu
analiz€t, raugoties gan no uztvergjas valsts, gan ar1 no jurisdikcijas dalibvalsts perspektivas.
Sados gadijumos, $kiet, ir pa§saprotami, ka attiecigo regulativo iestazu ciesa un efektiva

sadarbiba ir ]oti bitiska.

2 Uzraudziba $aja konteksta ir jau parraidita satura analize, un to nevajadzétu sajaukt ar cenziiru

vai ieprieks$€ju ierobezojumu, kas ir izplatama satura aizliegums. Satura uzraudziba ir
vajadziga, lai nodroSinatu atbilstibu, piem&ram, noteikumiem attieciba uz reklamas jomu,
nepilngadigo aizsardzibu, Eiropas darbu kvotu u.c.
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Ministru debates

19. Dalibvalstis ir pauduSas savu atbalstu un interesi apspriest biitiskus un konkrétus AVMPD
aspektus, kas ietekmé digitala vienota tirgus attistibu. Prezidentvalsts uzskata, ka ir svarigi
politiska ItmenT apspriest direktivas darbibu tadu pasreizgjo geopolitisko izaicinajumu
konteksta, kas skar varda brivibu un tadus sabiedriskas nozimes mérkus ka drosiba un

stabilitate.

20. Sis apspriedes ir pasi svarigas, jo galvenas pamatnostadnes turpmakai Eiropas regulativai
politikai audiovizuala joma savas dalibvalstis ir janosaka par audiovizualas jomas politiku

atbildigajiem ministriem.

21. Prezidentvalsts uzskata, ka politikas debates Padomé tagad notiek 1staja laika, un tas sniegts
vertigu ieguldijumu saistiba ar notiekoso REFIT izvertejumu. Paturot prata ieprieks izklastitos

jautajumus, ministri tiks aicinati atbildét uz $adu jautajumu.

Ka Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas konteksta var rast lidzsvaru starp
varda brivibu un tadiem sabiedriskas nozimes mérkiem ka drosiba un stabilitate,
vienlaikus saglabajot kultairas zina daudzveidigu un kvalitativu audiovizualo vidi

Eiropa?
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22. Turklat, pemot véra to, ka Komisija ir pazinojusi par Digitala vienota tirgus stratégijas

uzsakSanu, ministri ir aicinati — ja vini vélas — pieversties $adam jautajumam.

Kadi pasakumi biitu javeic, lai nodroSinatu to, ka kultiiras zina daudzveidigs un

kvalitativs saturs tiktu sekméts ar Digitala vienota tirgus stratégijas istenosanu?

Uzstajoties ministriem vajadzetu vadities péc minétajiem jautajumiem, un vini tiks mudinati

uzstaties brivi, bez ieprieks sagatavotam rakstiskam piezimém, uzdodot jautajumus, pauzot

komentarus vai sniedzot konkrétus priekslikumus turpmakai ricibai. Par abiem jautajumiem notiks

viena sanaksmes dalibnieku aptauja.

Lai dotu iesp&ju izteikties visiem ministriem, uzstasanas laiks nedrikstes parsniegt tris minttes.

8351/15 gu/IKA/sbr
PIELIKUMS DGE-1C

LV



