* Kook
*

I Europos Sajungos
i Taryba

Briuselis, 2015 m. balandzio 30 d.

(OR. en)
8351/15
AUDIO 9
DIGIT 23
COEST 127
CONSOM 69
JAI 256
PRANESIMAS
nuo: Tarybos generalinio sekretoriato
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai
Ankstesnio
dokumento Nr.: 8115/15 AUDIO 8 DIGIT 17 COEST 121 CONSOM 65 JAI 242
Dalykas: Basima Europos audiovizualiné politika kuriant bendrajg skaitmenine
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dabartinés geopolitinés padéties kontekste

— Politiniai debatai

(VieSi debatai pagal Tarybos darbo tvarkos taisykliy 8 straipsnio 2 dalj
[pirmininkaujancios valstybés narés sitlymu])

Pasikonsultavusi su Audiovizualiniy klausimy darbo grupe pirmininkaujanti valstybé naré parengé
pridedama diskusijoms skirtg dokumenta, kuriuo bus remiamasi 2015 m. geguzés 18—19 d.

Svietimo, jaunimo, kultiiros ir sporto (EYCS) tarybos posédyje vyksianéiy politiniy debaty metu.
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PRIEDAS

Biisima Europos audiovizualiné politika kuriant bendraja skaitmenine rinka.
Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos veikimas dabartinés geopolitinés padéties

kontekste

Pirmininkaujancios valstybés narés parengtas diskusijoms skirtas dokumentas

Bendroji informacija

1. Per¢jimo prie skaitmeniniy technologijy ir jo sukelto transformuojancio poveikio visy riisiy
zmogaus veiklai svarba yra pripazinta ES auks$¢iausiu politiniu lygmeniu, todél butina
parengti i§samig strategija siekiant gauti didziausig galima nauda i$ Siy pokyciy. Toliau
sparciai vykstanti ziniasklaidos konvergencija pramonei ir vartotojams atveria naujy

galimybiy, o politikos formuotojams ir reguliavimo institucijoms iSkelia naujy uzdaviniy.

2. Bendrosios skaitmeninés rinkos sukiirimas tapo vienu i§ svarbiausiy Komisijos prioritety. Tai
patvirtina Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija, kurios pri¢mimo datag Komisija
numateé geguzes 6 d. Pasak Komisijos Pirmininko Jeano-Claude'o Junckerio, $ios naujos
susietos bendrosios skaitmeninés rinkos ir jos strategijos dalis yra ir ,,s¢kminga Europos
ziniasklaidos ir turinio pramoné®. Skaitmeniné aplinka turéty biti palanki vartotojams ir
turéty buiti grindziama tokiais principais kaip ,,informacijos laisvé, ziniasklaidos laisvé ir
pliuralizmas, interneto atvirumas ir kultiry bei kalby jvairové®, kartu uztikrinant viesojo

intereso tikslus, susijusius su saugumu ir stabilumu.

3. Taireiskia, kad pilie¢iams turi biiti sudaromos palankesnés salygos naudotis kulttriniu
pozitiriu turtingu ir kokybisku turiniu, naujomis ir jvairiomis paslaugomis, taip pat turi bati
sudaromos galimybés Siai pramonei augti, pasinaudojant tradicinés ir internetinés
ziniasklaidos konvergencijos teikiama nauda, ir kartu turi biiti uzkertamas kelias netinkamam
naudojimuisi laisvémis, garantuotomis Europos audiovizualinés rinkos reglamentavimu,

konkreciai Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva (AZPD)'.

Direktyva 2010/13/ES (OL L 95,2010 4 15, p. 1).
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4. Komisija §iuo metu perzitrinéja AZPD (atlicka vertinima pagal Reglamentavimo kokybés ir
rezultaty programa (REFIT))?; perziiira turi biiti uzbaigta iki 2015 m. pabaigos. Atliekant §j
vertinimg bus iSnagrinéta, ar direktyva yra veiksminga konvergencinés Ziniasklaidos

kontekste, be kita ko, bus iSnagrinéti sunkumai, kile dél dabartiniy geopolitiniy realijy.

Aplinkybés

5. Zodzio laisvé Europoje yra démesio centre. Viena vertus, jai kelia grésme tie, kurie noréty
uztildyti kritiSkus balsus. Vien $iais metais buvome sausio mén. Pranciizijos leidinio Charlie
Hebdo redakcijoje jvykusio Ziauraus iSzudymo liudininkai ir balandzio mén. jvykdyto
kibernetinio iSpuolio prie§ Pranciizijos valstybinés televizijos tinklg 7V5 Monde, kurj jvykdé
grupuotei ,,Da'esh* save priskiriantys asmenys, liudininkai. Kita vertus, ZodZio laisve
naudojamasi siekiant skleisti neapykantg kurstancias kalbas ir kelti grésme nacionaliniam

saugumui bei vieSajai tvarkai.

6.  Zodzio laisvé néra absoliuti. Ji apima ne tik teises, bet ir pareigas bei atsakomybe. Tarptautiné
teis¢ draudzia karo propagandg ir neapykantos kurstyma. Valstybés turi teis¢ apriboti
naudojimasi zodzio laisve tada, kai tai kelia grésme nacionaliniam saugumui, teritoriniam

. . . v e . .3
vientisumui ar vieSajai tvarkai®.

Komisijos komunikatas dél Reglamentavimo kokybeés ir rezultaty programos (REFIT),
dok. 10648/14.

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 19-20 straipsniai. Europos zmogaus teisiy
konvencija, 10 straipsnis.
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7. Ministrai prisimins Pranciizijos Conseil d’Etat (pranc. Valstybés taryba) 2004 m. sprendima,
kuriuo Pranciizijoje jsikiirusiai bendrovei EUTELSAT buvo nurodyta uzdaryti su ,,Hezbollah*
susijusj kanalg Al-Manar* dél antisemitinio turinio transliavimo. Taip pat buvo byla dél Roj
TV, Danijoje licencija gavusio, bet turky ir kurdy bendruomenéms Vokietijoje skirto kurdy
kanalo, kurioje Europos Teisingumo Teismas nustaté, kad valstybéms naréms nedraudziama
priimti priemones, nukreiptas pries kitoje valstybéje naréje jsisteigusj transliuotoja, remiantis
bendru jstatymu ir motyvuojant tuo, kad to transliuotojo vykdoma veikla ir tikslai prieStarauja
draudimui paZeisti tauty tarpusavio supratimo principus. 2014 m. Danijos Auksc¢iausiojo
Teismo sprendimu kanalo licencija atSaukta motyvuojant tuo, kad jis yra Kurdistano

darbininky partijos (PKK), kuri yra uzdrausta Europoje, JAV ir Turkijoje, tribiina.

8. Rusijai jvykdZius agresija Ukrainoje ir kariniams bei politiniams tikslams siekti panaudojus
tiesiogiai ar netiesiogiai valdziai priklausancia Ziniasklaida, dabar ES susiduria su realybe, kai
ziniasklaida nebéra naudojama tik informuoti, §viesti ir linksminti. Ziniasklaida taip pat
naudojama politiniams tikslams siekti, pavyzdziui, silpninti Europos vienybe ir socialing

sanglauda valstybése narése, manipuliuojant vie$gja nuomone.

9. Europos Parlamentas® grieZtai pasmerké agresyvia ir ekspansyvia Rusijos politika,
vertindamas ja kaip potencialig grésme paciai ES. Rusijos skleidZziamos dezinformacijos

pavojy pripazino ir Taryba (uZsienio reikalai)’.

4 Conseil d’Etat, 2004 m. gruodzio 13 d. sprendimas Nr. 274757 (tik pranciizy kalba).
2011 m. rugs¢jo 22 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylose C-244/10 ir
C-245/10.

8 2015 m. sausio 15 d. EP rezoliucija.

7 2015 m. sausio 29 d. Tarybos iSvados dé¢l Ukrainos
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/01/council-conclusions-ukraine/
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10.

Europos Vadovy Taryba pabrézé, kad reikia duoti atkirt] Rusijos vykdomoms dezinformacijos
kampanijoms, ir papras¢ vyriausiosios jgaliotinés parengti veiksmy plang del strateginés

komunikacijos®.

Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva, laisvas perdavimas ir jurisdikcijos

klausimas

1.

12.

AZPD preambuléje aiskiai nurodoma, kad ,.kilmés $alies principas turéty biti laikomas
pagrindiniu Sios direktyvos principu, nes jis yra biitinas vidaus rinkai kurti*

(33 konstatuojamoji dalis). Paprasciau tariant, tai reiskia, kad kiekvienas audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikéjas priklauso tik vienos ES valstybés narés jurisdikcijai. Tuo
siekiama uztikrinti laisvg informacijos ir audiovizualiniy programy vidaus rinkoje judéjima ir
teisinj tikruma, kurio paslaugy teikéjams reikia tam, kad jie galéty plétoti naujus su

tarpvalstybinémis paslaugomis susijusius verslo modelius.

Direktyvoje nustatomos biitiniausios taisyklés, o valstybés narés gali priimti grieZtesnes
nacionalines taisykles, jei to pageidauja. Taciau tos taisyklés gali buti taikomos tik jy
jurisdikcijai priklausantiems paslaugy teikéjams. ISimtiniais atvejais, ypatingomis saglygomis
ir laikydamosi tam tikros tvarkos® valstybés narés gali laikinai sustabdyti kitos valstybés narés
televizijos programy retransliavima, jei jos ,,akivaizdziai, rimtai ir sunkiai* pazeidzia

nepilnameciy apsaugos taisykles ir taisykles, susijusias su neapykantos kurstymu.

2015 m. kovo 20 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, EUCO 11/15.
Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos 3 straipsnio 2 dalis.
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Sunkumai

13. Be abejoniy, tai, kad vadovautasi kilmés Salies principu, labai paskatino audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikimo tarpvalstybiniu mastu laisve, zinant, kad valstybése narése
uzregistruota 9000 kanaly, o beveik 2000 kanaly skirta kitoms valstybéms nei jy jsisteigimo
valstybe'®. Tuo aiskiai prisidéta prie didesnio Ziniasklaidos pliuralizmo ir jvairesniy
pasirinkimo galimybiy vartotojams. Taciau jgyvendinant direktyva kartais kildavo tam tikry
problemy.

14. D¢l pasikeitusios saugumo padéties Sgjungoje aktualesni tapo du direktyvos aspektai: pirma,
jurisdikcijos klausimas ne ES kilmés paslaugy, kurioms teikti licencija suteikta vienoje
valstyb¢je nar¢je, taciau jos skirtos kitos valstybés narés auditorijai, atveju ir, antra,
procedira, kurios valstybés narés turi laikytis tada, kai  jas nukreipiamas i$ kity valstybiy

nariy gaunamas nepriimtinas turinys.

15. Pagal direktyvoje numatytg procediirg nejmanoma skubiai reaguoti susidarius kritinei padéciai
televizijos programy transliavimo atveju ir ji gali uztrukti iki dviejy ménesiy. UZsakomyjy
paslaugy atveju padétis yra kitokia — yra numatyta skubos tvarka ir priimanciosios valstybés,
norédamos imtis veiksmy, gali remtis platesnio masto priezastimis, pavyzdziui, dél vieSosios
tvarkos, visuomenés saugumo apsaugos, jskaitant nacionalinio saugumo ir gynybos
uztikrinima. 2014 m. lapkri¢io mén. priimtose Tarybos i§vadose'' taip pat svarstomas
diferencijuoto reglamentavimo reiSkinys ir Komisijos prasoma jvertinti, ar $iuo metu
taikomas uzsakomyjy ir linijiniy audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy reglamentavimo

atskyrimas vis dar yra tikslingas skaitmeniniame amziuje.

10
11

Europos audiovizualiné observatorija, 2014 m. leidinys, p. 125.
Tarybos i§vados dél Europos audiovizualinés politikos skaitmeniniame amziuje (OL C 433,
201412 3, p. 2).
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16.

17.

18.

Yra atvejy, kai treciosios valstybés kanaly licencijg valstybéje naréje turi subjektas, kuris néra
ziniasklaidos paslaugy teikéjas pagal AZPD, t. y. jis nei vykdo veiksmingg ty kanaly turinio
kontrole, nei dalyvauja perdavimo veikloje; faktiskai tai fiktyvi bendrové. Siekiant uztikrinti,
kad laisve teikti paslaugas bendrojoje rinkoje naudotysi tik tie ziniasklaidos paslaugy teikéjai,
kurie yra tikrai jsisteige ES pagal ES teise, itin svarbu, kad visos valstybés narés tinkamai

igyvendinty AZPD.

AZPD suponuojama, kad programy turinys jau yra suderintas su licencijas i¥duodancios
valstybés norminiais aktais ir jis neturéty buti véliau tikrinamas. Todél tai reiskia, kad
programas transliuojanc¢ios valstybés narés reguliavimo institucija atsako uz uztikrinima, kad
jos jurisdikcijai priklausanciy visy kanaly turinys (nesvarbu, kokia kalba) atitikty nacionalinés
teisés aktus ir AZPD, ir prireikus uZ turinio atitikties stebésena'?. Vis délto, ne visada tai gali

biti praktiskai jmanoma.

Padétis tampa dar sudétingesné, kai tai susije su opiais nacionaliniais klausimais ir kai
jurisdikcijg turinti valstybé gali nevisiSkai suprasti kulttirinj ir istorinj kontekstg. Pasitlyta,
kad atsizvelgiant j dabartines geopolitines aplinkybes (ir ne tik), programy turinys bty
analizuojamas Zvelgiant tiek i§ priimanciosios valstybés, tiek i$ jurisdikcijg turincios
valstybes perspektyvos. Tokiais atvejais, atrodo, akivaizdu, kad itin svarbu, jog atitinkamos

reguliavimo institucijos glaudziai ir veiksmingai bendradarbiauty.

12

Siame kontekste stebésena reiskia jau perduoto turinio analize ir jos nereikia painioti su
cenziira ar iSankstiniu ribojimu, nes tai yra dar neperduoto turinio draudimas. Turinio
stebésenos reikia tam, kad biity uztikrinta atitiktis, pavyzdziui, reklamos, nepilnameciy
apsaugos, Europos kiiriniy kvotos taisykléms ir t. t.
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Ministry debatai

19.

20.

21.

Valstybés narés pareiske pritarimg ir susidomejima diskusijomis apie svarbius ir konkrecius
AZPD aspektus, turinéius jtakos bendrosios skaitmeninés rinkos kiirimui. Pirmininkaujancios
valstybés narés nuomone, svarbu politiniu lygmeniu aptarti direktyvos veikimg dabartiniy

SV W —

susijusiais su saugumu bei stabilumu.

Sie debatai yra itin svarbiis, kadangi atitinkamy valstybiy nariy ministrai, atsakingi uz
audiovizualine politika, turi nustatyti biisimos Europos reguliavimo politikos audiovizualingje

srityje pagrindines gaires.

Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad politiniai debatai Taryboje rengiami paciu laiku ir
ju rezultatai bus labai vertingi Siuo metu atlickamam vertinimui pagal Reglamentavimo
kokybés ir rezultaty programa (REFIT). Atsizvelgiant j pirmiau aptartus klausimus, ministry
prasoma atsakyti j §j klausima:

Kalbant apie Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva, kaip galime suderinti
Zodzio laisve ir vieSojo intereso tikslus, susijusius su saugumu bei stabilumu, kartu

iSlaikydami kultiiriSkai jvairig aukstos kokybés Europos audiovizualine aplinka?
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22. Beto, atsizvelgiant | Komisijos paskelbta Europos bendrosios skaitmenings rinkos strategijos

priémima, ministrai taip pat gali, jei noréty, atsakyti j tokj klausima:

Kokiy veiksmy reikéty imtis siekiant uZtikrinti, kad jgyvendinant bendrosios
skaitmeninés rinkos strategija buity propaguojamas kulturiskai jvairus aukstos kokybés

audiovizualinis turinys?

Kalbédami ministrai turéty vadovautis pirmiau nurodytais klausimais; jie bus raginami pasisakyti
spontaniskai (be iSankstinio rasytinio pasirengimo) uzduodant klausimus, komentuojant ir teikiant
konkrecius pasiiilymus dél biisimy veiksmy. Vyks viena apskritojo stalo diskusija, kurioje bus

aptarti abu klausimai.

Kad savo nuomone galéty pareiksti visi ministrai, kalbai skirtas laikas bus daugiausia trys minutés.
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