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Az elndkség az audiovizualis munkacsoporttal folytatott konzultaciot kdvetden elkészitette a
mellékelt vitaanyagot, amely az Oktatasi, [fjusagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacs 2015. majus 18—

19-1 iilésén a fenti targyban folytatand6 irdnyado vita alapjaul szolgal majd.

8351/15 ek/HK /kf 1
DGE-1C HU



MELLEKLET

A jovobeli eurdpai audiovizualis politika a digitalis egységes piac keretei kozott:
az audiovizualis médiaszolgaltatasokra vonatkozo iranyelv mitkodése a jelenlegi geopolitikai

helyzetben
Elnokségi vitaanyag
Hattérinformaciok

1. Az Unidban a legmagasabb politikai szinten is felismerték a digitalis atallas jelentéségeét,
amint azt is, hogy a digitalis atallas az emberek valamennyi tevékenységét nagymértékben
atalakitja, ezért atfogo stratégiat kell kidolgozni ahhoz, hogy a digitalis fejlddés elonyeit a
lehetd legnagyobb mértékben ki lehessen hasznalni. A médiakonvergencia nagy léptekkel
halad eldre, ezzel 0j lehetdségeket teremt egyrészt az agazati szereplok, masrészt a fogyasztok
szamara, valamint 0j kihivasok el¢ allitja a szakpolitikai dontéshozdkat és a szabalyozé

szerveket.

2. A digitalis egységes piac l1étrehozasa a Bizottsag egyik legfontosabb prioritasa. Ezt bizonyitja
a digitalis egységes piacra vonatkozo eurdpai stratégia, melynek elfogadasara a Bizottsag
bejelentése szerint majus 6-an keriil sor. Amint azt Jean-Claude Juncker, a Bizottsag elndke
megfogalmazta: a ,,sikeres eurdpai média- és tartalomszolgaltato dgazat™ kiépitése szintén
része az 0j, 0sszekapcsolt digitalis egységes piacnak és az erre vonatkoz6 stratégianak.
Fontos, hogy a digitalis kornyezet fogyasztobarat legyen, €s olyan elveken alapuljon, mint az
informacioszabadsag, a tomegtajékoztatds szabadsaga €s soksziniisége, az internet nyitottsaga,
valamint a kulturalis és nyelvi sokszinliség, ugyanakkor szavatolja a biztonsaghoz és a

stabilitdshoz fliz6d6 kozérdekii célok teljestilését.

3. Ezazt jelenti, hogy a polgarok szamara meg kell konnyiteni a kulturalis szempontbol gazdag
¢s szinvonalas tartalmakhoz vald hozzaférést, valamint lehet6vé kell tenni 01 és sokszinii
szolgéltatasok igénybevételét, az 4gazat szerepldi szamdra pedig ndvekedési lehetdségeket
kell biztositani annak eldsegitésével, hogy jobban ki tudjdk hasznalni a hagyomanyos és az
online média kozotti konvergencia eldnyeit, ugyanakkor meg kell akadalyozni az
audiovizualis piacra vonatkozo6 eurdpai szabalyozas, kiillondsen az audiovizualis

médiaszolgaltatasokrol sz610 iranyelv' altal szavatolt szabadsagokkal valé visszaélést.

' 2010/13/EU irdnyelv (HL L 95.,2010.4.15., 1. 0.).
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4. A Bizottsag jelenleg végzi az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo616 iranyelv
feliilvizsgalatat (REFIT-értékelés)?, amely a tervek szerint 2015 végéig lezarul. Az értékelés
keretében megvizsgaljak, hogy az irdnyelv eredményesen miikddik-e a konvergens
médiakdrnyezetben, valamint ezzel sszefliggésben attekintik a jelenlegi geopolitikai helyzet

kovetkeztében felmertiilt nehézségeket.

Hattér

5. Eur6péban kiemelt fontossagu kérdés a véleménynyilvanitas szabadsaga. Egyrészrol
veszélyeztetik ezt a szabadsagot mindazok, akik a kritikus hangok elhallgattatasara
torekszenek. Csak az idei év sordn tobb sajnalatos eseménynek is tantii voltunk: janudrban a
Charlie Hebdo francia lapnal kovettek el szornyl gyilkossagokat, aprilisban pedig
kibertdmadast intéztek a francia kozszolgalati televizids halozat, a TV5 Monde ellen allitasuk
szerint a Dais-hoz tartozo személyek. Masrészrol pedig egyesek visszaélnek a
véleménynyilvanitas szabadsagaval akkor, amikor a kdzdsség ellen izgatnak és a

nemzetbiztonsdgot vagy a kdzrendet fenyegetik.

6. A véleménynyilvanitas szabadsaga nem abszolut. Ervényesitése nemcsak jogokkal, hanem
kotelezettségekkel és felelosséggel is egylitt jar. A nemzetkdzi jog tiltja a haborus
propagandat és a gylloletkeltést. Az egyes allamoknak jogaban all korlatozni a
véleménynyilvanitas szabadsagat, amennyiben az veszélyezteti a nemzetbiztonsagot, illetve

az adott orszag teriileti integritasat vagy kozrendjét.’

A célravezetd ¢és hatasos szabdlyozas programrol (REFIT) sz616 bizottsagi kozlemény,
10648/14 sz. dokumentum.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 19. és 20. cikk. Az emberi jogok
eurdpai egyezménye, 10. cikk.
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7. Emlékeztetjiik a minisztereket a francia Conseil d'Etat (Allamtanacs) 2004-es dontésére,
amelyben arra kotelezte a Franciaorszagban bejegyzett Eutelsat tarsasagot, hogy sziintesse be
a Hezbollah-hoz k6t6d6 Al-Manar csatorna miisorainak széréseit", mivel a csatorna
antiszemita tartalmakat sugarzott. Megemlithetjiik tovabba a Danidban bejegyzett kurd
csatorna, a Roj TV esetét’, amelynek célkézonsége a Németorszagban é16 tordk és kurd
kozosségek voltak: az Eurdpai Unio Birosaga itéletében ugy fogalmazott, hogy a tagallamokat
semmi nem akadalyozza abban, hogy intézkedéseket hozzanak més tagallamban bejegyzett
misorszolgaltatok ellen, amennyiben az adott tagallam altalanos joga értelmében a szoban
forgd miisorszolgaltato tevékenysége, illetve céljai a nemzetkozileg elfogadott alapelvek
megsértésének tilalmaba titkoznek. 2014-ben Dania legfelsdbb birdsaga megerdsitette a
csatorna engedélyének visszavonasarol szo6l16 itéletet, amit azzal indokolt, hogy az emlitett
csatorna az Eurépéban, az Egyesiilt Allamokban és Torokorszagban betiltott Kurd

Munkéspart (PKK) szocsoveként miikodott.

8. Oroszorszag Ukrajnaval szembeni erdszakos cselekményei nyoman, valamint amiatt, hogy
Oroszorszag a kozvetleniil vagy kdzvetve a kormany tulajdondban all6 médiumokat katonai
¢s politikai céljainak eléréséhez hasznalja fel, az Unionak szembe kell néznie azzal, hogy a
média célja tobbé mar nem csak a tajékoztatas, az ismeretterjesztés €s a szorakoztatas. A
kozvélemény befolyasolasan keresztiil a kiilonb6z6 médiumokat olyan politikai célok
elérésének eszkozeként is hasznaljak, mint az eurdpai egység vagy a tagallamokban a

tarsadalmi kohézi6 gyengitése.

9. Az Eurdpai Parlament® hatarozottan elitélte Oroszorszag agressziv és terjeszkedd politikajat,
¢és ugy veli, hogy az magéra az EU-ra nézve is potencialis fenyegetést jelent. A Tanacs
(Kiiluigyek) szintén felismerte az Oroszorszag altal széles korben folytatott félretdjékoztatassal

kapcsolatos veszélyt.”

A Conseil d'Etat (Allamtanacs) 2004. december 13-i 274757 sz. dontése (csak francia nyelven
elérheto).

3 Az Europai Unid Birosaga altal a C-244/10. és C-245/10. sz. egyesitett ligyekben 2011.
szeptember 22-én hozott itélet.

6 Az Eurdpai Parlament 2015. januar 15-1 hatarozata.

7 A Tanacs 2015. januar 29-1 kovetkeztetései Ukrajnarol
(http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/01/council-conclusions-
ukraine/).
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10. Az Europai Tanécs hangsulyozta, hogy fel kell 1épni Oroszorszag folyamatos
félretajékoztatasi kampanyaival szemben, és felkérte a foképviseldt, hogy dolgozzon ki

, . y e . 1y e y 8
cselekvési tervet a stratégiai kommunikaciéra vonatkozdan.

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, a médiaszolgaltatasoknak a

fogyasztokhoz valo szabad eljuttatasa és a joghatosag kérdése

11. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv a (33) preambulumbekezdésében
egyértelmiien rogziti: ,,A szdrmazasi orszag elvét ezen iranyelv kozponti elemének kell
tekinteni, mert ez alapvetd fontossagu a belso piac 1étrehozasa szempontjabol”™.
Leegyszeriisitve ez azt jelenti, hogy valamennyi audiovizudlis médiaszolgaltato egy, és csak
egy unids tagallam joghatosaga ala tartozik. Erre azért van sziikség, hogy biztosithato legyen
az informaci6 és az audiovizualis programok szabad aramlasa a belsd piacon, valamint hogy
garantalni lehessen a szolgaltatok szdmara a hatarokon atnytlo szolgéltatasokkal kapcsolatos

Uj tizleti modellek kidolgozaséhoz sziikséges jogbiztonsagot.

12. Az emlitett iranyelv minimumszabalyokat allapit meg, és a tagallamok donthetnek arro6l, hogy
kivannak-e szigorubb nemzeti szabalyokat elfogadni. Az ilyen nemzeti szabalyok azonban
csak az adott tagallam joghatosaga ald tartozo szolgaltatokra alkalmazhatok. Kivételes
esetekben, kiilonos feltételek mellett és kiilon eljaras keretében’ a tagallamok ideiglenesen
felfiiggeszthetik a mas tagallambol szdrmazo televizids miisorszolgaltatast, amennyiben az
,nyilvanvaloan, komolyan €s stlyosan” sérti a kiskoruak védelmére vagy a gytiloletkeltésre

vonatkoz6 szabalyokat.

Az Europai Tandcs 2015. marcius 20-1 kovetkeztetései (EUCO 11/15).
Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése.
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Nehézségek

13. A szdrmazasi orszag elvének alkalmazasa kétségkiviil jelentds mértékben 6sztondzte az
audiovizualis médiaszolgaltatasok hatarokon atnyuld szabad kozvetitését — jelenleg a
tagallamokban mintegy 9 000 a bejegyzett csatornak szama, és koziiliik majdnem 2 000 a
letelepedés szerinti tagallamon kiviili mas orszagokat céloz meg szolgaltatasaival'’. Ez
egyértelmilen novelte a médiapluralizmust, és hozzajarult a fogyasztoi kinalat boviiléséhez.

Az iranyelv végrehajtasa mindazonaltal alkalmanként bizonyos problémakat vet fel.

14. Az Unid6 biztonsagi kornyezetének megvaltozasa miatt jobban el6térbe keriilt az irdnyelv két
eleme: egyrészt a joghatdsag kérdése azokban az esetekben, amikor egy adott tagallamban
engedélyezett, de nem unios eredetii szolgaltatas célpontja egy masik tagallam kozonsége,
masrészt pedig a tagallamok altal abban az esetben kovetendd eljaras, amikor mas

tagallamokbol szarmaz6 elfogadhatatlan tartalmak célpontjava valnak.

15. Az iranyelvben megallapitott eljaras a televiziés miisorszolgéltatds esetében nem teszi
lehetéveé a siirgds esetekben torténd gyors reagalast, és akar két honapot is igénybe vehet. A
helyzet ettdl eltér a lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatasok esetében, ahol az iranyelv
slirgdsségi eljarast tesz lehetévé és a médiaszolgaltatasokat fogadd tagallam t6bb ok miatt
hozhat intézkedéseket, példaul a kozrend, illetve a kdzbiztonsag érdekében, ideértve a
nemzetbiztonsagi és honvédelmi érdekek védelmét. A Tanacs a 2014 novemberében
elfogadott kovetkeztetéseiben'! foglalkozott a 1épcsézetes szabalyozas kérdésével is, tovabba
felkérte a Bizottsagot annak felmérésére, hogy a digitélis korszakban tovabbra is megfeleld-e
a lekérhetd és a linearis audiovizudlis médiaszolgaltatasokra vonatkozé jelenlegi

szabalyozasbeli kiilonbség.

10
11

Eurdpai Audiovizualis Megfigyeld Intézet. 2014-es évkonyv, 125. o.
A Tanacs kovetkeztetései — Az eurdpai audiovizudlis politika a digitalis korszakban (HL C
433.,2014.12.3., 2.0.).
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16. Elofordul olyan eset is, amikor harmadik orszagok csatornai altal sugarzott tartalmak
tovabbkozvetitését valamely tagallamban olyan szervezet szamara engedélyezik, amely az
audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolo irdnyelv értelmében nem mindsiil
médiaszolgaltatonak, vagyis egyrészt nem gyakorol tényleges ellendrzést az emlitett
csatorndk altal sugarzott tartalmak fo16tt, masrészt nem vesz részt a miisorkozvetitésben,
vagyis gyakorlatilag pusztan ,,postafiokcégként” mikodik. Annak biztositdsahoz, hogy csak a
ténylegesen az Unidban, az unids jogszabalyoknak megfelelden letelepedett
médiaszolgaltatok élvezhessék az egységes piacon torténd szabad szolgéltatdsnyujtas eldnyeit,
valamennyi tagallamnak megfelel6en végre kell hajtania az audiovizualis

médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelvet.

17. Az iranyelv abbdl indul ki, hogy a sugarzott tartalmak megfelelnek az engedélyt kiado
tagallam jogszabalyainak, és nem kell 6ket tovabbi ellendrzésnek alavetni. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a szarmazasi tagallam szabalyozo6 hatosaganak feladata gondoskodni arrol,
hogy a joghatdsaga ala tartoz6 valamennyi csatornan kdzvetitett tartalom — annak nyelvétdl
fiiggetlentil — megfeleljen a nemzeti jogszabalyoknak €s az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz0l6 iranyelv rendelkezéseinek, tovabba sziikség esetén figyelemmel

kell kisérnie e kvetelmény teljesiilését'?. Ez azonban a gyakorlatban nem mindig lehetséges.

18. A helyzet még bonyolultabb, ha kényes nemzeti kérdésekrdl van sz6, és a joghatosaggal
rendelkezo tagallam esetleg nincs teljesen tisztaban a kulturalis és torténelmi hattérrel.
Felmertilt az a javaslat, hogy a jelenlegi geopolitikai helyzetben (€s nem csak abban) a
sugarzott tartalmakat az atvevd tagallam és a joghatdsaggal rendelkez6 tagallam
szempontjabol is elemezni kellene. Ebben az esetben nyilvanvalonak tiinik, hogy az érintett

szabalyoz6 hatdsagok kozotti szoros és hatékony egylittmitkodés donté fontossagu.

2 Ebben az §sszefiiggésben a figyelemmel kisérés a mar kozvetitett tartalmak elemzését jelenti,

¢s nem tévesztendd Gssze a cenzuraval vagy az eldzetes korlatozéassal, amely a tartalmak
terjesztést megel6zo letiltasa. A tartalomfigyelésre azért van sziikség, hogy biztositani
lehessen példaul a reklamozasra, a kiskortak védelmére, az eurdpai alkotasokkal kapcsolatos
kvétakra stb. vonatkozo szabalyok betartasat.
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Miniszteri vita

19.

20.

21.

A tagallamok tdmogatasukat és érdeklddésiiket fejezték ki az irdnt, hogy megbeszéléseket
folytassanak az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 irdnyelv azon 1ényeges és sajatos
vonatkozasaival kapcsolatban, amelyek hatassal vannak a digitalis egységes piac fejlédésére.
Az elndkség véleménye szerint fontos politikai szinten megbeszélést folytatni arrol, hogy
hogyan miikddik az irdnyelv a jelenlegi — tobbek kozott a véleménynyilvanitas szabadsagat,
valamint a biztonsadghoz és a stabilitdshoz fliz6d6 kozérdekii célokat érintd — geopolitikai

kihivasok kozepette.

Ez a vita azért is kiilondsen fontos, mert az egyes tagallamok audiovizualis politikaért felelds
minisztereinek a feladata, hogy meghatarozzak a jovobeli unios audiovizudlis szabalyozasi

politika f6 irdnyvonalait.

Az elndkség ugy véli, hogy iddszerli a Tanécs keretében irdnyado vitat folytatni a fenti
kérdésekrol, és hogy az értékes hozzajarulast nytjthat a folyamatban 1évé REFIT-
értékeléshez. A fentiekben felvazoltakra figyelemmel felkérjiik a minisztereket, hogy

valaszoljanak az alabbi kérdésre:

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo6lo iranyelvvel osszefiiggésben hogyan lehet
egyensilyt teremteni a véleménynyilvanitas szabadsaga, valamint a biztonsaghoz és a
stabilitashoz fiiz6do kozérdekii célok teljesiilése kozott, megorizve ugyanakkor az

europai audiovizualis agazat kulturalis soksziniiségét és magas szinvonalat?
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22. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag bejelentette a digitalis egységes piacra vonatkozé europai
stratégia elinditasat, orommel vennénk, ha a miniszterek — amennyiben gy gondoljak — a

kovetkez6 kérdésre is valaszolnanak:

Milyen lépéseket kellene tenni annak érdekében, hogy a digitalis egységes piacra
vonatkozo stratégia végrehajtasa soran a tagallamokban kulturalis szempontbol

sokszinti és szinvonalas audiovizualis tartalmakat tamogassanak?

Az elndkség arra batoritja a minisztereket, hogy — a fenti kérdéseket szem el6tt tartva —
kérdéseikkel, illetve észrevételeikkel szabadon, elére megirt hozzaszolasok nélkiil reagéaljanak az
eldado altal elmondottakra, €s terjesszenek eld konkrét javaslatokat a jovobeli intézkedésekre

vonatkozoan. Egyetlen kerekasztal-megbeszélésen foglalkozunk majd mindkét kérdéssel.

Annak érdekében, hogy valamennyi miniszter hozzaszolhasson a vitahoz, a felszélalasok idotartama

legfeljebb harom perc lehet.
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