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[Neuvoston tydjarjestyksen 8 artiklan 2 kohdan mukainen julkinen
keskustelu (puheenjohtajavaltion ehdotuksesta)]

Puheenjohtajavaltio on laatinut audiovisuaalialan tydryhméa kuultuaan liitteend olevan tausta-
asiakirjan 18. ja 19. toukokuuta 2015 kokoontuvan neuvoston (koulutus, nuoriso, kulttuuri ja

urheilu) istunnossa kiytédvan periaatekeskustelun pohjaksi.
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Euroopan tuleva audiovisuaalipolitiikka ja digitaalisia sisimarkkinoita koskeva strategia:
Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin toiminta nykyisessa

geopoliittisessa tilanteessa

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja

Taustatietoa

1. Digitalisoitumisen merkitys ja sen muutosvaikutus kaikenlaiseen inhimilliseen toimintaan on
tunnustettu korkeimmalla poliittisella tasolla EU:ssa, mistd johtuu tarve laatia kattava
strategia mahdollisimman suuren hyddyn saamiseksi tdstd kehityksestd. Viestimien
lahentyminen jatkuu nopeasti ja tuo mukanaan uusia mahdollisuuksia teollisuudelle ja

kuluttajille seki uusia haasteita poliittisille paattdjille ja sdéntelijoille.

2. Digitaalisten sisimarkkinoiden luomisesta on tullut komission tarkeimpié prioriteetteja. Tama
vahvistetaan Euroopan digitaalisia sisimarkkinoita koskevassa strategiassa, jonka komissio
ilmoitti hyvédksyneensi 6. toukokuuta. Kuten komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker
totesi, osa ndistd uusista yhteenliitetyistd digitaalisista sisdmarkkinoista ja niiden strategiasta
on myos osoitus Euroopan viestin- ja sisdltoteollisuuden menestyksestd. Digitaalisen
toimintaympariston tulisi olla kayttijaystivillinen ja perustua tiedonvilityksen vapauteen,
tiedotusvélineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen, internetin avoimuuteen seké kulttuuriseen
ja kielelliseen monimuotoisuuteen samalla kun varmistetaan julkisen edun mukaiset

turvallisuus- ja vakaustavoitteet.

3. Téama tarkoittaa sitd, ettd kulttuurisesti rikas ja laadukas sisdlto sekd uudet ja erilaiset palvelut
saatetaan helposti kansalaisten saataville ja ettd teollisuudelle tarjotaan kasvumahdollisuuksia
mahdollistamalla perinteisten ja verkkoviestimien ldhentymisestéd johtuvat hyddyt ja samalla
estden Euroopan audiovisuaalialan markkinoita koskevan sééntelyn, erityisesti

audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin', takaamien vapauksien vésrinkayton.

! Direktiivi 2010/13/EU (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.).
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4.  Komissiossa on meneillddn audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tarkistus
(REFIT-arviointi)?, joka on maéri saada paitokseen vuoden 2015 loppuun mennessa.
Kyseisen menettelyn aikana tarkastellaan direktiivin toiminnan tehokkuutta
konvergoituneessa mediaymparistossd ja muun muassa timéinhetkisen geopoliittisen

todellisuuden asettamia haasteita.

Tausta

5. Ilmaisuvapaus on valokeilassa Euroopassa. Yhtéilta sitd uhkaavat tahot, jotka haluaisivat
vaientaa kriittiset dénet. Pelkdstiddn tdnd vuonna on nihty ranskalaisen Charlie Hebdo
-julkaisun toimituksessa tammikuussa tehdyt kauhistuttavat murhat ja huhtikuussa Ranskan
julkisen palvelun televisioverkkoon kuuluvaan 7V5 Monde -kanavaan kohdistunut
verkkohydkkays, jonka toteuttaneet henkildt véittiviat kuuluvansa Daesh-ryhméén. Toisaalta
ilmaisuvapautta kéytetddn hyviksi vihapuheen levittdmisessé seké kansallisen turvallisuuden

ja yleisen jérjestyksen vaarantamisessa.

6.  Ilmaisuvapaus ei ole ehdotonta. Se ei tarkoita ainoastaan oikeuksia vaan myds velvollisuuksia
ja vastuuta. Kansainvélisessd oikeudessa kielletdén sotapropaganda ja vihaan yllyttiminen.
Valtioilla on oikeus rajoittaa ilmaisuvapauden harjoittamista silloin, kun se uhkaa kansallista

turvallisuutta, alueellista koskemattomuutta ja yleisti jérj estystéi.3

Komission tiedonanto sdantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevasta ohjelmasta
(REFIT), asiak. 10648/14.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus, 19 ja
20 artikla. Euroopan ihmisoikeussopimus, 10 artikla.
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Ministerit palauttavat mieleen Ranskan Conseil d'Etat'n paitoksen, jonka mukaan Ranskaan
sijoittautunut Eutelsat Company mééréttiin lopettamaan Hizbollah-jdrjestoon kytkoksissa
olevan AL-Manar-kanavan® toiminnan juutalaisvastaisen sisallon lihettimisen vuoksi. Lisdksi
mainittakoon Tanskassa toimiluvan saaneen ja ohjelmansa Saksan turkkilais- ja
kurdiyhteisdille suuntaavan kanavan Roj TV:n® tapaus, jonka osalta Euroopan unionin
tuomioistuin katsoi, ettei jdsenvaltioita estetd toteuttamasta toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneen ldahetystoiminnan harjoittajan vastaisia toimenpiteitd yleislainsddddnnon
nojalla silld perusteella, ettd asianomaisen ldhetystoiminnan harjoittajan toimet ja tavoitteet
ovat ristiriidassa kansainvélisen yhteisymmaérryksen periaatteiden rikkomista koskevan
kiellon kanssa. Tanskan korkein oikeus vahvisti vuonna 2014 annetun tuomion kanavan
toimiluvan peruuttamisesta silld perusteella, ettd se on Euroopassa, Yhdysvalloissa ja Turkissa

kielletyn Kurdistanin tydvidenpuolueen (PKK) &énitorvi.

Sen jilkeen kun Vendji hyokkadsi Ukrainaan ja kdytti valtion suoraan tai vélillisesti omistamia
viestimid sotilaallisten ja poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi, EU on nyt sen tosiasian
edessd, ettd viestimid ei endd kiytetd pelkéstién tiedonvilitys-, valistus- ja vithdetarkoituksiin.
Niité kéytetdén lisdksi vélineind poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi; niitd tavoitteita ovat
esimerkiksi Euroopan yhtendisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden heikentdminen

jasenvaltioissa yleistd mielipidettd manipuloimalla.

Euroopan parlamentti® on jyrkésti tuominnut Venijin aggressiivisen laajentumispolitiikan ja
pitéd sitd mahdollisena uhkana EU:lle itselleen. Lisdksi neuvosto (ulkoasiat) tunnusti Vendjan

. . o . . . . 7
levittdméan disinformaation aiheuttaman vaaran.

Conseil d'Etat'n 13. joulukuuta 2004 antama paitos N:o 274757 (saatavilla vain
ranskankielisend).

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio, annettu 22. syyskuuta 2011, yhdistetyissa asioissa
C-244/10 ja C-245/10.

Euroopan parlamentin 15. tammikuuta 2015 antama péétdslauselma.

Neuvoston 29. tammikuuta 2015 antamat padtelmit Ukrainasta
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/01/council-conclusions-ukraine/
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10.

Eurooppa-neuvosto korosti, ettd Venijin kdynnissi oleviin disinformaatiokampanjoihin on

reagoitava, ja kehotti korkeaa edustajaa laatimaan strategisen viestinnin toimintaohjelman.®

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi, vapaa lihetysoikeus ja

lainkayttovaltakysymys

11.

12.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin johdanto-osassa todetaan selkedsti, ettd
"alkuperdmaan periaatteen olisi oltava tdmén direktiivin ydinperiaate, koska se on keskeisen
tarked sisamarkkinoiden aikaansaamisen kannalta" (johdanto-osan 33 kappale). Toisin sanoen
se tarkoittaa sité, ettd kukin audiovisuaalisten palvelujen tarjoaja kuuluu ainoastaan yhden
jasenvaltion lainkdyttdvallan piiriin. Tdmén tarkoituksena on varmistaa tietojen ja
audiovisuaalisten ohjelmien vapaa liitkkuvuus sisdmarkkinoilla ja oikeusvarmuus, jotka ovat
edellytyksii sille, etti palveluntarjoajat voivat kehittdd uusia liiketoimintamalleja rajat

ylittdvid palveluja varten.

Direktiivissd sdddetddin vihimmaéissddnndistd, ja jasenvaltiot voivat halutessaan antaa
tiukempia kansallisia sdéntdjd. Niitd voidaan kuitenkin soveltaa vain asianomaisten
jasenvaltioiden lainkdyttovallan piiriin kuuluviin palveluntarjoajiin. Poikkeustapauksissa
jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin ja tiettyd menettelyd noudattaen® viliaikaisesti estis
toisesta jdsenvaltiosta tulevien televisioldhetysten edelleenldhettdmisen, jos niissd rikotaan
"ilmiselvisti, torkedsti ja vakavasti" alaikdisten suojelua ja vihaan yllyttdmista koskevia

saantoja.

Eurooppa-neuvoston 20. maaliskuuta 2015 antamat paédtelmat (EUCO 11/15).
Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi, 3 artiklan 2 kohta.
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Haasteiden kohtaaminen

13. Alkuperdmaan periaate on epdilemdttd merkittdvasti edistdnyt yli rajojen tapahtuvan
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamisen vapautta: jdsenvaltioissa on rekisterdity noin
9 000 kanavaa ja melkein 2 000 kanavaa suuntaa ohjelmiaan muihin kuin
sijoittautumisvaltioihinsa'’. Tdmé on omalta osaltaan selvisti lisdnnyt viestimien
moniarvoisuutta ja kuluttajien valinnanvaraa. Direktiivin tdytdnt66npano on kuitenkin tuonut

esille tiettyja ongelmia.

14.  Unionin turvallisuusymparistdssa tapahtunut muutos on tuonut nakyvammin esille direktiivin
kaksi ndkdkulmaa: ensinnékin lainkdyttdvaltakysymys, kun on kyse palveluista, joita tarjoavat
EU:n ulkopuoliset, jossakin jdsenvaltiossa toimiluvan saaneet palveluntarjoajat ja jotka
kohdistetaan toisen jdsenvaltion yleisolle, ja toiseksi menettely, jota noudatetaan
jasenvaltioissa silloin, kun niihin toisista jasenvaltioista kohdistettua sisdltod ei voida

hyviksya.

15. Direktiivissa sdddetty menettely ei mahdollista nopeaa reagointia televisioldhetystoimintaan
liittyvissd hatétilanteissa ja saattaa kestdd jopa kaksi kuukautta. Tilanne on erilainen
tilattavien palvelujen osalta silloin kun tarkoituksena on kéynnistdd hiatdmenettely ja
vastaanottavilla valtioilla on toimien toteuttamiseen laajempia perusteita, joista esimerkkeind
mainittakoon yleinen jérjestys ja yleisen turvallisuuden suojelu, muun muassa kansallisen
turvallisuuden ja puolustuksen turvaaminen. Neuvoston marraskuussa 2014 antamissa
paitelmissd'" kasiteltiin lisiksi porrastetun siéntelyn mahdollisuutta ja pyydettiin komissiota
arvioimaan, onko voimassa olevassa lainsdddanndssé ei-lineaaristen ja lineaaristen

audiovisuaalisten mediapalvelujen vililld tehty ero edelleen asianmukainen digitaaliaikana.

1" Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus. 2014 Yearbook. s. 125

""" Neuvoston piitelmit Euroopan audiovisuaalipolitiikasta digitaaliajalla (EUVL C 433,
3.12.2014, s. 2).
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16.  On myos tapauksia, joissa kolmannen maan kanavien toimilupa on jésenvaltiossa sellaisen
yhteison nimissé, joka ei ole audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa
tarkoitettu mediapalvelujen tarjoaja, eli se ei valvo tosiasiallisesti kyseisten kanavien sisdltod
eikd harjoita mitdén ldhetystoimintaa, vaan on itse asiassa postilaatikkoyritys.
Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin asianmukainen tdytantdonpano kaikissa
jasenvaltioissa on olennaista sen varmistamiselle, ettd ainoastaan EU:n lainsddaddnnon
mukaiset EU:hun aidosti sijoittautuneet mediapalvelujen tarjoajat hyotyvit palvelujen

tarjoamisen vapaudesta sisdmarkkinoilla.

17. Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissd edellytetddn, ettd ldhetysten sisdlto
jo noudattaa toimiluvan mydntdmisvaltion sddnnoksid eikd lisitarkastuksia tarvitsisi tehda.
Téstd johtuu, ettd ldhetyksen alkuperdjdsenvaltion sdéntelyviranomaisen vastuulla on
varmistaa, ettd kaikkien sen lainkdyttovaltaan kuuluvien kanavien sisillon suhteen
noudatetaan kielesté riippumatta kansallista lainsdddantoé ja audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevaa direktiivid, ja tarvittaessa titi valvotaan'?. Tdma ei ehkd kuitenkaan ole aina

kdytannossd mahdollista.

18. Tilanne mutkistuu entisestdédn, kun kyse on kansallisista erityispiirteistd ja kun
lainkdyttovaltaa kayttdva valtio ei ehki tdysin ymmaérra kulttuurista ja historiallista kontekstia.
On ehdotettu, ettd timanhetkisessd geopoliittisessa tilanteessa (eiké vain siind) ldhetysten
siséltdd olisi analysoitava vastaanottavan valtion seké lainkdyttovaltaa kdyttavéin valtion
ndkokulmasta. Ndissd tapauksissa ndyttdd ilmeiseltd, ettd asianomaisten

sddantelyviranomaisten vélinen tiivis ja tehokas yhteisty6 on ddrimmaisen tarkeda.

2 Tahin liittyvé valvonta on jo lihetettyjen sisiltdjen analysointia eiki sitd pidd sekoittaa

sensuuriin tai ennakolta tapahtuvaan rajoittamiseen, joka tarkoittaa toistaiseksi levittimatta
olevan sisdllon kieltimistd. Sisdllon valvonta on edellytys sille, ettd voidaan varmistaa
esimerkiksi mainontaa, alaikdisten suojelua ja eurooppalaisten teosten kiintiota koskevien
sdantdjen noudattaminen.
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Ministerien keskustelu

19.

20.

21.

Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet kannattavansa ja pitdvénsa tirkednd keskustelua
audiovisuaalisista mediapalveluista annetun direktiivin térkeistd ja erityisistd ndkokohdista,
jotka vaikuttavat digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittimiseen. Puheenjohtajavaltio uskoo,
ettd on tiarkedd kiyda keskustelua poliittisella tasolla direktiivin toimivuudesta niiden
tdménhetkisten geopoliittisten haasteiden osalta, jotka liittyvét ilmaisuvapauteen ja julkisen

edun mukaisiin, turvallisuus- ja vakaustavoitteisiin.

Tama keskustelu on erityisen tirkedd, koska audiovisuaalipolitiikasta jdsenvaltioissa vastaavat
ministerit vahvistavat pddsuuntaviivat Euroopan audiovisuaalialan tulevaa sdédntelypolitiikkaa

varten.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd periaatekeskustelu kiydddn neuvostossa oikeaan aikaan ja se
tuo arvokkaan lisdn meneilldén olevaan REFIT-arviointiin. Ministereitd pyydetdan

ystdvillisesti vastaamaan edelld mainitut seikat huomioon ottaen seuraavaan kysymykseen:

Miten audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin yhteydessa ilmaisuvapaus ja
julkisen edun mukaiset turvallisuus- ja vakaustavoitteet voidaan saattaa tasapainoon
keskenain ja samalla siilyttia kulttuurisesti monimuotoinen ja laadukas

audiovisuaalialan toimintaympirist6 Euroopassa?
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22. Koska komissio on ilmoittanut, ettd Euroopan digitaalisia sisimarkkinoita koskeva strategia

on otettu kdyttdon, ministerit voivat lisdksi halutessaan kisitelld seuraavaa kysymysté:

Mita toimia olisi toteutettava sen varmistamiseksi, etta kulttuurisesti monimuotoista ja

laadukasta audiovisuaalista sisiltoa tuetaan digitaalisia sisimarkkinoita koskevan

strategian taytintoonpanossa?

Edelld mainittujen kysymysten olisi toimittava ministereiden puheenvuorojen ohjenuorana, ja
ministereiti rohkaistaan kdymain vapaata keskustelua ilman paperia esittden kysymyksia ja
huomautuksia seki tekeméadn konkreettisia ehdotuksia tulevista toimista. Molempia kysymyksia

késitellddn yhden puheenvuorokierroksen aikana.

Jotta kaikki ministerit saisivat osallistua, puheenvuorot saavat kestidi enintdin kolme minuuttia.
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