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— politicka rozprava

[vefejna rozprava podle €l. 8 odst. 2 jednaciho Fadu Rady [na navrh
pFedsednictvi])

Ptedsednictvi po konzultaci Pracovni skupiny pro audiovizudlni média vypracovalo ptilozeny
diskusni dokument jako zaklad pro politickou rozpravu na zaseddni Rady pro vzdélavani, mladez,

kulturu a sport konajicim se ve dnech 18. a 19. kvétna 2015.
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PRILOHA

Budouci evropska audiovizualni politika v ramci jednotného digitalniho trhu:
fungovani smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach v kontextu soucasné geopolitické

situace

diskusni dokument predsednictvi

Obecné informace

1.  Na vysoké politické urovni EU byl uznan vyznam piechodu k digitalizaci a jeho
transformacni €inek na vSechny druhy lidské ¢innosti, a proto je potieba vypracovat
komplexni strategii, aby bylo mozné tento vyvoj co nejvice vyuzit. Konvergence médii
pokracuje rychlym tempem a ptinasi s sebou nové ptilezitosti pro primysl a spotiebitele,

jakoZz i nové vyzvy pro tviirce politik a pravnich piedpist.

2. Vytvoreni jednotného digitalniho trhu se stalo jednou z hlavnich priorit Komise. To potvrzuje
strategie jednotného digitalniho trhu pro Evropu, kterd by méla byt podle Komise pfijata dne
6. kvétna. Jak uvedl pfedseda Komise Jean-Claude Juncker, soucasti tohoto nového
propojeného jednotného digitalniho trhu a s nim souvisejici strategie je rovnéz ,,uspésny
evropsky medialni pramysl a primysl medialnich obsaht*. Digitalni prostfedi by mélo byt
uzivatelsky vsticné a zalozené na zdsadach jako jsou ,,svoboda informaci, svoboda a pluralita
sdélovacich prostifedkt, otevienost internetu a kulturni a jazykova rozmanitost, zarovein by

vSak mélo zajist'ovat cile vefejného zajmu, jimiZ jsou bezpecnost a stabilita.

3. To znamend umoznit ob¢antim pfistup ke kulturné bohatému a kvalitnimu obsahu, novym
a rozmanitym sluzbam a poskytnout ptilezitosti ristu danému primyslu vyuzitim vyhod
konvergence tradi¢nich a online médii a zaroven zabranit zneuzivani svobod zaruc¢enych
pravnimi piedpisy pro evropsky audiovizualni trh, zejména smérnici o audiovizualnich

1 w1 . eyl
mediélnich sluzbach (déle jen ,,smérnice*) .

' Smérnice 2010/13/ES (Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).
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4. Komise v soutasné dob& provadi prezkum (hodnoceni REFIT)? smérnice o audiovizualnich
medidlnich sluzbéch, ktery by mél byt dokoncen do konce roku 2015. Béhem tohoto
hodnoceni bude posouzeno t¢inné fungovani smérnice v integrovaném medidlnim svéte,

vcetné vyzev, které ptinasi stavajici geopoliticka situace.
Souvislosti

5. Stfedem zajmu je svoboda projevu v Evrop€. Na jedné strané je ohrozena témi, ktefi by chtéli
umlcet kritické hlasy. Jen v tomto roce jsme byli v lednu svédky straslivého vrazdéni ve
francouzské redakci Charlie Hebdo a v dubnu kybernetického utoku na francouzskou
vefejnopravni televizni sit’ 7V5 Monde spachané osobami hlésicimi se k Da'is. Na druhé
stran€ je svoboda projevu zneuzivana k §ifeni projevil nenavisti a k ohroZovani bezpecnosti

jednotlivych statl a vetejného poradku.

Mezinarodni pravo zakazuje vale¢nou propagandu a podnécovani k nenavisti. Staty maji
pravo omezit uplatiiovani svobody projevu, pokud piedstavuje hrozbu pro bezpec¢nost statu,

, ’ . v v 3
uzemni celistvost nebo vetejny poradek.

2 Sdéleni Komise o Programu pro Gcelnost a uc¢innost pravnich predpistt (REFIT), dokument

10648/14.
3 Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech, ¢lanky 19 a 20. Evropska timluva

o lidskych pravech, ¢lanek 10.
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Ministii si jisté pamatuji rozhodnuti francouzského Conseil d’Etat z roku 2004, jimz bylo
spolecnosti Eutelsat sidlici ve Francii natfizeno, aby ukoncila provozovani televizniho kanalu
Al-Manar* spjatého s Hizballahem z divodu vysilani s antisemitskym obsahem. Byl zde také
ptipad Roj TV?, kurdského televizniho kanalu s licenci v Dansku, aviak zaméfeného na
tureckou a kurdskou komunitu v Némecku, v souvislosti s nimz Evropsky soudni dviir
rozhodl, Ze ¢lenskym statiim se nebrani v tom, aby na zaklad¢ obecné pravni upravy piijaly
opatieni vici subjektu televizniho vysilani usazenému v jiném ¢lenském staté z divodu, Ze
¢innosti a cile tohoto subjektu porusuji zdkaz naruSovani porozuméni mezi narody. V roce
2014 vydal nejvyssi dansky soud rozhodnuti o zruseni licence uvedenému kanalu z divodu,
ze §iti nazory Kurdské strany pracujicich (PKK), jez je zakdzana v Evrop€, Spojenych statech

americkych a v Turecku.

Po agresi Ruska na Ukrajiné€ a jeho vyuZivani médii pfimo nebo nepiimo vlastnénych vladou
pro dosazeni vojenskych a politickych cilt je EU nyni konfrontovéana se skute¢nosti, v niz
funkci médii neni pouze informovat, bavit a vzdélavat. Jsou rovnéz nasazovana jako nastroje
k dosazeni politickych cild, jako je oslabeni evropské jednoty a socialni soudrznosti

v Clenskych statech prostfednictvim manipulace vefejného minéni.

Evropsky parlament® ostfe odsoudil agresivni a expanzivni politiku Ruska, v niz vidi
potencialni hrozbu samotné Evropské unie. Rada pro zahrani¢ni véci rovnéz uznala nebezpeci

plynouci z dezinformaci rozsifovanych Ruskem.’

Conseil d'Etat, rozhodnuti z 13. prosince 2004, N. 274757 (k dispozici pouze ve
francouzsting).

Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 22. zaii 2011 ve spojenych vécech C-244/10

a C-245/10.

Usneseni EP ze dne 15. ledna 2015.

Zaveéry Rady o Ukrajiné ze dne 29. ledna 2015,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/01/council-conclusions-ukraine/
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10. Evropska rada zdiiraznila potiebu celit probihajicim dezinforma¢nim kampanim Ruska

a vyzvala vysokou piedstavitelku, aby ptipravila akéni plan pro strategickou komunikaci.®
Smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach, volny pienos a otizka pravomoci

11. V preambuli smérnice je jasn€ uvedeno, ze ,,[z]a jadro této smernice by méla byt povazovana
zasada zemé¢ puvodu, nebot’ je podstatnd pro vytvoteni vnitiniho trhu® (33. bod odtivodnéni).
V podstaté to znamena, ze kazdy poskytovatel audiovizualnich medialnich sluzeb spada do
pravomoci pouze jediného ¢lenského statu EU. Je tomu tak z diivodu zajisténi volného toku
informaci a audiovizualnich potfadl na vnitfnim trhu a pravni jistoty, kterou poskytovatelé

sluZeb potiebuji pro rozvoj novych obchodnich modeli pro pfeshranicni sluzby.

12.  Smérnice stanovi minimalni soubor pravidel a ¢lenské staty mohou pfijmout piisnéjsi
vnitrostatni piedpisy, pokud si to pieji. Ty vS§ak mohou byt pouzity pouze na poskytovatele
sluzeb spadajici do jejich pravomoci. Ve vyjimecnych piipadech, za danych podminek a pti
uplatnéni zvlastniho postupu’ mohou &lenské staty prozatimné zastavit dalsi pienos
televiznich vysilani z jiného ¢lenského statu, pokud ,,zfejmym, zavaznym a hrubym

zpisobem*™ porusuji pravidla ochrany nezletilych osob a podnécuji k nenavisti.

Zavery Evropské rady ze dne 20. brezna 2015 (EUCO 11/15).
Cléanek 3 odst. 2 smérnice.
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Vyzvy

13.

14.

15.

Zasada ,,zem¢ puvodu‘ bezpochyby velkou mérou napomohla svobod¢ preshrani¢niho

pienosu audiovizualnich medialnich sluzeb: v ¢lenskych statech je zaregistrovano na 9000
kanalt a tém&F 2000 kanald je zaméfeno na jiné staty, neZ ve kterych jsou usazeny'®. Tato
skute¢nost jasné ptispéla ke zvyseni plurality médii a umoznila spotiebiteltim vétsi vybér.

Provadéni smérnice vSak mélo piilezitostné za nasledek urcité obtize.

Zména bezpecnostni situace Unie vedla k tomu, ze na vyznamu ziskaly dva aspekty uvedené
ve smérnici: zaprvé se jedna o otazku pravomoci v pripad¢ sluzeb s pivodem mimo EU

s licenci udélenou v jednom ¢lenském staté a se zamétrenim na divaky v jiném c¢lenském state,
zadruhé se jednd o postupy Clenskych statl v pfipad¢, Ze jsou cilem nepfijatelnych obsahli

z jinych ¢lenskych stati.

Postup stanoveny smérnici neumoziuje rychlou reakci ve vyjimecnych situacich v ptipadé
televizniho vysilani a mize si vyzadat az dva mésice. Situace je jina v piipadé ,,mimotradného
postupu“ u sluzeb poskytovanych na vyzadani, kdy ptijimajici ¢lenské staty mohou
podniknout kroky z vice divodi, jimiz jsou naptiklad vetejny poradek, ochrana vetejné
bezpecnosti, véetné zajisténi narodni bezpecnosti a obrany. Rada se ve svych zavérech
prijatych v listopadu roku 2014 rovn&z zabyvala otazkou odstupiiované regulace a vyzvala
Komisi, aby posoudila, zda je v kontextu digitalni éry nadale vhodné rozliSovat v pravnich
predpisech mezi nelinearnimi audiovizualnimi medidlnimi sluzbami (na vyzadani)

a linearnimi.

10
11

Evropska audiovizudlni observatot. Rocenka 2014, s. 125. ’
Zavéry Rady o evropské audiovizualni politice v digitalni éfe (Ut. vést. C 433, 3.12.2014,
s. 2).
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16. Vyskytly se ptipady, kdy kanaly ze tfetich zemi maji licenci v ¢lenském staté pro subjekt, jenz
neni poskytovatelem mediélnich sluzeb ve smyslu smérnice, to znamena, Ze ani nevykonava
ucinnou kontrolu obsaht vysilani téchto kanali, ani neni zapojen do zadné vysilaci ¢innosti;

v podstaté se jedna o ,,schrankovou* spole¢nost. Radné provedeni smérnice viemi ¢lenskymi
staty je zdsadni pro zajisténi toho, aby volného pohybu sluzeb na jednotném trhu pozivali
pouze poskytovatelé medialnich sluzeb skute¢né usazeni v EU v souladu s pravnimi piedpisy

EU.

17.  Smérnice vychazi z predpokladu, Ze obsah vysilani jiz je v souladu s pravni upravou statu
udélujiciho licenci a ze by jiz nemél byt predmétem dalSich kontrol. Z toho vyplyva, ze
regulaéni organ v &lenském statd pavodu je odpovédny za zajisténi a piipadné kontrolu'?
souladu obsahu vSech kanald spadajicich do jeho pravomoci s vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy a s touto smérnici, bez ohledu na jejich jazyk. Toto vSak neni vZdy mozné prakticky

realizovat.

18. Situace se jesté vice komplikuje v ptipadech, kdy jsou dotéena citliva narodni témata a kdy
stat, ktery ma pravomoc, ne zcela chape kulturni a historicky kontext. Bylo navrzeno, aby
v soucasném geopolitickém kontextu (a nejen v ném) byl obsah vysilani analyzovan jak
z hlediska piijimajiciho statu, tak i ¢lenského statu, ktery méa pravomoc. V takovychto
ptipadech se zda byt zjevné, Ze md mimotadny vyznam Uzka a Gi¢inné spoluprace mezi

ptislusnymi regulacnimi organy.

12 wr v ’ ’ sev ’ r .. vy
Kontrolou se v tomto pfipadé rozumi analyza jiz vysilaného obsahu a nelze ji zaménovat za

cenzuru nebo pfedchozi omezeni, jez znamenaji zdkaz obsahu, jenz mé byt vysilan. Kontrola
obsahu je nezbytna pro zajisténi toho, aby byla dodrzovana pravidla pro reklamu, ochranu
nezletilych osob, kvota evropskych dél atd.
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Ministerska rozprava

19.  Clenské staty vyjadtily svou podporu a zjem tim, Ze jednaly o dilezitych a konkrétnich
aspektech smeérnice, jez maji dopad na rozvoj jednotného digitalniho trhu. Pfedsednictvi se
domniva, ze je dulezité jednat na politické urovni o fungovani smérnice v kontextu stavajicich
geopolitickych vyzev, jez se dotykaji svobody projevu a cilll vefejného zajmu, jimiz jsou

bezpecnost a stabilita.

20. Tato rozprava je mimoradné dilezita, stejné jako je dulezité, aby ministii odpovédni za
audiovizualni politiky v ptisluSnych ¢lenskych statech stanovili zékladni pokyny pro budouci

evropské regulacni politiky v audiovizudlni oblasti.

21. Ptedsednictvi se domniva, ze politicka rozprava v rdmci Rady ptichazi v pravy ¢as a bude
cennym piinosem pro probihajici hodnoceni REFIT. Vzhledem k vySe uvedenym tématiim

budou ministfi vyzvani, aby se vyjadfili k témto otdzkdm:

Jak miZeme v kontextu smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach dosahnout
rovnovahy mezi svobodou projevu a cili vefejného zajmu, jimiZ jsou bezpe¢nost
a stabilita, a zachovat pritom kulturni rozmanitost a vysokou kvalitu evropského

audiovizualniho prostredi?
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22. Vzhledem k zah4jeni strategie jednotného digitalniho trhu pro Evropu ozndmenému Komisi

se ministfi rovnéz vyzyvaji, aby se v ptipadé z4jmu vyjadtili k této otazce:

Jaké kroky by mély byt ucinény k zajiSténi toho, aby byla pri provadéni strategie
jednotného digitalniho trhu podporovana kulturni rozmanitost a vysoka kvalita

audiovizualniho obsahu?

Ministfi by se ve svych vystoupenich méli zaméfit na vySe uvedené otazky a budou vyzvani, aby
reagovali bez omezeni a bez pfedem napsanych prispévki tim, ze budou klast otazky, vyjadfovat
sva stanoviska a predkladat konkrétni navrhy budouci ¢innosti. Probéhne jedna diskuse u kulatého

stolu, kterd se bude zabyvat obéma otazkami.

S cilem umoznit vS§em ministrim, aby piednesli své prispévky, bude délka vystoupeni omezena na

nejvyse tii minuty.
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