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NOTA INFORMATIVA

De: Secretaria General del Consejo

A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO relativo al bienestar de los perros y los gatos y a su trazabilidad
— Resultado de la primera lectura del Parlamento Europeo
(Estrasburgo, del 27 al 30 de abril de 2026)

L. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 294 del TFUE y en la Declaracion comun sobre las
modalidades practicas del procedimiento de codecision!, el Consejo, el Parlamento Europeo y la
Comision han mantenido una serie de contactos informales con vistas a alcanzar un acuerdo en

primera lectura sobre esta propuesta.

1 DO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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En este contexto, la presidenta de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRI), Veronika
VRECIONOVA (ECR, CZ), present6 en nombre de AGRI una enmienda de transaccion
(enmienda 317) a la propuesta de Reglamento de referencia, con respecto a la cual habia elaborado
un proyecto de informe y una enmienda (enmienda 318) a la resolucion legislativa, que contiene

una declaracion.

Estas enmiendas se habian acordado durante los contactos informales citados. No se presentd

ninguna otra enmienda.

1L VOTACION

En su votacion del 28 de abril de 2026, el Pleno aprobo la enmienda de transaccion (enmienda
n.° 317) a la propuesta de Reglamento de referencia y la enmienda n.° 318 a la resolucion
legislativa. La propuesta de la Comision asi modificada constituye la posicion en primera lectura

del Parlamento, recogida en su resolucion legislativa que figura en el anexo?.

La posicion del Parlamento refleja el acuerdo alcanzado previamente entre las instituciones, por lo

que el Consejo deberia poder aprobarla.

El acto se adoptaria entonces con la redaccion correspondiente a la posicion del Parlamento.

La version de la posicion del Parlamento que figura en la resolucion legislativa contiene
marcas de cambio para sefialar los cambios introducidos mediante enmiendas a la propuesta
de la Comision. El texto anadido al de la Comision se seiala mediante negrita y cursiva. El
simbolo « I » indica la supresion de texto.
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ANEXO
(28.4.2026)

P10_TA(2026)0115

Bienestar de los perros y los gatos y su trazabilidad

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2026, sobre la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al bienestar de
los perros y los gatos y a su trazabilidad (COM(2023)0769 — C9-0443/2023 —
2023/0447(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2023)0769),

Vistos el articulo 294, apartado 2, y los articulos 114 y 43, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a los cuales la Comision le ha
presentado su propuesta (C9-0443/2023),

Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 21 de marzo de 2024,

Vistos el acuerdo provisional aprobado por la comision competente con arreglo al
articulo 75, apartado 4, de su Reglamento interno y el compromiso asumido por el
representante del Consejo, mediante carta de 10 de diciembre de 2025, de aprobar la
Posicion del Parlamento Europeo en segunda lectura, de conformidad con el
articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,,

Visto el articulo 60 de su Reglamento interno,

Vista la opinion de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria,

Visto el informe de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (A10-0104/2025),
Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion?;

Toma nota de las declaraciones de la Comision adjuntas a la presente Resolucion, que

N

DO C, C/2024/3388, 31.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3388/0j.
La presente Posicion sustituye a las enmiendas aprobadas el 19 de junio de 2025 (DO
C, C/2025/6280, 19.12.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/6280/0j).



http://data.europa.eu/eli/C/2024/3388/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/6280/oj

se publicaran en la serie C del Diario Oficial de la Union Europea;,

Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica
sustancialmente o se propone modificarla sustancialmente;

Encarga a su presidenta que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.



P10_TC1-COD(2023)0447

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 28 de abril de 2026
con vistas a la adopcion del Reglamento (UE) 2026/... del Parlamento Europeo y del

Consejo relativa al bienestar de los perros y los gatos y a su trazabilidad

(Texto pertinente a efectos del EEE)

PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 43,

apartado 2, y su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo!,

Previa consulta al Comité de las Regionesl ,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

! DO C, C/2024/3388, 31.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/3388/0j.

Posicion del Parlamento Europeo de 28 de abril de 2026.
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Considerando lo siguiente:

(D

Los animales vivos, también los perros y los gatos, estan amparados por el anexo I
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y forman parte de la
politica agricola comun de la Unidn, debiendo protegerse su bienestar. Para los
perros y los gatos existe un mercado en la Unidn, asi como un comercio
transfronterizo importante en relacion con ellos. I Los Estados miembros se han
comprometido a proteger a los animales de compariiia, y la mayoria de ellos son
signatarios del Convenio Europeo sobre proteccion de animales de compaiiia, hecho
el 13 de noviembre de 1987, que incluye disposiciones sobre la cria, el
mantenimiento y la comercializacion de los animales de compariia. Se dispone de
una amplia gama de pruebas sobre el funcionamiento deficiente del mercado I de
perros y gatos en la Uniodn, asi como el comercio ilegal de estos animales dentro de la
Unidn y su importacion a la Union, en menoscabo de su bienestar. Por consiguiente,
considerando que los animales son seres sensibles capaces de experimentar
emociones y dolor y de interactuar socialmente, es necesario establecer unos
requisitos minimos para el bienestar de los perros y gatos criados y mantenidos en
establecimientos, asi como unos requisitos reforzados en lo concerniente a la

trazabilidad de los perros y gatos I .



)

€)

El niimero de perros y gatos que se mantienen como animales de compaiiia en la
Union ha aumentado significativamente en los ultimos aiios, lo que pone de relieve
el fuerte vinculo de los ciudadanos de la Union con estos animales. El bienestar
animal es uno de los valores de la Union, consagrado en el articulo 13 del TFUE,
en virtud del cual, por ser los animales seres sensibles, la Union y sus Estados

miembros han de tener plenamente en cuenta su bienestar.

Los perros y los gatos son comercializados y mantenidos en la Union. Tienen sus
propias necesidades biologicas y conductuales, que son especificas. La ausencia de
disposiciones de la Union en materia de bienestar por lo que respecta a la cria, el
mantenimiento y la comercializacion de perros y gatos, asi como la existencia de
unas normas nacionales divergentes, en caso de haberlas, han dado lugar a veces a
que esos animales nazcan, se crien y se vendan o se adopten sin coste alguno, en
circunstancias que podrian tener graves consecuencias perjudiciales para su
bienestar. No hay competencia en igualdad de condiciones entre criadores
comerciales de perros y gatos en distintos Estados miembros. Las normas relativas a
las condiciones de bienestar animal difieren considerablemente de un Estado
miembro a otro. Esas normas son uno de los principales elementos que determinan la
competitividad de tales operadores. Como consecuencia de ello, se distorsiona la
competencia. Las personas que crian o mantienen animales con altos estandares no
pueden sacar partido a sus inversiones en bienestar animal cuando comercian a escala
transfronteriza porque se enfrentan a operadores que se benefician de unas
condiciones de bienestar animal con estandares inferiores, afectando a la

competencia y reduciendo los precios y los estandares.
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Ademas, los consumidores no estan lo suficientemente protegidos cuando adquieren
un perro o un gato. A menudo se enfrentan a las consecuencias negativas debidas a
las malas condiciones de bienestar en los establecimientos en los que el perro o gato
ha sido criado y mantenido. Esas consecuencias negativas comprenden problemas de
salud, problemas conductuales o defectos genéticos del perro o del gato que hayan

adquirido || .

Por consiguiente, deben imponerse requisitos minimos en materia de bienestar
animal a los establecimientos que se dediquen a la cria, el mantenimiento y la
comercializacion de perros y gatos. Esos requisitos minimos deben garantizar un
desarrollo racional del sector, proporcionando unas condiciones equitativas de
competencia y una adecuada proteccion de los consumidores, al tiempo que se

procuran un elevado nivel de bienestar animal.

La Pet Animal Network (PAN - Red de Animales de Compaiiia), que actia en el
marco de la Red de Asistencia y Cooperacion Administrativas (Red ACA), facilita
la cooperacion entre Estados miembros, ayudandoles a detectar establecimientos
ilegales, desmantelar las redes conexas y garantizar el cumplimiento efectivo de las
normas aplicables. De conformidad con el Titulo IV del Reglamento (UE)
2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo’, los casos de incumplimiento del
presente Reglamento deben comunicarse a través de la Red PAN. Esto contribuye

a reforzar la colaboracion transfronteriza y el intercambio de informacion, que es

Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la
aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y
bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009,
(CE)n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE)
2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y
(CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos
(CE) n.° 854/2004 y (CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE
y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del Consejo (Reglamento sobre
controles oficiales) (DO L 95 de 7.4.2017, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj

esencial para abordar el cardacter transnacional de determinadas actividades
ilegales y proteger el bienestar animal y los intereses de los consumidores en toda

la Union.
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A lo largo de la ultima década, ha aumentado considerablemente la demanda de
perros y gatos como animales de compaﬁial . Como consecuencia de ello, se ha
producido un aumento sustancial de la cria de perros y gatos en la Union y de su
comercializacion en la Unidn, incluidas las ventas y adopciones, y las importaciones
procedentes de terceros paises. La falta de requisitos en la Union sobre el bienestar
de estos animales y las disparidades entre los requisitos aplicables en los diferentes
Estados miembros han dado lugar a un gran volumen de comercio ilegal y prdcticas
comerciales incorrectas o engarfiosas, por las que los perros y gatos son mantenidos

en condiciones muy perjudiciales para su bienestar.

La trazabilidad es importante para garantizar un correcto funcionamiento del
mercado de los perros y gatos en la Union que cuente con un elevado nivel de
bienestar animal, puesto que el comercio ilegal distorsiona la competencia y
favorece la aparicion de condiciones negativas para el bienestar animal debido a la
falta de control y a la busqueda del mdaximo beneficio. Ademads, los requisitos de
trazabilidad son necesarios para posibilitar que se establezca el origen de los
perros y gatos y se determine a quién corresponde la responsabilidad, en particular
en el caso de problemas relacionados con el bienestar detectados en relacion con

un animal concreto.
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Como consecuencia del aumento de la demanda de perros y gatos entre los
consumidores, facilitada mediante la compra en linea, se han desarrollado
prdcticas comerciales inaceptables o ilegales, en parte debido a la falta de
trazabilidad de los animales hasta el establecimiento original. A su vez, esas
practicas comerciales inaceptables o ilegales se vinculan al sufrimiento de perros y
gatos como resultado de practicas de cria incontroladas. No es posible garantizar que
los operadores respeten las mismas normas de bienestar animal y cumplan unas
condiciones equitativas de competencia en el mercado interior en lo referente a la
comercializacion de perros y gatos sin disponer de unos medios fiables para rastrear
a esos animales hasta su origen. Por tanto, es fundamental garantizar la trazabilidad
de los perros y los gatos mediante un sistema que identifique a los animales y los
inscriba en un registro y que complemente la informacion registrada en caso de

cambio de titularidad o responsabilidad de un animal concreto.
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Existen pruebas de que los comerciantes ilegales a menudo llevan a cabo su
actividad comercial haciéndose pasar por propietarios de animales de compaiiia.
Por ejemplo, la accion coordinada de la Union sobre el comercio ilegal de gatos y
perros llevada a cabo en 2022 y 2023 muestra que los desplazamientos de perros y
gatos con fines comerciales suelen hacerse pasar por desplazamientos sin fines
comerciales. Las investigaciones sobre la publicidad en linea de perros y gatos
para su venta en la Union también han demostrado que los comerciantes ilegales a
menudo aparecen en ella como propietarios de animales de compariia. La Red de
Alerta y Cooperacion de la Union recibe un numero considerable de notificaciones
relativas al comercio ilegal de perros y gatos, a los que publicitan como animales
de compaiiia o desplazan a la Union los comerciantes que se hacen pasar por
propietarios de animales de compaiiia. Es necesario contrarrestar un patron de
actividades fraudulentas que se benefician de unas precarias condiciones de
bienestar, inducen a error a los consumidores y suponen riesgos para la salud
publica y animal. Algunos Estados miembros ya exigen a todos los propietarios,
incluidos los propietarios de animales de compaiiia, que identifiquen y registren a
todos los perros y gatos que posean, independientemente de si tienen la intencion
de comercializar perros o gatos. Las diferencias entre los sistemas nacionales de
trazabilidad de perros y gatos dejan inevitablemente espacio para los patrones de
actividades comerciales ilegales que el presente Reglamento pretende combatir.
Por consiguiente, es necesario ampliar las obligaciones de identificacion y registro
a todos los propietarios de perros y gatos de la Union. Esas medidas garantizarian
unas condiciones de competencia equitativas para todos los agentes implicados en
la comercializacion de perros y gatos. Asimismo, un sistema armonizado de
trazabilidad evitaria que se eludan las normas de bienestar animal y afrontaria las
prdcticas incorrectas y engaiiosas en el mercado, reforzando la lucha contra el

comercio ilegal de perros y gatos.



(11) La importacion ilegal de perros y gatos procedentes de fuera de la Union ha ido en
aumento. Las normas actuales de la Union sobre los desplazamientos de perros y
gatos en la Union y su entrada en ella, como el Reglamento (UE) 2016/429 del
Parlamento Europeo y del Consejo?, no contienen herramientas suficientes para
evitar este comercio ilegal y los problemas de bienestar animal asociados a él. I
Por tanto, deben establecerse normas adicionales para luchar contra las prdcticas

fraudulentas y ¢l comercio ilegal de perros y gatos. I

(12) Las disposiciones en materia de trazabilidad del presente Reglamento también
contribuyen a la proteccion de la salud publica mediante un mejor bienestar animal y
una mejor salud animal, asi como mediante mejores controles de la posible
transmision de enfermedades animales, algunas de las cuales son de carécter

zoonotico, siguiendo el enfoque de «Una salud».

Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo
de 2016, relativo a las enfermedades transmisibles de los animales y por el que se
modifican o derogan algunos actos en materia de sanidad animal («Legislacion sobre
sanidad animal») (DO L 84 de 31.3.2016, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/0j).
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(13)

(14)

El concepto de los «cinco dominiosy (alimentacion, entorno fisico, salud,
interacciones conductuales y estado mental) se ha desarrollado a través de pruebas
cientificas para describir las diferentes dimensiones del bienestar animal. Se centra
en la ausencia de experiencias negativas para el animal y también abarca las
experiencias positivas. Por consiguiente, el presente Reglamento debe basarse en el

concepto de los «cinco dominiosy.

El Reglamento (UE) 2016/429 regula las enfermedades transmisibles de los animales
con vistas a evitar su propagacion en la Union. Por lo tanto, el Reglamento

(UE) 2016/429 no se refiere directamente al bienestar animal. Sin embargo, la
propagacion de enfermedades tiene claramente un efecto en la salud de los
animales, que es uno de los cinco dominios. Aunque el presente Reglamento no
aborda las enfermedades enumeradas en el Reglamento (UE) 2016/429, se ocupa del
bienestar animal. Aborda el estado de salud de los perros y los gatos por influencia
de enfermedades no transmisibles, incluidas lesiones tipo traumatismos, y de
mordeduras a animales o seres humanos causadas por ataques, o de enfermedades
no enumeradas como las causadas por parasitos tales como la Giarda y la
Leishmania, infecciones bacterianas con la Lepotospira e infecciones de la piel
como la dermatofitosis y el Scabiei (sarna sarcoptica). Ademads, los perros y gatos
pueden transportar agentes tales como bacterias resistentes que podrian causar
infecciones en los seres humanos. Dado que el requisito de trazabilidad tiene dos
objetivos, luchar contra las practicas fraudulentas y el comercio ilegal asi como
proteger la salud publica, procede ampliar el requisito de trazabilidad a todos los
propietarios de perros y gatos, incluidos los operadores, las personas que

comercializan perros y gatos y los propietarios de animales de compaiiia.
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El Reglamento (UE) 2016/429 exige que los perros y gatos se identifiquen mediante
un transpondedor, pero solo si se desplazan entre Estados miembros o si entran en la
Union. La identificacion que se exige en dicho Reglamento no esta plenamente
armonizada, ya que no incluye normas precisas relativas a los transpondedores.
Ademas, dicho Reglamento no exige a los Estados miembros que mantengan bases
de datos de perros y gatos. Por consiguiente, las normas del presente Reglamento
estdn destinadas a complementar las del Reglamento (UE) 2016/429, y no las

duplican ni se solapan con ellas.

El presente Reglamento se centra en dos aspectos. Regula los requisitos de
bienestar en la cria 0 mantenimiento de los perros y gatos que se van a
comercializar. Estos requisitos de bienestar deben aplicarse a los operadores de
establecimientos de cria, establecimientos de venta y refugios, asi como a los
operadores que colocan perros o gatos en casas de acogida y son responsables de
ellos. Dichos requisitos no deben aplicarse a las personas que no son consideradas
operadores. Ademas, el presente Reglamento establece requisitos sobre la
trazabilidad de perros y gatos. Todas las personas que poseen un perro o un gato,
incluidos los operadores, los propietarios de animales de compaiiia y otras
personas fisicas o juridicas, deben estar obligadas a identificar a sus perros y gatos
y registrarlos en bases de datos nacionales interoperables establecidas a tal efecto.
Los operadores u otras personas fisicas o juridicas que comercialicen perros y
gatos deben estar obligados a proporcionar esa informacion sobre el perro o el

gato cuando lo hagan.
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El desarrollo y el uso de herramientas digitales en el ambito de la salud y bienestar
animal ofrecen numerosos beneficios, como una mayor eficiencia operativa, una
recopilacion de datos mds accesible y fiable, una mayor trazabilidad y una mejor
supervision normativa. El presente Reglamento incluye multiples soluciones
digitales disefiadas para mejorar la trazabilidad de perros y gatos en toda la Union.
El objetivo de esas medidas es facilitar la agregacion y transmision de los datos
pertinentes a las autoridades competentes, garantizando asi la aplicacion
coherente del presente Reglamento. Las medidas también van a ayudar a las
autoridades a recabar nuevos conocimientos y a coordinarse y combatir el fraude
de manera mas eficaz. Ademds, van a apoyar a los compradores interesados en

tomar decisiones informadas en el momento de adquirir un perro o un gato.

La comercializacion de perros y gatos, ya sea con animo de lucro o sin coste alguno,
repercute en el mercado interior. Por consiguiente, para evitar el fraude, debe
asegurarse la trazabilidad de los perros y gatos comercializados en la Unién y el
mantenimiento de perros y gatos en establecimientos de cria, establecimientos de

venta, refugios y casas de acogida debe estar sujeto a normas detalladas.



(19)

Con el fin de garantizar el buen funcionamiento del mercado de perros y gatos y
contribuir al desarrollo racional del sector de los animales de compaiiia en su
conjunto, el presente Reglamento debe establecer normas sobre la cria, el
mantenimiento y la comercializacion de perros y gatos en la Union. Dichas
actividades estdn asociadas a la oferta habitual de bienes y servicios en el mercado,
ya sea a titulo oneroso o gratuito. La intencion de obtener un beneficio y la
situacion juridica o economica del operador no son decisivas. Lo que importa es el
contexto profesional o empresarial en el que se llevan a cabo esas actividades. La
situacion es diferente en el caso de los servicios militares, policiales o aduaneros
que crian o mantienen perros para su propio uso oficial porque esas actividades no
se llevan a cabo a fin de comercializarlos. No debe considerarse que los
propietarios de animales de compaiiia que, de manera ocasional, a intervalos
irregulares, donen un perro o un gato sin anunciarlo en linea comercializan esos
animales. Asi pues, debe entenderse, por ejemplo, que una donacion de hasta una
camada cada veinticuatro meses entre miembros de la familia o vecinos no ha de

considerarse comercializacion a efectos del presente Reglamento.
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El mantenimiento de perros y gatos por cuenta de sus propietarios, por ejemplo, el
alojamiento temporal de animales de compafiia, es una actividad local y de corto
plazo que no tiene ninguna incidencia significativa en el mercado I . Habida cuenta
de que esas actividades no implican la comercializacion, I no es necesario
regularlas en el presente Reglamento. Del mismo modo, las instalaciones
temporales no mantienen perros o gatos con el propdsito de comercializarlos. A
diferencia de los refugios, proporcionan alojamiento de emergencia cuando se ha
encontrado un perro o gato extraviado y lo mantienen durante un corto periodo de

tiempo para permitir que el propietario lo recupere después.

La Directiva 2010/63/UE del Parlamento Europeo y del Consejo° regula el
mantenimiento, la cria y el suministro de animales que se usan con fines cientificos,
incluidos perros y gatos. El Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del
Consejo® regula los ensayos clinicos de medicamentos veterinarios que impliquen
el uso de animales, incluidos perros y gatos. Por consiguiente, los perros y gatos
destinados a fines cientificos o utilizados para tales fines, asi como los perros y
gatos utilizados en los ensayos clinicos necesarios para la autorizacion de
comercializacion de medicamentos veterinarios, deben quedar excluidos del ambito
de aplicacion del presente Reglamento. Los gatos que andan vagabundos («gatos
comunitarios») dentro y alrededor de las explotaciones agricolas a menudo tienen
un propdsito util, al controlar las poblaciones de roedores en la explotacion. Los
agricultores que proporcionen alimentos y refugio a estos gatos a efectos de
control de plagas deben quedar igualmente excluidos del ambito de aplicacion del
presente Reglamento, siempre que no sean operadores y no comercialicen dichos

gatos.

Directiva 2010/63/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre
de 2010, relativa a la proteccion de los animales utilizados para fines cientificos
(DO L 276 de 20.10.2010, p. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/63/0j).
Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, sobre medicamentos veterinarios y por el que se deroga la

Directiva 2001/82/CE (DO L 4 de 7.1.2019, p. 43,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j).
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Como consecuencia de la aplicacion del presente Reglamento, un gran nimero de
perros y gatos van a quedar amparados por primera vez por normas detalladas de
bienestar, de manera que podran disfrutar de mejores condiciones de vida. No
obstante, en algunos casos, esto podria acarrear un coste importante para los
operadores. El riesgo potencial de problemas relacionados con el bienestar
aumenta cuando incrementa el numero de perros o gatos que son criados o
mantenidos en un establecimiento. Por lo tanto, en aras de la proporcionalidad,
procede tener en cuenta este hecho mediante la distincion de establecimientos por
su diferencia de tamariio. Independientemente del numero de camadas criadas o
del numero de perros o gatos mantenidos, todos los establecimientos deben estar
sujetos a principios generales de bienestar, asi como a determinados requisitos de
bienestar especificos. Unicamente aquellos establecimientos que mantengan o
comercialicen un determinado I numero de perros o gatos deben estar sujetos a
requisitos mds exhaustivas y detalladas en materia de bienestar. Este enfoque tiene
en cuenta la carga economica derivada del cumplimiento de unos requisitos en
materia de bienestar mds exhaustivos y detallados, como unas inversiones

estructurales elevadas.
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El presente Reglamento debe establecer los umbrales a partir de los cuales los
establecimientos de cria, los refugios y las casas de acogida queden sujetos a
requisitos detallados de bienestar animal. Aun cuando las actividades de cria tengan
lugar en hogares, como I suele ser el caso de varios criadores comerciales, una vez
que se alcancen esos umbrales deben aplicarse todos los requisitos de bienestar
animal del presente Reglamento. Teniendo en cuenta el cardcter exclusivamente
comercial de los establecimientos de venta, no es necesario establecer umbrales,
por lo que los requisitos del presente Reglamento deben aplicarse a todos los
establecimientos de venta, independientemente del numero de perros o gatos

mantenidos.

En la actualidad, las condiciones materiales de determinados tipos de
establecimientos de venta no son adecuadas para garantizar el bienestar de los
perros y gatos que se mantienen en ellos. Este es el caso de algunas tiendas de
animales de compaiiia, donde se mantiene a los perros o gatos en contenedores
con paredes transparentes y espacio limitado, y, en el caso de los perros, sin acceso
adecuado al aire libre. Los perros y gatos en tales establecimientos se exhiben al
publico en general, creando un ambiente estresante para los animales al tiempo
que aumenta el riesgo de compra impulsiva por parte de algunos consumidores
potenciales. El presente Reglamento tiene por objeto mejorar la proteccion de los
perros y gatos mantenidos en establecimientos de venta, mejorando las normas de
bienestar que les son aplicables, en particular prohibiendo que se mantenga a los
perros y gatos en contenedores, exigiendo el acceso de los perros al aire libre e
introduciendo espacios disponibles minimos y obligaciones para que los perros y
gatos puedan socializar con animales de la misma especie y con seres humanos.
Con ello se pretende garantizar que, una vez aplicados los requisitos, todos los
establecimientos de venta dispongan de estructuras y prdcticas que garanticen el

elevado nivel de bienestar animal exigido.
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Aunque algunos de los establecimientos de cria estan gestionados por criadores
autorizados que se ajustan a unas normas elevadas de gestion de los animales, una
parte importante del niumero de perros y gatos comercializados en la Unidn procede
de criadores del mercado gris y de criadores que incumplen las normas, que no
procuran un nivel suficiente de bienestar animal a los perros y gatos que crian. Esta
situacion crea una competencia desleal para aquellos criadores que se aplican normas
exigentes de bienestar animal. Por tanto, deben fijarse normas detalladas en materia

de bienestar animal para los operadores de todos los establecimientos de cria.

En el mercado de la Unidn, varios tipos de operadores llevan a cabo distintos tipos de
actividades de comercializacion de perros y gatos. Aparte de los criadores
comerciales, existen determinados establecimientos de venta en los que, por lo
general, se mantiene juntos a los perros y gatos I nacidos y criados en otros
establecimientos con fines de venta o recogida. En algunas ocasiones, la proteccion
de esos perros y gatos es deficiente y no hay en la actualidad normas comunes de
bienestar animal aplicables a esos establecimientos. Dado que los establecimientos
de venta son operadores comerciales que comercializan perros y gatos, es necesario

aplicar los requisitos del presente Reglamento a esos establecimientos.
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Los operadores de refugios son empresas privadas o publicas u organizaciones sin
danimo de lucro que recogen y mantienen a perros y gatos no deseados o
vagabundos, o a perros y gatos con propietario previo que han sido extraviados,
incautados o abandonados. A veces, la reproduccion incontrolada o la produccion de
un exceso de crias I dan lugar a una proliferacion de perros y gatos vagabundos que
acaban en refugios. En funcidn de su origen, esos perros y gatos pueden ser de razas
puras o mestizos y pueden incluir las camadas de perros y gatos que se hayan
reproducido en el propio refugio. A su vez, los refugios pueden mantener un gran
numero de perros y gatos y venderlos u ofrecerlos en adopcion o bien encontrarles
un nuevo hogar, a veces gratuitamente o previo pago de los costes razonables que

implique la transaccion.
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A pesar de las diferencias entre las actividades que llevan a cabo los
establecimientos de cria y los establecimientos de venta, por una parte, y los
refugios y casas de acogidal , por otra, todos ellos comercializan perros y gatos en
la Union. Existe cierto solapamiento, especialmente a nivel de la demanda. Al buscar
un perro o un gato, los consumidores eligen entre comprar un animal a un criador (ya
sea directamente o a través de un establecimiento de venta || ) o bien adoptar uno de
un refugio o una casa de acogida. I Un factor importante a la hora de decidirse por
un perro o un gato es cualquier problema conductual o de otro tipo que presente el
perro o el gato por haber permanecido en condiciones de bienestar insatisfactorias y
que pueda reducir su aptitud para ser adoptado como animal de compaiiia,
independientemente de que el animal se haya mantenido en un establecimiento de
cria o de venta I o en un refugio o casa de acogida. Ademads, dado que el comercio
también lo llevan a cabo intermediarios, en su mayoria en linea, antes de adquirir un
perro o un gato los consumidores podrian no ser conscientes de si el animal procede
de un refugio, una casa de acogida, un criador o un establecimiento de venta.
Facilitar dicha informacion podria ayudar a los consumidores a tomar decisiones
informadas y responsables. Existen pruebas de que hay un nimero elevado de
perros y gatos comercializados en la Union por refugios, especialmente en el caso de
los gatos. También estd demostrado que, en algunos Estados miembros, los perros y
gatos de los refugios se transmiten I a propietarios de animales de compafiia de
otros Estados miembros, especialmente en el caso de los perros. A fin de lograr los
objetivos del presente Reglamento de garantizar el buen funcionamiento del mercado
I de perros y gatos y el desarrollo racional del sector al tiempo que se garantiza un
nivel elevado de bienestar animal, es necesario aplicar determinados requisitos del
presente Reglamento a los refugios que mantienen un nimero minimo establecido de
perros o gatos, independientemente de que los comercialicen en la Union a cambio
de pago, gratuitamente o previo reembolso de unos costes razonables. No obstante,
por razones de proporcionalidad y dado que las actividades de los refugios o casas de
acogida difieren de las de otros operadores yl cumplen una funcion de interés
publico, determinados requisitos del presente Reglamento, incluidos espacios
disponibles minimos especificos, no deben aplicarse a los refugios ni a las casas de

acogida.
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Los Estados miembros han observado el creciente uso de casas de acogida, por
parte de operadores responsables, para perros o gatos no deseados, abandonados,
vagabundos, extraviados o incautados. Dado que el numero de perros y gatos
mantenidos en casas de acogida podria tener repercusiones en el mercado de
perros y gatos, las casas de acogida deben quedar reguladas por el presente
Reglamento. Los operadores que coloquen perros o gatos en casas de acogida
deben responsabilizarse de garantizar que dichas casas cumplan los requisitos del
presente Reglamento. Esto podria lograrse, entre otras formas, a través del
establecimiento de una relacion contractual entre el operador y la familia de

acogida.

Dado que las casas de acogida por su naturaleza tienen una capacidad limitada
para alojar perros y gatos, los operadores no deben colocar un gran numero de
perros y gatos en ninguna casa de acogida. Procede, por tanto, fijar un numero
mdximo de perros y gatos que puedan ser acogidos en una misma casa. Esta es
también la razon por la que las casas de acogida deben estar sujetas unicamente a
los principios y requisitos generales de bienestar y solo a algunos de sus requisitos

de bienestar especificos.
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Dado que I el Reglamento (UE) 2017/625 es aplicable a los controles oficiales
realizados para comprobar el cumplimiento de las normas en lo que respecta a los
requisitos de bienestar de los animales, que incluyen requisitos de bienestar
relativos a perros y gatos, como los establecidos en el presente Reglamento,
procede utilizar 1a definicion de autoridades competentes I del Reglamento (UE)
2017/625 en el presente Reglamento con objeto de garantizar la coherencia con la
aplicacion de las normas en materia de controles oficiales relativos I al bienestar

animal.

Habida cuenta de que el presente Reglamento es un ejemplo de legislacion de la
Union en lo que respecta a los requisitos de bienestar de los animales a que se
refiere el articulo 1, apartado 2, letra f), del Reglamento (UE) 2017/625, los
requisitos de este ultimo son aplicables ademas de los establecidos en el presente
Reglamento. En particular, los Estados miembros estdn sujetos a obligaciones en
virtud del Reglamento (UE) 2017/625, incluida la obligacion de presentar un
informe anual de los controles oficiales que hayan realizado el afio anterior. Dicha
obligacion debe abarcar los controles oficiales efectuados para comprobar el
cumplimiento de las normas en materia de bienestar animal y trazabilidad relativos
a los perros y gatos. El modelo de formulario normalizado que deben utilizar los
Estados miembros para dicha notificacion que figura en el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2019/723 de la Comision’ debe actualizarse para tener en cuenta

el presente Reglamento.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/723 de la Comision, de 2 de mayo de 2019, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/625 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al modelo de formulario
normalizado que debe utilizarse en los informes anuales presentados por los Estados
miembros (DO L 124 de 13.5.2019, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/723/0j).
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El enfoque «Una saludy podria ser una guia util para los operadores a la hora de
aplicar los requisitos de bienestar animal en virtud del presente Reglamento. El
Reglamento (UE) 2019/6 contiene un conjunto exhaustivo de requisitos para
garantizar el uso prudente de antimicrobianos en los animales. Con el fin de hacer
frente a los riesgos de resistencia a los antimicrobianos, garantizando al mismo
tiempo un elevado nivel de salud y bienestar animal, dichos requisitos también son
aplicables a los perros y gatos mantenidos en establecimientos de cria,
establecimientos de venta y refugios. Es esencial que los veterinarios tengan en
cuenta esos elementos durante sus visitas de asesoramiento en materia de

bienestar.



(34) EXxisten pruebas de que se estan llevando a cabo actividades en el territorio de la
Union, a veces con un elemento transfronterizo, que dan lugar a que perros y
gatos sean victimas de sufrimiento fisico y mental que, en algunos casos, puede
causar su muerte. La pelea de perros es un ejemplo caracteristico. El presente
Reglamento debe prohibir que los operadores participen en cualquier actividad

que implique el sufrimiento de perros y gatos que se encuentren bajo su cuidado.

(35) A fin de asegurar la correcta aplicacion del presente Reglamento, es esencial que las
autoridades competentes puedan determinar cuales son los establecimientos que
deben someterse a sus controles oficiales. Por consiguiente, es preciso que los
operadores que mantengan perros o gatos en establecimientos notifiquen sus
actividades a las autoridades competentes y que dichas autoridades competentes
conserven un registro actualizado de esos establecimientos. Con objeto de reducir
al minimo la carga administrativa de los operadores, las autoridades competentes
deben utilizar, a tal fin, la informacion o los datos que figuren en el registro

pertinente de establecimientos en virtud del Reglamento (UE) 2016/429.
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Es fundamental contar con un personal bien formado y cualificado para mejorar las
condiciones de bienestar de los animales en los establecimientos. Dicho personal
debe tenerl conocimiento de las pautas de comportamiento y las necesidades
basicas de la especie de que se trate. A fin de no causar sufrimiento fisico y mental a
perros y gatos, los cuidadores de animales deben tener los conocimientos y las
competencias en materia de bienestar animal pertinentes para la realizacion de sus
tareas y para los perros o gatos a su cargo. En relacion con perros y gatos, el
manejo efectivo de los animales implica técnicas como el condicionamiento
operante y el refuerzo positivo, que promueven un ambiente libre de estrés. Las
competencias en materia de bienestar animal deben adquirirse a través de la
educacion, la formacion o la experiencia profesional. Dado que los refugios, a
menudo, dependen del trabajo de voluntarios, y dado que el personal en practicas
con frecuencia reciben su capacitacion en esos establecimientos, no se debe exigir
a los voluntarios y personal en prdcticas en refugios que tengan educacion formal,
Jormacion o experiencia profesional, siempre y cuando estén supervisados por un

cuidador de animales competente.
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Ademas, con el fin de garantizar el bienestar de perros y gatos en un
establecimiento, al menos uno de sus cuidadores debe recibir formacion sobre los
requisitos del presente Reglamento y, cuando proceda, sobre los requisitos
nacionales adicionales, y tener conocimiento de las recomendaciones cientificas y
técnicas actualizadas. El operador debe garantizar que el cuidador que curso la
formacion difunda los conocimientos adquiridos entre los demds cuidadores del
establecimiento. La Comision debe adoptar actos de ejecucion a fin de establecer
los requisitos minimos de esa formacion. La Comision tiene la posibilidad de crear
un centro de referencia de la Union Europea para el bienestar de perros y gatos
con arreglo al articulo 95 del Reglamento (UE) 2017/625, con el objeto de
proporcionar asesoramiento técnico y cientifico a las autoridades competentes en
el contexto de sus controles oficiales para hacer cumplir el presente Reglamento.
Dicho centro de referencia de la Union Europea para el bienestar de perros y gatos
podria publicar, previa coordinacion con la Comision, recomendaciones y
ejemplos de materiales de formacion, en consonancia con los requisitos minimos
establecidos en los actos de ejecucion y teniendo en cuenta los conocimientos

cientificos y técnicos mads actualizados.
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Las autoridades competentes responsables de garantizar que los cursos de
formacion estén disponibles y sean de calidad suficiente podrian colaborar con
otras autoridades pertinentes, asociaciones veterinarias e instituciones educativas

para desarrollar programas de formacion de alta calidad con base cientifica.

Dado que el bienestar animal incluye la salud de los animales, los veterinarios estan
en las mejores condiciones para asesorar a los operadores con vistas a lograr un
mejor nivel de bienestar animal en los establecimientos. I Por tanto, los
establecimientos que mantengan un niimero de perros y gatos que sobrepase un
determinado umbral deben recibir una visita de bienestar animal de un veterinario
durante el primer aiio de aplicacion del presente Reglamento, o durante el primer

afio a contar desde la notificacion de un nuevo establecimiento.
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Por razones de bienestar, poner fin a la vida de perros y gatos siempre debe
realizarse de una manera que cause el minimo dolor y angustia al perro o gato en
cuestion. Se forma a los veterinarios para que evaluen el estado del animal y lo
eutanasien si es necesario. Los operadores deben tratar de consultar a un
veterinario, y este debe, en principio, eutanasiar al perro o al gato con el
consentimiento previo del operador. En caso de emergencias o accidentes, cuando
la asistencia veterinaria no esté disponible, los Estados miembros deben tener la
opcion de permitir que una persona competente con formacion ponga fin a la vida

del perro o del gato, siempre que el método utilizado sea instantdneo.

Algunas estrategias de cria dan lugar a problemas de bienestar para perros y gatos.
Cuando se seleccionan determinados rasgos genéticos por razones estéticas u otras de
comercializacion, también pueden crearse caracteristicas indeseables desde el punto
de vista del bienestar animal que incluso se transmitan a las generaciones futuras. Por
consiguiente, los operadores deben adoptar medidas para garantizar que sus
estrategias de cria no tengan tales repercusiones negativas en el bienestar de los
perros y gatos. En particular, las estrategias de cria motivadas por objetivos de
comercializacion pueden dar lugar a que determinados tipos de perros y gatos
desarrollen «rasgos de conformacion excesivos». Dado que los rasgos de
conformacion excesivos pueden dar lugar a importantes problemas de salud para
los perros y gatos en cuestion, los criadores deben excluir de los programas de cria

a los perros y gatos que presenten tales rasgos.
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Los espectdaculos, exposiciones y competiciones de estética repercuten en las
oportunidades de comercializacion y en los precios de perros y gatos. Las
mutilaciones y determinadas estrategias de cria que dan lugar a perros o gatos con
rasgos de conformacion excesivos pueden ser ventajosas para los criadores que
compiten en espectdculos, exposiciones y competiciones de estética. La
organizacion y la participacion en este tipo de espectdaculos, exposiciones y
competiciones pueden estar motivadas por factores distintos del bienestar animal,
como los estandares estéticos, y pueden tener el objetivo de publicitar determinadas
razas y caracteristicas fisicas. Al objeto de garantizar que los criadores den
prioridad al bienestar de los perros y los gatos que producen y no desarrollen
rasgos de conformacion excesivos o no realicen mutilaciones para alcanzar
estandares estéticos poco saludables, los operadores de establecimientos de cria y
establecimientos de venta y los organizadores de dichos espectdaculos, exposiciones
y competiciones no deben utilizar ni incluir en ellos perros o gatos con rasgos de

conformacion excesivos o que hayan sido mutilados.
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Las pruebas cientificas demuestran que la consanguineidad tiene unos efectos
negativos notables en I el bienestar animal. Debe prohibirse la reproduccion
consanguinea de perros y gatos entre progenitores y sus descendientes, entre
hermanos, entre medio hermanos o entre abuelos y nietos, ya que esta practica
aumenta la incidencia de enfermedades hereditarias y pone en peligro el adecuado
funcionamiento del sistema inmunitario, lo cual repercute negativamente enl el
bienestar de los perros y los gatos. Sin embargo, la endogamia podria ser necesaria
para preservar las razas locales con un patrimonio genético limitado. Por

consiguiente, la autoridad competente debe poder autorizarla en tales casos.

No debe fomentarse la hibridacion con especies silvestres, ya que los hibridos no
estdan tan domesticados como los perros y los gatos. Dada la considerable dificultad
para satisfacer las necesidades especificas de comportamiento de dichos hibridos y
las molestias o sufrimientos que se les ocasionan, debe prohibirse la cria para

producir tales hibridos.
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La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) ha prestado asistencia
cientifica y técnica sobre varias cuestiones relativas al alojamiento, la salud y los
procedimientos dolorosos en relacion con los perros o gatos que se mantienen en
establecimientos de cria. El presente Reglamento tiene en cuenta las
recomendaciones de la EFSA sobre el tipo de alojamiento y ejercicio, sobre la
temperatura y la luz de los alojamientos y sobre la salud y las intervenciones

quirurgicas dolorosas.

Las pruebas cientificas ponen de relieve la importancia de la alimentacion, el
suministro de agua, el alojamiento, la asistencia sanitaria y la atencion a las
necesidades conductuales y la prevencion de practicas dolorosas para el bienestar de
perros y gatos. Por tanto, es esencial regular detalladamente estos aspectos de la cria

de perros y gatos.

Existen pruebas cientificas son claras en cuanto a la necesidad de que los perros y los
gatos dispongan de espacio suficiente para expresar su comportamiento natural y
tengan interacciones sociales normales. Esto no es posible cuando los animales se
mantienen confinados, y en particular cuando se les mantiene en contenedores. Por
consiguiente, debe prohibirse mantener perros o gatos en contenedores, excepto si es
necesario para el transporte de los animales o para el aislamiento temporal, a
corto plazo, de perros y gatos de manera individual, para el tiempo que dure su
participacion en espectdaculos, exposiciones y competiciones, para cachorros de
perro o crias de gato con capacidad de termorregulacion reducida y para
cachorros de perro o crias de gato con sus madres, siempre y cuando se minimice
el estrés, se evite el sufrimiento debido a temperaturas extremas y los animales

puedan ponerse de pie girarse y tumbarse en una posicion natural.
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Se debe proporcionar a los perros y gatos un lugar de descanso protegido para que
tengan la posibilidad de retirarse, descansar y sentirse seguros. El lugar de
descanso debe estar limpio y seco y, por ejemplo, debe estar cubierto con
materiales blandos, como una esterilla, una manta u otros materiales adecuados
que proporcionen comodidad y un buen soporte corporal. El lugar de descanso
debe ser suficientemente amplio para que puedan ponerse de pie, girarse y
tumbarse en una posicion natural. Todos los perros o gatos que compartan el

mismo espacio deben poder descansar al mismo tiempo.

El apareamiento, donde el macho y la hembra interactiian naturalmente, se ve
influido por varios factores, incluidos los ciclos hormonales, el comportamiento y
el momento. Asi pues, restringir fisicamente el movimiento de perros o gatos
durante el apareamiento es contrario a su comportamiento natural y, por lo tanto,
afecta negativamente a su bienestar. Los operadores no deben restringir
fisicamente a los perros o gatos durante el apareamiento. En su lugar, los
operadores deben tratar de encontrar otros medios para conseguir un

apareamiento exitoso, como optimizar el tiempo dedicado al apareamiento.
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El operador, sobre la base del asesoramiento veterinario y teniendo en cuenta la
situacion particular de un perro o un gato, puede optar por que se controle la
reproduccion por medios quirurgicos o no quirurgicos. A fin de evitar el dolor,
cualquier esterilizacion quirurgica debe ser realizada por un veterinario o, en el
caso de los gatos machos, cuando el Estado miembro lo permita, por un enfermero

veterinario autorizado, utilizando anestesia y analgesia prolongada.

Deben prohibirse las ataduras durante largos periodos, ya que pueden provocar
problemas importantes de bienestar animal. Estas practicas pueden vincularse a una
mayor prevalencia de trastornos locomotores y a la incapacidad de tumbarse o

descansar comodamente y de comportarse de manera normal.

Es fundamental proporcionar un espacio suficiente para que los perros y los gatos
expresen sus comportamientos innatos. Por el mismo motivo, debe limitarse el uso
de contenedores a circunstancias excepcionales, como el aislamiento de un perro o
un gato agresivo durante un corto periodo o el transporte de perros y gatos para
acudir a un veterinario. Para facilitar que los perros y gatos mantengan un ritmo
circadiano adecuado, en su alojamiento también debe haber luz natural I , aunque
pueda complementarse, cuando sea necesario, con iluminacion artificial. A4 fin de
apoyar mejor su desarrollo, los cachorros de perro a partir de las cinco semanas de
edad pueden ser llevados a una zona exterior segura durante determinados
periodos, teniendo en cuenta sus necesidades individuales y las condiciones
climdticas. Con el objeto de satisfacer su necesidad de hacer ejercicio, socializar y
expresar otros comportamientos innatos, los perros de mds de ocho semanas de edad
deben tener acceso al aire libre. Esos perros deben, durante un periodo minimo
combinado de una hora y a diario, tener acceso seguro al aire libre o sacarse a

pasear.
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Para evitar que el bienestar de las hembras se vea comprometido, y en particular para
prevenir las complicaciones de la gestacion, no debe permitirse que las perras y las
gatas se reproduzcan antes de alcanzar la madurez. Ademas, para que puedan
recuperarse fisicamente de la gestacion y la lactancia, solo debe permitirse una nueva
gestacion de las perras y las gatas después de que transcurra un periodo de tiempo
suficiente. No obstante, para evitar determinadas patologias reproductivas en estos
animales, como la pidmetra, deben permitirse hasta tres gestaciones I en un periodo
de dos aiios, seguidos de un periodo de recuperacion adecuado, que ha de ser de, al
menos, un aiio en el caso de las perras y gatas que hayan tenido tres camadas,
incluidos cachorros de perro o crias de gato mortinatos, en un periodo de dos aiios.
La reproduccion debe cesarl en las perras y gatas que lleguen a una cierta edad y en
aquellas que hayan pasado por dos cesdreas, puesto que no se puede descartar que

una nueva gestacion tenga efectos negativos sobre su bienestar.
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El cambio de practicas en relacion con los ciclos reproductivos que impone el
presente Reglamento podria, en algunos casos, afectar negativamente al nivel de
ingresos de los criadores de perros y gatos debido a la disminucion del nimero de
camadas que se obtienen al afio. Por tanto, debe concederse a los criadores mas

tiempo para adaptar sus modelos de negocio.

Es esencial que los perros y gatos I no supongan ninguna amenaza para la seguridad
humana. Para reducir el riesgo de agresion a las personas, los perros o gatos nacidos
0 mantenidos en establecimientos I deben estar socializados adecuadamente con
animales de la misma especie, con personas y, si es posible, con otros animales.
Deben mantenerse en un entorno estimulante que no les resulte amenazador y que
esté dotado de mejoras, tales como juguetes, que les permitan jugar y expresar otros
comportamientos innatos. La separacion de perros y gatos de sus madres no debe
ocurrir a una edad demasiado temprana, ya que esto puede causar a esos animales
un estrés grave relacionado con la separacion y los problemas de comportamiento
asociados. Por lo tanto, debe prohibirse, excepto cuando existan razones

veterinarias para la separacion.
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Los procedimientos destinados a alterar la apariencia de perros y gatos o a prevenir
determinados comportamientos, como cortarles las orejas o el rabo, o extirparles las
ufas o las cuerdas o pliegues vocales, tienen una repercusion negativa grave en el
bienestar de estos animales. Tales procedimientos provocan dolor e impiden que los
perros y los gatos muestren comportamientos innatos. Por este motivo, dichos
procedimientos solo deben permitirse si los lleva a cabo un veterinario y inicamente
cuando sea necesario por razones veterinarias. No debe permitirse la realizacion de
intervenciones profildcticas salvo en caso de que el veterinario haya identificado

una indicacion veterinaria que justifique dicha intervencion.

Los perros utilizados en los servicios militares, policiales y aduaneros desempeiian
un papel central para la seguridad nacional. A fin de dar cabida a las necesidades
especificas de los servicios militares, policiales y aduaneros y de los operadores que
crian y adiestran perros para esas autoridades, debe permitirse que los Estados
miembros concedan exenciones en relacion con prdcticas dolorosas de manejo y
atado, ya que dichas prdcticas y atado podrian ser necesarias durante el
adiestramiento de esos perros. A pesar de estas excepciones, es importante que el
personal que adiestra perros para el ejército o para los servicios policiales y
aduaneros en establecimientos reciba una formacion periodica sobre competencias
adecuadas para que apliquen métodos apropiados de manejo y entrenamiento y

minimicen el dolor de los perros a su cuidado.
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Los perros de guarda del ganado se crian para guardar el ganado y protegerlo de
depredadores en entornos agricolas o de pastoreo. Estos perros pasan con
frecuencia periodos prolongados al aire libre sin la presencia de una persona.
Debido a la forma en que se utilizan y al efecto determinante que esto tiene en sus
condiciones de vida, alimentar e inspeccionar habitualmente a estos animales a
veces es un desafio. A menudo es dificil cumplir los requisitos del presente
Reglamento que tienen por objeto garantizar que se satisfagan las necesidades de
alojamiento y socializacion de estos animales. Ademads, los perros que se utilizan
para dirigir el movimiento de un rebario son perros de pastoreo y acompaiian a la
persona responsable. Son necesarias exenciones en relacion con determinados
requisitos del presente Reglamento relativos al alojamiento y la socializacion de
estos perros durante el periodo en que tenga lugar la trashumancia estacional de

tales rebanios.
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Las condiciones que se dan en los establecimientos de cria son especialmente
importantes para que los perros y los gatos se crien, mantengan y traten
adecuadamente antes de su comercializacion, particularmente debido a las
repercusiones que unas condiciones de bienestar animal deficientes a una edad
temprana pueden tener para los perros y los gatos. Por tanto, es importante que los
establecimientos que tengan una capacidad productiva importante sean autorizados
por las autoridades competentes y estén sujetos a una inspeccion previa in situ antes
de su autorizacion. Tal inspeccion previa por parte de veterinarios oficiales o,
cuando la tarea de control oficial haya sido delegada, por otros profesionales y la
consiguiente autorizacion de dichos establecimientos son una forma eficaz de
garantizar que estos cumplan los requisitos del presente Reglamento. Sin embargo,
habida cuenta de que las inspecciones deben centrarse en los establecimientos que
presenten un mayor riesgo desde el punto de vista del cumplimiento de las normas
de bienestar animal, y dada la disponibilidad limitada de veterinarios oficiales en
los Estados miembros, no resultaria proporcionado exigir una inspeccion previa in
situ antes de su autorizacion a todos los establecimientos. También es importante
que se ponga a disposicion del publico una lista de los establecimientos debidamente
autorizados que permita a los adquirientes potenciales comprobar la situacion de los
establecimientos de cria apoyando de ese modo el control publico de esos
establecimientos y la concienciacion de la ciudadania. Dado que los
establecimientos de cria necesitan tiempo para aplicar los requisitos en materia de
alojamiento y que las autoridades competentes necesitan tiempo para llevar a cabo
inspecciones in situ de los establecimientos de cria existentes, I la obligacion de los
establecimientos de cria de obtener una autorizacion debe empezar a aplicarse en la

misma fecha que los requisitos de alojamiento I .
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Algunos operadores que comercializan perros y gatos I animan a los posibles
clientes a comprar a cualquier coste recurriendo a argumentos emocionales, sin
mencionar al potencial propietario las consecuencias que tiene ser propietario de un
perro o un gato. Otros operadores I insisten en las responsabilidades que conlleva la
propiedad de animales de compafiia y esto, naturalmente, tiene el efecto potencial de
limitar su capacidad para comercializar perros o gatos en la Union. La diferencia
entre estas dos actitudes fiende a beneficiar a los operadores menos responsables, 1o
cual provoca distorsiones de la competencia a pesar de la importancia para el
bienestar animal y el orden publico de informar a los clientes sobre las
responsabilidades que adquieren al comprar un perro o un gato. Por tanto, esta
justificado exigir que todos los operadores que comercialicen perros y gatos en la
Uni(')nl informen a los futuros propietarios sobre sus responsabilidades. Ademas,
cuando se facilite la comercializacion de un perro o un gato por un operador a
través de un anuncio en linea, este debe ir acompafiado de una advertencia adecuada
para transmitir en un modo eficaz el mensaje sobre tenencia responsable. Es
importante promover la tenencia responsable de los animales de compaiiia para el
buen funcionamiento del mercado y la proteccion de los consumidores, y evitar el
abandono de perros y gatos debido a que los propietarios de animales de compaiiia
no eran conscientes antes de adquirir el animal de las responsabilidades que
conlleva tener animales de compaiiia. Por consiguiente, la obligacion de mostrar
una advertencia sobre la tenencia responsable en los anuncios en linea relativos a
la venta, la donacion o cualquier otra forma de transmision de titularidad también
debe aplicarse a las personas fisicas o juridicas distintas de los operadores. La
obligacion de mostrar la advertencia sobre la tenencia responsable se aplica a las
personas que comercializan perros y gatos a efectos del presente Reglamento.
Dicha obligacion no pretende interferir en la libertad de prensa ni en la libertad de
expresion ni en las normas nacionales vigentes sobre responsabilidad editorial que

no estén armonizadas a escala de la Union.
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El tréfico ilegal y las practicas fraudulentas en relacion con la comercializacion de
perros y gatos en la Union se ve favorecido por la falta de trazabilidad de estos
animales I . Esa falta de trazabilidad se debe a unos requisitos de identificacion
incompletos y a la ausencia de requisitos de registro en relacion con dichos
animales. Ademas, se favorecen practicas fraudulentas cuando los sistemas de
identificacion y registro de perros y gatos no estan armonizados o no pueden
funcionar facilmente por falta de interoperabilidad de las infraestructuras técnicas.
Tanto el plan coordinado de control de la Union sobre las ventas en linea de perros
y gatos de 2018 como la accion coercitiva de la Union sobre el comercio ilegal de
gatos y perros llevada a cabo en 2022-2023 revelaron prdcticas fraudulentas
generalizadas en la comercializacion de perros y gatos en la Union, junto con los
problemas conexos de bienestar animal. En consecuencia, es fundamental
armonizar las normas relativas a los medios de identificacion y registro de perros y
gatos. El establecimiento de una amplia obligacion de identificacion y registro de
perros y gatos impide lagunas en el sistema de trazabilidad que, de otro modo,
correrian el riesgo de ser explotadas por los defraudadores. Las personas fisicas o
Jjuridicas que comercialicen perros o gatos en la Union deben aportar pruebas de su
identificacion y registro en una de las bases de datos establecidas por los Estados
miembros con este ﬁnl . Cada cambio posterior de titularidad o responsabilidad de
un perro o gato concreto debe registrarse en una de las bases de datos. Teniendo en
cuenta el papel central de los perros utilizados en los servicios militares, policiales
y aduaneros para la seguridad nacional, debe permitirse a los Estados miembros
conceder exenciones relativas al registro de dichos perros con el fin de evitar su

trazabilidad hasta dichos servicios.
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Las personas fisicas o juridicas que comercialicen perros y gatos en la Union
deben aportar pruebas de identificacion mostrando un documento que haga referencia
al codigo del transpondedor implantado en el perro o gato, asi como pruebas del
registro de dicho animal en una base de datos oficial. De esta manera, el nuevo
propietario recibird la informacion clave sobre el animal y se asegurard la

trazabilidad.

Puesto que la mayoria de los perros y los gatos se ponen actualmente a la venta o se
donan mediante anuncios I en linea, la Comision debe desarrollar un sistema de
acceso publico gratuito que permita a los adquirientes verificar la autenticidad de la
identificacion, el registro y la titularidad del perro o gato publicitado. Para ello,
debe exigirse a la persona fisica o juridica que publicite el perro o gato en linea
que utilice el sistema de verificacion y que muestre el autentificador generado por
dicho sistema en el anuncio. Con esta medida se pretende luchar mejor contra el
fraude, mejorando la trazabilidad de los perros y los gatos comercializados en la
Unidn, permitiendo que las autoridades competentes efectiien controles mejores y, en
ultima instancia, mejorando el bienestar de estos animales. Los prestadores de
plataformas en linea deben actuar con diligencia cuando desemperien el papel de
intermediador a la hora de comercializar perros y gatos en la Union. Por
consiguiente, sin perjuicio del Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento
Europeo y del Consejo®, debe exigirse a las plataformas en linea que permitan
publicar anuncios de perros y gatos a fines de su comercializacion que diseiien y
organicen sus interfaces en linea de manera que las personas fisicas o juridicas
que hagan publicidad de perros y gatos puedan mostrar el autentificador
pertinente e informar a los adquirientes sobre el sistema de verificacion. Esta
medida no debe equivaler a que las plataformas en linea estén obligadas a supervisar,
en general, los anuncios que ofrecen, ni a investigar para evaluar la exactitud de la

identificacion y el registro antes de la publicacion de la oferta.

Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre
de 2022, relativo a un mercado tnico de servicios digitales y por el que se modifica la
Directiva 2000/31/CE (DO L 277 de 27.10.2022, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
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Dado que el nivel de concienciacion sobre el bienestar animal de los cuidadores de
animales repercute directamente en el bienestar de los perros y gatos bajo su cuidado,
los Estados miembros deben asegurarse de que exista una oferta de formaciéon
suficiente, tanto en lo relativo a la cantidad como a la calidad, que permita a los
cuidadores cumplir los requisitos de formacion establecidos en el presente

Reglamento.

Para garantizar la trazabilidad de perros y gatos, estos deben identificarse
individualmente con un identificador unico en forma de transpondedor y sus datos de
identificacion deben registrarse en una base de datos. Por consiguiente, los Estados
miembros deben responsabilizarse de crear y mantener bases de datos de los perros
y gatos en sus territorios para garantizar la trazabilidad de estos animales.
Asimismo, es preciso que estas bases de datos sean interoperables. Esto va a
facilitar la busqueda de informacion sobre perros y gatos en toda la Unioén y va a
permitir que las autoridades competentes lleven a cabo controles oficiales con vistas
a garantizar el cumplimiento de la normativa sobre bienestar animal. Para
Sacilitar la interoperabilidad de estas bases de datos nacionales, la Comision debe

establecer una base de datos de indices.
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Para evaluar el progreso de la trazabilidad de los animales y de las condiciones de
bienestar animal en las que se mantienen los perros y los gatos en los
establecimientos, es necesario que los Estados miembros recopilen, notifiquen y
analicen indicadores clave de politicas. Dichos indicadores clave de politicas deben
armonizarse en virtud del presente Reglamento para que sean comparables en la
Unidn y permitan que esta haga un seguimiento de los avances en la consecucion de

los objetivos politicos del presente Reglamento.

El Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo’® establece
normas para la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales por las instituciones, organos y organismos de la Union, y a la
libre circulacion de esos datos. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo'’ se aplica al tratamiento de datos personales realizado por
los Estados miembros en el marco de los procedimientos pertinentes. Los papeles
de la Comision y de los Estados miembros en relacion con el tratamiento de datos
personales en los casos contemplados en el presente Reglamento deben definirse

claramente para garantizar un nivel elevado de proteccion de datos.

10

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones, organos y organismos de la
Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)

(DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(68) A efectos del presente Reglamento, los nombres de las personas fisicas y la
informacion de contacto correspondiente deben figurar en los documentos tratados
por la Comision y los Estados miembros en el curso de la aplicacion del presente
Reglamento, a saber, la notificacion y autorizacion de establecimientos, el registro
de perros y gatos y la verificacion de este ultimo, asi como las importaciones de
perros y gatos. El tratamiento de estos datos personales estd justificado por el
interés publico de garantizar el respeto de los requisitos de bienestar de perros y
gatos, incluida la realizacion de los controles oficiales y la trazabilidad, evitar la
elusion de esos requisitos de bienestar y luchar contra el comercio ilegal de perros

y gatos entre Estados miembros y, en el caso de las importaciones, con terceros

paises.
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El periodo de conservacion de los datos personales en el registro de
establecimientos y en la lista de establecimientos de cria autorizados debe ser de
diez aiios a partir de la fecha de cese de la actividad del establecimiento, ya que las
autoridades competentes necesitan tener acceso al historial de actividades de un
operador relacionadas con la cria, el mantenimiento y la comercializacion en la
Union de perros y gatos y tener conocimiento de cualquier incumplimiento de las
normas de bienestar animal en el pasado cuando reciban una nueva notificacion

de actividad o una solicitud de autorizacion.

El periodo de conservacion de los datos personales de los propietarios actuales y
anteriores de perros o gatos en las bases de datos nacionales y en la base de datos
de indices debe ser de cinco aiios a partir del registro de la muerte del perro o gato
en dichas bases de datos o de veinticinco afios a partir de la fecha del primer
registro del perro o gato en dichas bases de datos. Dicho periodo de conservacion
tiene por objeto abarcar la esperanza de vida de los perros y los gatos, garantizar la
existencia de un sistema de trazabilidad solido para todos los perros y gatos
comercializados en la Union y proporcionar datos, incluso después de la muerte de
un perro o un gato concreto, a efectos de la realizacion de controles oficiales sobre
problemas de bienestar, como tasas de mortalidad anormalmente elevadas, que

requieren andlisis de datos.
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El periodo de conservacion de los datos relativos a los propietarios y a las personas
autorizadas que entren en la Union con perros o gatos en el marco de
desplazamientos sin fines comerciales notificados previamente en una base de
datos de la Union sobre desplazamientos de animales de compaiiia debe ser de
cinco afios a partir de la notificacion previa por parte del propietario, a fin de que
las autoridades competentes puedan llevar a cabo andlisis de datos, detectar
desplazamientos sospechosos y establecer controles oficiales basados en el riesgo

con el fin de detectar a posibles defraudadores.

El periodo de conservacion de los datos en el sistema de verificacion de la Union
relativos a las personas fisicas o juridicas que publiciten un perro o gato con el fin
de comercializarlo y que utilicen el sistema de verificacion para generar el
autentificador requerido debe ser de dieciocho meses a partir de la generacion de
este ultimo, a fin de que el sistema pueda confirmar la autenticidad de la
identificacion, el registro y la titularidad del perro o gato anunciado a un
adquirente que utilice dicho sistema durante el periodo mdximo de tiempo previsto

de publicacion del anuncio en linea.
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Es posible que los perros y gatos importados en la Unidn fueran criados o
mantenidos en terceros paises en condiciones perjudiciales para su bienestar. Esto
suscita preocupaciones morales de cardcter publico y supone riesgos de seguridad
y de salud animal y salud publica en la Union. Los ciudadanos de la Union
consideran que garantizar que perros y gatos disfruten de un nivel elevado de
bienestar es un asunto de responsabilidad moral, como reflejan los resultados del
Eurobarometro de 2023 sobre bienestar animal, asi como la voluminosa
correspondencia y las numerosas peticiones recibidas por el Parlamento Europeo
sobre este asunto, la gran cantidad de preguntas parlamentarias planteadas al
respecto, la Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de febrero de 2020, sobre la
proteccion del mercado interior y los derechos de los consumidores de la Union
frente a las consecuencias negativas del comercio ilegal de animales de compaiiia,
asi como la prohibicion de la Union de comercializar e importar pieles de perro y
de gato y productos que las contengan. Ademads, los problemas relacionados con la
vida y la salud de los animales forman parte de problemas asociados al bienestar
animal. Por ejemplo, un uso excesivamente intensivo de perras o gatas para la cria
que no respete sus necesidades de bienestar puede generar agotamiento, caquexia
y susceptibilidad a contraer enfermedades infecciosas. Por ultimo, las malas
condiciones de bienestar pueden generar riesgos para la salud publica, entre ellos
un aumento en la incidencia de agentes zoondticos como la dermatofitosis o los
pardsitos internos, asi como un mayor riesgo indirecto de desarrollo de resistencia
a los antimicrobianos debido a la necesidad de emplear un elevado volumen de
antimicrobianos en el establecimiento de origen. Los perros y gatos criados en
malas condiciones de bienestar también pueden representar un riesgo para la
seguridad publica, ya que es posible que reaccionen desarrollando
comportamientos agresivos. Dadas estas preocupaciones publicas de cardcter
moral y los riesgos para la seguridad, la salud animal y la salud publica, y con la
finalidad de lograr los objetivos del presente Reglamento, es importante que los
operadores que participan en la importacion de perros y gatos de terceros paises
cumplan unas normas en materia de bienestar de los animales que sean idénticas o
equivalentes a las establecidas en el presente Reglamento y que ofrezcan las mismas
garantias en lo que respecta a su trazabilidad. Dado que estos requisitos van a obligar

a los operadores que participan en la exportacion de perros o gatos a la Union a



introducir algunos cambios, debe establecerse un periodo transitorio de la misma

duracion que el que se aplica a los operadores de la Union.
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Para garantizar que las normas de importacion se respeten, la Comision debe
elaborar una lista de terceros paises autorizados a comercializar perros o gatos en la
Union a partir de una evaluacion sobre la fiabilidad de sus controles oficiales en
dichos terceros paises para hacer cumplir las normas sobre bienestar animal en virtud
del presente Reglamento, o bien normas reconocidas por la Unién como
equivalentes, en los establecimientos de su territorio que exporten o tengan la
intencion de exportar perros o gatos al mercado de 1a Union. Ademas, debe crearse
una lista de los establecimientos que crian y mantienen perros o gatos en €sos
terceros paises y que estén autorizados a exportar dichos animales a la Unidn para
asegurar la trazabilidad de los animales y facilitar los controles en los puestos de
control fronterizos de la Unidén. La Comision debe llevar a cabo, aplicando un
enfoque basado en el riesgo, auditorias sobre la fiabilidad del sistema de control
oficial de terceros paises autorizados en virtud del presente Reglamento, asi como de
aquellos terceros paises que soliciten la autorizacion de la Union con arreglo al
presente Reglamento. El cumplimiento de las normas pertinentes del presente
Reglamento o de las normas reconocidas por la Union como normas equivalentes
debe acreditarse en el certificado sanitario pertinente utilizado para dichas
exportaciones. A tal fin, la Comision debe procurar modificar el modelo de
certificado oficial pertinente con objeto de incluir la correspondiente declaracion

de bienestar animal.
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Para mejorar la proteccion de los consumidores y garantizar la trazabilidad
adecuada de perros y gatos que son importados en la Union, procede exigir en el
presente Reglamento que los animales se identifiquen antes de su entrada en la
Union y que sus importadores garanticen el registro de los animales en una de las
bases de datos de los Estados miembros. De este modo, se conseguird un mayor
control de los desplazamientos de estos animales. Ademadas, la accion coordinada de
la Union sobre el comercio ilegal de gatos y perros llevada a cabo en 2022 y 2023
demostro que una de las prdcticas fraudulentas habituales en relacion con el
comercio de perros y gatos consiste en importar en la Union perros y gatos
destinados al comercio alegando que se trata de desplazamientos sin fines
comerciales tal y como se definen en las normas zoosanitarias de la Union, a
saber, desplazamientos de perros y gatos que acompaiien a sus propietarios o a
una persona autorizada por el propietario sin intencion de transmitir la
titularidad. Con el fin de proporcionar herramientas para que los Estados
miembros lleven a cabo controles basados en el riesgo que tengan por objeto
erradicar esta prdctica fraudulenta, es esencial que la entrada de perros y gatos en
la Union sin fines comerciales se notifique previamente, con independencia del
numero de animales, a través de una base de datos especifica de la Union sobre
desplazamientos de animales de compariiia. Esta base de datos debe recoger
notificaciones de las entradas en la Union de dichos animales, con independencia
del punto de entrada, para que los Estados miembros dispongan del conocimiento
necesario y ayudar a detectar los desplazamientos sospechosos. Por este motivo,
procede que la Comision cree y mantenga dicha base de datos, de modo que los
Estados miembros tengan acceso a toda la informacion disponible para llevar a
cabo sus actividades de control. Los Estados miembros deben utilizar la
informacion recogida en la base de datos y, cuando proceda, llevar a cabo
controles especificos de los movimientos sospechosos, incluidos, en caso necesario,

controles sobre el terreno.



(76)

A fin de aplicar eficazmente el presente Reglamento, se anima a los Estados
miembros a llevar a cabo campariias de concienciacion sobre las obligaciones que
se establecen en el presente Reglamento, incluidas camparias dirigidas a las
personas fisicas o juridicas propietarias de perros o gatos y a los adquirentes
potenciales de perros o gatos. Dichas camparias podrian abarcar la obligacion de
identificar y registrar a los perros y los gatos de conformidad con el presente
Reglamento, los requisitos relativos al contenido de los anuncios para la venta o la
transmision de la titularidad o la responsabilidad de perros o gatos, y los motivos
del sistema para verificar la autenticidad de los anuncios en linea, sus
caracteristicas y la forma de utilizarlo. Las camparias podrian abarcar los motivos
de la advertencia de tenencia responsable y explicar el concepto de tenencia
responsable, incluida la importancia de no abandonar a perros o gatos. La
Comision debe facilitar el intercambio de mejores practicas en relacion con dichas
actividades de concienciacion. Varios Estados miembros cuentan con programas
de esterilizacion quirurgica para perros y gatos con el fin de limitar la
reproduccion incontrolada de perros y gatos vagabundos. También llevan a cabo
camparias de concienciacion sobre estos programas. Unos programas de
esterilizacion quirurgica ineficaces pueden dar lugar a un aumento de los
abandonos. Si, ademads, las poblaciones de animales vagabundos no se gestionan
adecuadamente, puede dar lugar a que se comercialicen mds perros y gatos en la
Union. Las campaiias nacionales sobre programas de esterilizacion quirurgica
podrian integrarse en la campaiia de concienciacion sobre las obligaciones
establecidas en el presente Reglamento con el objetivo de fomentar la tenencia

responsable y reducir la presion sobre el mercado de perros y gatos.



(77)

A fin de tener en cuenta el progreso técnico y los avances cientificos, en particular
los dictamenes de la EFSA, y las repercusiones sociales, economicas y
medioambientales de dichos proceso y avances cientificos, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE con
vistas a completar el presente Reglamento mediante el establecimiento de
indicadores sobre el comportamiento y la apariencia fisica de peros y gatos a través
de la especificacion de las caracteristicas de los genotipos y los rasgos de
conformacion excesivos que deben excluir a un perro o gato de la reproduccion, de
modo que las estrategias de cria no ocasionen efectos perjudiciales en la salud o el
bienestar de los perros y los gatos. En el contexto de los espectdculos, exposiciones
y competiciones de estética, tras considerar tanto los dictamenes cientificos de la
EFSA como las circunstancias sociales y economicas especificas del sector, dichos
actos delegados deben reflejar un enfoque progresivo y equilibrado a fin de

garantizar una aplicacion proporcionada y factible en la prdctica.



(78) A fin de establecer criterios minimos que deban evaluarse durante las visitas de
bienestar animal, asi como de tener en cuenta el progreso técnico y la evolucion
cientifica y sus repercusiones sociales, econdmicas y medioambientales, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290
del TFUE para completar el articulo 10 del presente Reglamento y modificar sus
anexos en lo que respecta a los requisitos para la cria, el mantenimiento y la
identificacion de perros y gatos, asi como a los indicadores para supervisar los
objetivos politicos del presente Reglamento. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre
la mejora de la legislacién!!. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de
los grupos de expertos de la Comisidon que se ocupen de la preparacion de actos

delegados.

(79) Deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion a fin de garantizar

condiciones uniformes de ejecucion de los siguientes elementos:

1 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union

Europea y la Comision Europea sobre la mejora de la legislacion (DO L 123
de 12.5.2016, p. 1).



la armonizacion del contenido de la educacion, la formacion o la experiencia

profesional de los cuidadores de animales competentes;

la informacion que deben proporcionar los operadores y las personas fisicas
que comercialicen y anuncien perros o gatos como prueba de identificacion y
registro de estos y determinados aspectos relativos al sistema de verificacion
que realiza controles automatizados de la autenticidad de la identificacion y el

registro de los perros y los gatos;

I los requisitos minimos respecto al contenido de las bases de datos para el
registro de perros y gatos I y los requisitos relativos a la interoperabilidad de

las bases de datos;

I la metodologia armonizada destinada a medir los datos recogidos establecida
en el anexo III del presente Reglamento y el modelo para que los Estados

miembros informen a la Comision sobre dichos datos;



- la informacion que los propietarios deben notificar previamente en la base de
datos de la Union sobre desplazamientos de animales de compaiiia y el
procedimiento para las notificaciones previas de desplazamientos que

presenten un riesgo de fraude.

Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo'2.

(80) La actitud de los ciudadanos en relacion con el bienestar de los perros y los gatos
varia de un Estado miembro a otro. Asi pues, algunos Estados miembros ya han
adoptado un conjunto completo de normas sobre el bienestar de estos animales. Dado
que el presente Reglamento establece requisitos minimos, procede, por
consiguiente, permitir a los Estados miembros mantener o adoptar normas
nacionales mas estrictas que las establecidas en el presente Reglamento que busquen
una proteccion mas amplia de los perros y los gatos, siempre que dichas normas

nacionales no afecten al funcionamiento correcto del mercado interior.

12 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio
de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELL:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj

(81)

(82)

Los Estados miembros deben notificar a la Comision cualquier norma nacional que
sea mas estricta que las previstas en el presente Reglamento. La Comision debe
poner dichas normas en conocimiento de los demas Estados miembros. Cuando las
normas nacionales entren en el ambito de aplicacion de la Directiva (UE) 2015/1535
del Parlamento Europeo y del Consejo'?, deben notificarse a la Comision de

conformidad con dicha Directiva.

Es esencial que el Derecho de la Union sea objeto de un seguimiento y una
evaluacion perioddicos para que, en caso necesario, pueda actualizarse para que siga
alcanzando sus objetivos. Por consiguiente, el presente Reglamento debe incluir la
obligacion de que la Comision haga un seguimiento del bienestar de los perros y los
gatos en la Unién y lleve a cabo una evaluacion para que se presente a otras

instituciones de la Union.

13

Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre
de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacion (DO L 241 de 17.9.2015, p. 1,

ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2015/1535/0j).



http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1535/oj

(83)

(84)

Para asegurar la plena aplicacion del presente Reglamento, los Estados miembros
deben establecer normas sobre las sanciones aplicables a las infracciones del presente
Reglamento que abarquen todas las obligaciones aplicables a los operadores,
incluida la prohibicion de abandonar a perros y gatos, y garantizar que se apliquen
estas sanciones. Dichas sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.
En particular, en caso de infracciones graves o reiteradas, los Estados miembros
deben establecer sanciones que sean disuasorias desde el punto de vista financiero,
teniendo en cuenta el volumen de negocios del operador, y que incluyan la

posibilidad de prohibir a un operador que siga ejerciendo su actividad.

Teniendo en cuenta los costes de explotacion de un refugio y los beneficios
publicos de dicha actividad, cuando los refugios cumplan los requisitos
establecidos en el presente Reglamento para el bienestar de los perros y gatos no
deseados, abandonados o vagabundos, se anima a los Estados miembros a que
consideren la posibilidad de adoptar medidas para garantizar que los refugios y las
organizaciones responsables de dichos animales se financien adecuadamente de

conformidad con el Derecho nacional.



(85)

(86)

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber el establecimiento de
requisitos minimos que garanticen el correcto funcionamiento del mercado interior,
al tiempo que se procura un nivel elevado de bienestar de los perros y los gatos y la
trazabilidad de dichos animales, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros, sino que, debido a sus efectos, pueden lograrse mejor a escala
de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo,

el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad
con el articulo 57, apartado 1, letra g) del Reglamento (UE) 2018/1725 del
Parlamento Europeo y del Consejo'?, emiti6 su dictamen el 18 de noviembre

de 2024.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

14

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la
Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece obligaciones minimas relativas a:

a) el bienestar de los perros y gatos criados o mantenidos en establecimientos o

comercializados en la Union;
b) la trazabilidad de los perros y gatos I .

Articulo 2

Ambito de aplicacion material

1. El presente Reglamento se aplica a la cria, el mantenimiento, la trazabilidad, 1a

comercializacion y la entrada de perros y gatos en la Union.

2. El presente Reglamento no se aplica a la cria, el mantenimiento, la comercializacion
0 la entrada en la Unidn de perros o gatos destinados o utilizados para fines
cientificos o para realizar los ensayos clinicos necesarios para obtener la

autorizacion de comercializacion de medicamentos veterinarios.



Articulo 3

Ambito de aplicacion personal
El capitulo 11 se aplica a todos los operadores.

El capitulo 111 se aplica a todas las personas fisicas y juridicas que sean

propietarios de perros o gatos en la Union.

El capitulo V se aplica a todas las personas fisicas y juridicas que introduzcan

perros o gatos en la Union.

El presente Reglamento no se aplica a los agricultores que ofrezcan refugio en su
explotacion agricola a gatos que andan vagabundos («gatos comunitarios») y que
sean utiles para el control de plagas, cuando dichos agricultores no sean

operadores ni comercialicen dichos gatos.

Articulo 4

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

«perrox: cualquier animal de la especie Canis lupus familiaris;

«gatoy: cualquier animal de la especie Felis silvestris catus,

«bienestar de perros y gatos»: el estado fisico y mental de un perro o un gato que
recibe una alimentacion adecuada, se mantiene en un entorno adecuado, se
mantiene en buena salud, muestra un comportamiento adecuado y tiene por lo

general una experiencia mental positiva de la vida;



4)

5

6)

7)

«hibridoy»: toda descendencia de la primera a la cuarta generacion tras el cruce
entre una especie silvestre y un perro o gato doméstico, o entre estos hibridos y

especies silvestres, perros o gatos domésticos u otros hibridos;

«crian: el mantenimiento de perros o gatos en establecimientos de cria con fines de

reproduccion;

«mantenimiento»: cualquier actividad durante la cual se acoja, aloje o maneje a
perros o gatos, ya sea en un establecimiento o bajo la responsabilidad de un

operador, o de ambas maneras;

«comercializaciony: I la venta, puesta en venta, distribucion o cualquier otra forma
de transmision de la titularidad o responsabilidad de perros o gatos, ya sea a titulo
oneroso o gratuito, asi como la publicidad de perros o gatos para tales fines, con
exclusion de las donaciones ocasionales, a intervalos irregulares, de personas

fisicas que no sean operadores, no publicitadas en linea,



8)

9)

10)

11)

«publicidady: toda forma de comunicacion con el publico o una parte de este que
tenga por efecto, directo o indirecto, la promocion de un perro o gato, de una o
varias de sus caracteristicas fisicas o de una raza con el fin de suscitar interés,

provocar interaccion o atraer ventas;

«plataforma en lineax: la plataforma en linea, tal como se define en el articulo 3,
letra i), del Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo'?,

que intermedia en la comercializacion I de perros o gatos;

«perra»: perro hembra desde el momento en que se cubra o sea inseminada por

primera vez hasta el destete de su tlltima camada;

«gata»: gato hembra desde el momento en que se cubra o sea inseminada por primera

vez hasta el destete de su ultima camada;

15

Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre
de 2022, relativo a un mercado tnico de servicios digitales y por el que se modifica la
Directiva 2000/31/CE (Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022,
p. 1, ELIL http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2065/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj

12) «perro de guarda del ganadoy»: un perro mantenido o formado principalmente

para proteger al ganado de depredadores en entornos agricolas o de pastoreo;

13) «perro pastory: un perro mantenido o formado principalmente para conducir,
desplazar o controlar de otro modo el ganado en entornos agricolas o de pastoreo,
incluidas las explotaciones agricolas, las zonas de pasto o durante la

trashumancia;

14) «establecimientoy»: un establecimiento de cria, establecimiento de venta, refugio o

casa de acogida,

15) «establecimiento de criax»: cualquier instalacion o construccion, incluidos los
ogares, u uctiv.
h en los que se mantengan perros o gatos con fines reproductivos para

comercializar sus descendientes;

16) «agricultor»: un agricultor tal como se define en el articulo 3, punto 1, del

Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo’S;

16 Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacioén con la ayuda a los
planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n.° 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj

17)

18)

19)

20)

«establecimiento de venta»: cualquier instalacion o construccion en las que se
mantengan para la venta perros o gatos I que no hayan nacido en ellos, incluidas las
tiendas de animales de compariia o los hogares, asi como cualquier instalacion o
construccion de operaciones de agrupamiento en los que se juntan perros o gatos

de mas de un establecimiento;

«refugio»: cualquier instalacion o construccion, incluidos los hogares, I en las que
se mantengan con fines de comercializacion perros o gatos no deseados,

abandonados, extraviados, incautados o anteriormente vagabundos;

«casas de acogida»: un hogar que mantiene perros o gatos por cuenta de un
operador responsable de perros o gatos no deseados, abandonados, extraviados,

incautados o anteriormente vagabundos;

«operador»: toda persona fisica o juridica que comercializa perros o gatos y es
responsable de un establecimiento de cria, establecimiento de venta o refugio y de
los perros o gatos mantenidos en él, o que coloca a perros o gatos en una casa de

acogida y es responsable de los perros o gatos mantenidos en ella;



21)

22)

23)

24)

«autoridades competentes»: las autoridades competentes tal como se definen en el
articulo 3, punto 3, del Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del

Consejo'’;

«estrategia de cria»: el conjunto de actuaciones sistematizadas, entre las que se
incluye el registro, la seleccion, la cria y el intercambio de perros o gatos
reproductores y de su material reproductivo, que se disefian y aplican para conservar
o mejorar las caracteristicas fenotipicas o genotipicas deseadas en la poblacion

reproductora objetivo;

«eutanasia»: el acto de inducir la muerte mediante un método que provoca una
pérdida de conciencia rapida e irreversible con el minimo dolor y angustia para un

perro o gato;

«mutilaciény: cualquier intervencion, incluida una intervencion quirdrgica, que se
lleve a cabo por motivos distintos de los terapéuticos o diagnosticos, excepto para la
esterilizacion quirurgica o la implantacion de un transpondedor, y que ocasione
dafos o la pérdida de una parte sensible del cuerpo o la alteracion de la estructura

Osea de un perro o un gato;

17

Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la
aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y
bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009,
(CE)n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE)
2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y
(CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos
(CE) n.° 854/2004 y (CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE
y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del Consejo (Reglamento sobre
controles oficiales) (DO L 95 de 7.4.2017, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj

25)

26)

27)

28)

29)

30)

westerilizacion quirurgicay: el proceso mediante el cual se impide de forma

quirurgica e irreversible la reproduccion de perros o gatos;

«sufrimiento»: un estado fisico o mental desagradable e indeseado, resultante de la
exposicion de un perro o un gato a estimulos nocivos o de la ausencia continuada de

estimulos positivos importantes;

«alojamientoy: las instalaciones o el espacio al aire libre delimitado en
establecimientos en los que se mantienen perros o gatos, ya sea de forma temporal o

permanente;
«chenily: la estructura fisica que tiene uno o varios recintos I para alojar perros;
«gatera»: la estructura fisica que tiene uno o varios recintos I para alojar gatos;

«cuidador de animales»: la persona que se ocupa de los perros o gatos criados o
mantenidos en un establecimiento, incluidos los voluntarios, personal en prdcticas y

trabajadores a tiempo parcial, bajo la responsabilidad de un operador;



31)

32)

33)

34)

«enriquecimiento ambiental»: los materiales o estructuras que estan presentes en el
entorno de un perro o un gato, que tienen una propiedad ocupacional o nutricional y
que son capaces de suscitar y satisfacer la curiosidad o el comportamiento apetitivo

de un perro o un gato, o de motivarlo fisicamente;

«ataduray: tener a un perro o a un gato sujeto a un punto fijo o a un objeto para

mantenerlo en una zona determinada o limitar su movimiento;

«contenedor»: cualquier cajon, caja, jaula, receptaculo u otra estructura movil que se

utilice para confinar a perros o gatos;

«tenencia responsable»: conjunto de comportamientos de un propietario o futuro
propietario de un perro o gato acordes con un compromiso de cumplir diversas
obligaciones centradas en satisfacer las necesidades de salud, comportamiento,
medioambientales y fisicas del perro o gato, y de minimizar los riesgos que pueda

plantear el animal a la comunidad, a otros animales o al medio ambiente;



35)

36)

37)

38)

39)

«propietario de un animal de compaiiia»: la persona fisica o juridica propietaria

de un perro o gato como animal de compaiiia;

«animal de compaiiia»: un perro o gato que se posee para su disfrute privado o

para proporcionar compaiiia a las personas;

wsistema de alerta rapida» (iRASFF): el sistema electronico que aplica el sistema
de alerta rapida descrito en el articulo 50 del Reglamento (CE) n.° 178/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo™® y los procedimientos de asistencia y
cooperacion administrativas entre Estados miembros descritos en los articulos 102

a 108 del Reglamento (UE) 2017/625, respectivamente;

«Red ACA»: la red compuesta por la Comision y los organismos de enlace
designados por los Estados miembros en virtud del articulo 103, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2017/625 con el objetivo de facilitar la comunicacion entre las

autoridades competentes;

«desplazamiento sin fines comerciales»: un desplazamiento sin fines comerciales
tal como se define en el articulo 4, punto 14, del Reglamento (UE) 2016/429 del
Parlamento Europeo y del Consejo'’, cuando el animal de compaiiia de que se

trate sea un perro o un gato.

18
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Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero
de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la
legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se
fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002, p. 1,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/07).

Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo

de 2016, relativo a las enfermedades transmisibles de los animales y por el que se
modifican o derogan algunos actos en materia de sanidad animal («Legislacion sobre
sanidad animal») (DO L 84 de 31.3.2016, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/0j).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/oj

CAPITULO 11
OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES DE ESTABLECIMIENTOS

Articulo 5

Exenciones de las obligaciones establecidas en el presente capitulo

Los establecimiento de cria en los que no se produzcan mds de dos camadas por
afio civil para su comercializacion estardn sujetos unicamente a las obligaciones
establecidas en el articulo 6, el articulo 7, apartados 1, 3, 4y 5, los articulos 8, 9 y
11, el articulo 14, apartados 2, 3 y 4, el articulo 15, apartados 3,4y 8, el

articulo 16, apartado 1, letras b), c) y d), el articulo 17, apartados 2, 3,5y 7, el
articulo 18, el articulo 19, apartado 1, y el anexo I, puntos 3 y 4.3.

Los refugios en los que no se mantenga mds de un total combinado de quince
perros o gatos en cualquier momento dado o las casas de acogida estardn sujetos
unicamente a las obligaciones establecidas en el articulo 6, el articulo 7,
apartados 1 a 5, el articulo 9, el articulo 11, el articulo 14, apartados 2, 3 y 4, el
articulo 15, apartados 3,4y 8, el articulo 16, apartado 1, letras a a d), el

articulo 17, apartados 2, 3, 5y 7, el articulo 18, y el anexo I, punto 4.3.



Articulo 6

Principios generales de bienestarl

Los operadores I aplicaran los principios generales de bienestar siguientes con respecto a los

perros o los gatos que crien o mantengan en sus establecimientos:

a) los perros y los gatos recibiran agua y alimentos de una calidad y en una cantidad que

les permitan estar apropiadamente alimentados e hidratados;

b) los perros y los gatos se mantendran en un entorno fisico adecuado que sea limpiado
regularmente, que sea seguro, que les resulte comodo, especialmente en lo referente
al espacio, la calidad del aire, 1a temperatura, la luz y la proteccion frente a
condiciones climadticas adversas, y que sea suficientemente grande para evitar el

hacinamiento y ofrecerles facilidad de movimiento;

C) los perros y los gatos se mantendran seguros, limpios y sanos y se prevendra que
sufran enfermedades, I lesiones y dolor que se deban, en particular, a la gestion, las

practicas de manejo y las prdcticas de cria;



d)

los perros y los gatos se mantendran en un entorno que les permita mostrar un
comportamiento que sea propio de su especie y que socialmente no sea nocivo y

establecer una relacion positiva con los seres humanos;

los perros y los gatos se mantendran de tal manera que se optimice su estado mental
previniendo o reduciendo la intensidad y la duracion de los estimulos negativos y
maximizando las de los posibles estimulos positivos, evitando el desarrollo de
comportamientos repetitivos anormales u otros comportamientos que indiquen un
bienestar animal negativo y teniendo en cuenta las necesidades individuales del

animal en los &mbitos varios mencionados en las letras a) a d).

Articulo 7

Obligaciones generales relativas al bienestar

Los operadores I seran responsables del bienestar de los perros y los gatos que se
mantengan en establecimientos bajo su responsabilidad y control y de minimizar

cualquier riesgo para el bienestar de estos animales.



En el caso de las casas de acogida, la responsabilidad recaerd en el operador por
cuya cuenta se mantengan los perros o gatos. Dichos operadores no colocardan mads
de un total combinado de cinco perros o gatos o una camada, con o sin madre, en
una casa de acogida en cualquier momento dado, proporcionardn a la familia de
acogida informacion adecuada sobre las obligaciones en materia de bienestar
animal y sobre las necesidades individuales de los perros o gatos, y garantizardn
que la casa de acogida cumpla las obligaciones pertinentes establecidas en el

presente Reglamento.

El Estado miembro en el que se encuentre la casa de acogida podra permitir que se
asigne un mayor numero de perros, gatos o camadas a la casa de acogida, siempre
que sus instalaciones dispongan de espacio suficiente, incluido espacio al aire
libre, y que el numero de cuidadores de animales con el que cuente sea suficiente

para garantizar el bienestar de los perros o los gatos.



Los operadores no someterdn a ningun perro o gato a crueldad, abuso o maltrato,
lo que incluye hacerles participes de actividades que puedan dar lugar a crueldad,

abuso o maltrato de los perros o gatos criados o mantenidos por el operador.

Los operadores no abandonardn a los perros o gatos que hayan criado o

mantenido.

Antes de que los operadores cesen sus actividades en un establecimiento, se
asegurardn de que los perros o gatos mantenidos en él sean realojados, bien
convirtiéndose en propietarios del perro o gato como animal de compaiiia, o bien
transmitiendo la responsabilidad o titularidad de ellos a otros operadores o

adquirentes.

Los operadores I garantizaran que los perros y gatos sean manejados por un numero
de cuidadores de animales suficiente para cubrir las necesidades de bienestar de los
perros o gatos mantenidos en sus establecimientos y que dichos cuidadores posean

lasl competencias exigidas en el articulo 12.



Los operadores garantizardn el bienestar de los perros o gatos de los que sean
responsables mediante el seguimiento de los indicadores basados en los animales
relativos al comportamiento y la apariencia fisica y adoptando medidas en funcion

de los resultados de dicho seguimiento.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 28 que completen el presente Reglamento mediante el establecimiento de
los indicadores basados en los animales relativos al comportamiento y la
apariencia fisica que los operadores deben utilizar para el seguimiento, de
conformidad con el apartado 7 del presente articulo, y los métodos mediante los

cuales los operadores deben medirlos.

Articulo 8

Obligaciones en materia de estrategias de cria

Los operadores de establecimientos de cria garantizardan que sus estrategias de cria
minimicen el riesgo de producir perros o gatos con genotipos asociados a efectos

perjudiciales para la salud y bienestar de dichos animales.



Los operadores de establecimientos de cria no utilizardn perros o gatos para
reproduccion que presenten rasgos de conformacion excesivos que den lugar a un
elevado riesgo de efectos perjudiciales para el bienestar de dichos perros o gatos o
de su descendencia. Antes de seleccionar un perro o gato que pueda presentar un
rasgo de conformacion excesivo para la cria, el operador consultard a un
veterinario o a una persona cualificada independiente que actue bajo la
responsabilidad de un veterinario. Dicho veterinario o persona cualificada
independiente evaluard si el perro o gato presenta un rasgo de conformacion

excesivo.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al

articulo 28 que completen el presente Reglamento mediante:



a) la definicion de las caracteristicas de los genotipos a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo que han de excluirse de la reproduccion, los

métodos para su evaluacion y los requisitos de mantenimiento de registros;

b)  la definicion de los rasgos de conformacion excesivos a que se refiere el
apartado 2 del presente articulo que deben excluirse de la reproduccion, los

métodos para su evaluacion y los requisitos de mantenimiento de registros.

Al adoptar dichos actos delegados, la Comision tendra en cuenta los dictamenes
cientificos de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), asi como

cualquier impacto social y economico de dichos actos delegados.

Los actos delegados relativos a los rasgos de conformacion excesivos se adoptardn
a mads tardar el 30 de junio de 2030. Los actos delegados relativos a los genotipos

se adoptardan a mas tardar el 30 de junio de 2036.

Cuando se gestione la reproduccion de perros y gatos, queda prohibido lo

siguiente:

a) la cria entre progenitores y sus descendientes, entre hermanos, entre medio
hermanos o entre abuelos y nietos, a menos que lo apruebe la autoridad
competente basandose en una necesidad especifica de preservar razas locales

con un patrimonio genético limitado;



b)

la cria con el fin de producir hibridos.

Articulo 9

Notificacion y registro de establecimientos

Los operadores I notificaran su actividad a las autoridades competentes, para lo que

proporcionaran como minimo la informacion siguiente para cada uno de sus

establecimientos:

a) I el nombre, la direccion y la informacion de contacto del operador;

b) laubicacion del establecimiento;

c) el tipo de establecimiento: un establecimiento de cria, un establecimiento de
venta, un refugio para animales o una casa de acogida;

d) las especiesy, en el caso de los establecimientos de cria, las razas de los
perros o gatos que se mantengan en el establecimiento;

e) la capacidad del establecimiento expresada como el nimero maximo de
perros y gatos que pueden mantenerse en el establecimiento.

) en el caso de los establecimientos de cria, el numero estimado de camadas

que se comercializardn al afio.



Los operadores notificardn a la autoridad competente:
a)  cualquier cambio relativo a la informacion a que se refiere el apartado 1;

b)  en su caso, la fecha prevista de cese de sus actividades, a mads tardar cinco

dias habiles antes de dicha fecha;

Los Estados miembros utilizardn la informacion proporcionada de conformidad
con el articulo 84 del Reglamento (UE) 2016/429. Los operadores no tendran la
obligacion de notificar de nuevo la informacion ya proporcionada de conformidad

con dicho articulo.

La autoridad competente llevara un registro de establecimientos. La autoridad
competente podra utilizar a tal efecto el registro creado en virtud del articulo 101,

apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) 2016/429.



Articulo 10

Obligacion de obtener autorizacion para determinados establecimientos de cria

Los operadores de establecimientos de cria que produzcan o tengan la intencion de
producir mas de cinco camadas por aiio civil o que mantengan mds de un total
combinado de cinco perras o gatas en cualquier momento dado solo podrdan
comercializar perros o gatos después de que la autoridad competente haya

autorizado su establecimiento de cria.

La autoridad competente llevarad a cabo inspecciones in situ para verificar que el
establecimiento de cria cumple los requisitos del presente Reglamento. Los Estados
miembros podrdan permitir que dichas inspecciones se lleven a cabo a distancia
siempre y cuando los medios de comunicacion a distancia utilizados aporten
pruebas suficientes para que la autoridad competente realice inspecciones fiables.
La autoridad competente unicamente concederda certificados de autorizacion a los

establecimientos de cria que cumplan los requisitos del presente Reglamento.



La autoridad competente mantendrd una lista de acceso publico con la siguiente

informacion sobre cada establecimiento de cria autorizado:

@)

b)

el nombre, la informacion de contacto y, cuando esté disponible, el URL del

sitio web del establecimiento;
la direccion del establecimiento;
el nombre del operador;

las especies y, en su caso, las razas relacionadas con las actividades del

establecimiento autorizadas;

el numero de autorizacion unico asignado al establecimiento por la
autoridad competente y la fecha de la autorizacion y del cese de las

actividades.

Articulo 11

Obligacion de informar sobre la tenencia responsable

I Los operadores I proporcionaran por escrito al adquirente de un perro o un gato

la informacidn necesaria para que este pueda garantizar el bienestar del animal,

incluida la informacion sobre la tenencia responsable y sobre las necesidades

especificas del animal en lo relativo a alimentacion, cuidados, salud, alojamiento y

necesidades conductuales, asi como su historial clinico.



La informacion escrita sobre el historial clinico del perro o del gato a que se

refiere el apartado 1 incluird, como minimo:
a) el estado de vacunacion del animal;

b)  cualquier afeccion veterinaria o predisposicion a enfermedades, incluidas las
alergias, de la que el operador tenga constancia, asi como cualquier
resultado de pruebas diagndsticas para el perro o el gato que el operador

tenga a su disposicion.

Cuando la informacion sobre el historial clinico del perro o gato figure en un
documento exigido en virtud del Reglamento (UE) 2016/429, el operador

transmitird dicho documento al adquirente.

Articulo 12

Competencias en materia de bienestar animal de los cuidadores de animales

Los cuidadores de animales, a excepcion de los voluntarios en refugios y personal
en prdcticas que actuen bajo la responsabilidad de un cuidador competente,
tendran las competencias siguientes en lo que respecta a los perros y los gatos que

manejan:



b)

d)

comprension del comportamiento bioldgico y de las necesidades fisiologicas y

etologicas de los animales;

capacidad para reconocer las expresiones de los animales, incluido cualquier
signo de sufrimiento, ¢ identificar y adoptar las medidas adecuadas para

paliarlo I en tales casos;

capacidad de aplicar buenas practicas de gestion animal, como el
condicionamiento operante y el refuerzo positivo, de usar y mantener los
equipos utilizados para los perros y los gatos bajo su cuidado y de minimizar
cualquier riesgo que afecte al bienestar de estos perros y gatos, evitando que

sufran;

conocimiento de sus obligaciones como cuidadores en virtud del presente

Reglamento.

Las competencias a las que se refiere el apartado 1 podran adquirirse mediante

educacion, formacion o experiencia profesional. A la hora de determinar si un

cuidador de animales tiene dichas competencias, inicamente se tendran en cuenta la

educacion, la formacion o la experiencia profesional documentadas.



Los operadores se asegurardn de que al menos uno de los cuidadores de animales,
que no sea voluntario ni personal en prdcticas, del establecimiento haya
completado los cursos de formacion a que se refiere el articulo 22. Los operadores
se asegurardn de que el cuidador de animales transmita sus conocimientos a los

demas cuidadores del establecimiento.

La Comisién adoptara actos de ejecucion que fijen los requisitos minimos relativos a
la educacion formal, 1a formacion o la experiencia profesional a que se refiere el
apartado 2 necesarias para determinar si un cuidador de animales tiene las
competencias a que se refiere el apartado 1, y relativos a los cursos de formacion a

que se refiere el apartado 3.

Los actos de ejecucion relativos a los cursos de formacion mencionados en el
apartado 3 se adoptardan a mads tardar el... [tres afios a partir de la fecha de entrada

en vigor del presente Reglamento].

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de

examen a que se refiere el articulo 29.



Articulo 13

Visitas de asesoramiento en materia de bienestar

Los operadoresl deberan:

a)

b)

garantizar que los establecimientos bajo su responsabilidad reciban I la visita
de un veterinario para que este identifique y evaliie cualquier factor de riesgo
para el bienestar de perros o gatos y asesore al operadorl sobre las medidas
que deban adoptarse a efectos de hacer frente a dichos riesgos, inicialmente a
mas tardar el... [tres aiios después de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento] o un afio tras la notificacion de un nuevo
establecimiento y, posteriormente y cuando proceda, sobre la base de un
andlisis de riesgos realizado por las autoridades competentes, o anualmente

si los Estados miembros asi lo disponen en su Derecho nacional,

conservar los registros de los resultados de la visita del veterinario
contemplada en la letra a) y de sus medidas de seguimiento I durante al menos
cuatro aios a partir del dia de la visita y poner estos registros a disposicion de
las autoridades competentes a peticion de estas y de los veterinarios que

realicen las visitas de asesoramiento siguientes.



A mas tardar el... [veinticuatro meses después de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento], 1a Comision adoptard actos delegados con arreglo al
articulo 28 que completen el presente articulo a fin de establecer los criterios
minimos que deben evaluarse durante las visitas de asesoramiento en materia de

bienestar animal.

Articulo 14

Alimentacion y suministro de agua

Los operadores I se aseguraran de que la alimentacion de los perros y los gatos sea

acorde con los requisitos establecidos en el anexo I, punto ll .

Ademés, los operadores I se aseguraran de que los perros y los gatos reciban una

alimentacion y una hidratacion adecuadas suministrando:
a)  agua limpia y fresca ad libitum;

b) alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
fisiologicas, nutricionales y metabolicas I de los perros y los gatos I como
parte de una dieta adaptada a la edad, la raza, la categoria, el nivel de actividad
y la situacion sanitaria y reproductiva de los perros o gatos, con el objetivo

general de que desarrollen y mantengan una buena salud,



c) alimentos libres de sustancias que podrian hacer sufrir a los animales;

d) alimentos que se proporcionen a los animales de tal forma que se eviten
cambios bruscos y se procure que su sistema gastrointestinal funcione

correctamente, especialmente durante la fase de destete.

Los operadores I se aseguraran de que las instalaciones de alimentacién y
suministro de agua se mantengan limpias y se construyan y se coloquen de manera

que:

a)  ofrezcan un acceso por igual a cantidades adecuadas de alimentos y agua

para todos los perros o gatos y minimicen la competencia entre ellos;

b)  reduzcan al minimo el derramamiento de la comida y el agua y eviten la
contaminacion de los alimentos y el agua con contaminantes fisicos, quimicos

o biologicos nocivos;
c) eviten lesiones, ahogamientos u otros dafios a perros o gatos;

d) selimpien y desinfecten facilmente para prevenir la transmision de

enfermedades.



Si asi lo aconseja un veterinario por escrito, los operadores podran ajustar las
frecuencias de alimentacion y suministro de agua para un perro o gato
determinado. Los operadores llevardan un registro de estos consejos recibidos por

escrito durante todo el tiempo que se lleven a cabo estos ajustes.

Articulo 15

Alojamiento

Los operadores de establecimientos de cria y establecimientos de venta se
aseguraran de que los perros y los gatos estén alojados conforme a lo dispuesto el
anexo I, punto 2. Los operadores de refugios se asegurardan de que los perros y los

gatos estén alojados conforme a lo dispuesto el anexo I, punto 2.2.
Los operadores I se aseguraran de que:

a) los establecimientos en los que se mantienen perros o gatos y el equipo
utilizado en ellos sean adecuados para los tipos y el nimero de perros o gatos y
permitan el acceso necesario a todos los perros o gatos presentes en ellos y

una inspeccion exhaustiva de dichos perros o gatos;



b)

d)

todos los componentes de construccion del establecimiento, incluidos el suelo y
el techo, y las divisiones espaciales, asi como el equipo que se utilice con los
perros o gatos, se construyan y mantengan adecuadamente, I de manera que

no supongan ningun riesgo para el bienestar de los perros o gatos;

todos los componentes de construccion del establecimiento, incluidos el suelo
y las divisiones espaciales, asi como el equipo que se utilice con los perros o
gatos, se mantengan limpios de manera que no supongan ningun riesgo para

el bienestar de los perros o gatos;

I en establecimientos de cria y establecimientos de venta donde los perros o
gatos se mantengan en interiores, los niveles de polvo, la temperatura, la
humedad relativa del aire y las concentraciones de gases I no sean nocivos
para los perros o los gatos, y que la ventilacion sea suficiente para evitar el

sobrecalentamiento | ;



e) los perros o los gatos cuenten con espacio suficiente para poder moverse
libremente y expresar un comportamiento especifico de cada especie en

funcion de sus necesidades, con la posibilidad de retirarse y descansar;

P los perros o gatos dispongan de zonas de descanso limpias, comodas y secas
que sean lo suficientemente grandes y numerosas como para garantizar que
todos ellos puedan tumbarse y descansar en una posicion natural al mismo

tiempo;

g)  se cuente con estructuras y medidas adecuadas para los perros o gatos que se
mantengan al aire libre con el fin de protegerlos de condiciones meteoroldgicas
adversas, en particular para prevenir ¢l estrés térmico, las quemaduras solares

y las heladas.
Los operadores no mantendrdn perros ni gatos en contenedores.

No obstante, los contenedores podran utilizarse para el transporte, para el aislamiento
a corto plazo de perros o gatos de manera individual, para el tiempo que dure la
participacion en espectaculos, exposiciones y competiciones, para cachorros de
perros o crias de gatos con una capacidad de termorregulacion reducida y para
cachorros de perros o crias de gatos con sus madres, siempre que se minimice el
estrés y se evite el sufrimiento y que puedan ponerse de pie, girarse y tumbarse en

una posicion natural.



Los operadores no mantendrdn perros de mas de ocho semanas inicamente en
interiores. Dichos perros tendran acceso diario a una zona al aire libre, o se les
sacard a pasear a diario, I a fin de permitirles hacer ¢jercicio, explorar y
socializar. La duracion combinada minima de dicho acceso diario o paseo serd de
una hora en total. El operador unicamente podra desviarse de estos requisitos

sobre la base del asesoramiento escrito de un veterinario.

Cuando se mantengan gatos en gateras, los operadores disefiaran y construiran
recintos individuales para que los gatos puedan moverse libremente y mostrar su

comportamiento natural.

Los operadores de establecimientos de cria y establecimientos de venta se
aseguraran de que, I en las zonas interiores en las que se encuentren los perros y los
gatos, se mantenga una zona térmicamente neutra adecuada que tenga en cuenta

su tipo de pelaje, edad, tamaiio, raza y salud.



Los operadores de los establecimientos de cria y establecimientos de venta
utilizardn, cuando sea necesario, sistemas de calefaccion o refrigeracion en los
recintos interiores de sus establecimientos para mantener una buena calidad del

aire y una temperatura adecuada y para eliminar el exceso de humedad.

Los operadores se aseguraran de que los perros o los gatos estén expuestos a la luz y
puedan permanecer en la oscuridad durante periodos suficientes e ininterrumpidos

para mantener un ritmo circadiano normal.

A efectos del parrafo primero, se entenderd por «luz» la luz natural que se
complemente, cuando sea necesario, debido a las condiciones climaticas y a la

posicion geografica de algun Estado miembro, con luz artificial.

El apartado 2, letras a), b), c), f) y g), y los apartados 6, 7y 8 no se aplicaran a los
perros de guarda del ganado ni a los perros pastores durante los periodos en que
dichos perros se utilicen con fines de seguridad o de pastoreo en el contexto de la
trashumancia estacional a pie. El apartado 2, letra f), no se aplicara a los perros
de guarda del ganado durante los periodos en que dichos perros estén siendo

utilizados con fines de formacion.



Articulo 16
Salud

Los operadores I se aseguraran de que:

a)

b)

los cuidadores de animales inspeccionen los perros o gatos bajo su
responsabilidad al menos una vez al dia, y de que los perros y los gatos
vulnerables, como los recién nacidos, los perros y gatos enfermos o heridos y
las perras y gatas que se encuentren en periodo perinatal se inspeccionen

con mayor frecuencia,

los perros o los gatos I cuyo bienestar corra peligro, cuando sea necesario, se
transfieran a una zona separada sin demora indebida y, en caso necesario,

reciban un tratamiento adecuado;

cuando no se pueda lograr la recuperacion de un perro o un gato cuyo
bienestar corra peligro y el perro o el gato experimente dolor o sufrimiento
graves, se consulte sin demora indebida a un veterinario para decidir si el
perro o el gato debe eutanasiarse para poner fin a su sufrimiento y, en caso

afirmativo, para practicarle la eutanasia utilizando anestesia y analgesia;



d)

se adopten medidas I para evitar y controlar los parésitos externos e internos,
y se administren vacunas para prevenir enfermedades comunes a las que

puedan estar expuestos los perros o los gatos;

el enriquecimiento ambiental I que se utilice no presente un riesgo
significativo de lesion, contaminacion bioldgica o quimica ni ningun otro

riesgo para la salud para los perros o gatos.

La letra a) del parrafo primero no se aplicara a los perros de guarda del
ganado mantenidos en establecimientos de cria durante los periodos en que

dichos perros estén siendo utilizados con fines de seguridad o de formacion.

Los Estados miembros podran conceder exenciones a lo dispuesto en la
letra c) del parrafo primero en casos de emergencia, cuando no se pueda
contactar a ningun veterinario sin demora indebida, siempre que se

establezcan normas nacionales para garantizar que:

i) cualquier accion inmediata que ponga fin a la vida del perro o gato con
el minimo dolor y sufrimiento mediante un método que induzca la
muerte instantdnea sea realizada por una persona competente

formada;

ii)  a efectos del control oficial con arreglo al Reglamento (UE) 2017/625,

el operador lleve un registro del uso de la exencion.



Los operadores de los establecimientos de cria se aseguraran de que:

@)

b)

se adopten medidas para proteger la salud de los perros o gatos de

conformidad con anexo I, punto 3;

no comience la reproduccion de las perras o las gatas hasta que alcancen una
edad minima y la madurez esquelética, de conformidad con anexo I, punto 3
I , ¥ solo si no tienen enfermedades diagnosticadas o condiciones fisicas que

puedan afectar negativamente a su gestacion y bienestar;

la frecuencia méaxima de las gestaciones de las perras o las gatas que den crias

sea conforme con el anexo I, punto 3;
no se cubra ni insemine a las gatas lactantes;

I los perros y gatos que ya no se utilicen para la reproduccion, aun cuando sea
a consecuencia de las disposiciones del presente Reglamento se mantengan o
bien se vendan, se donen o se les busque una nueva casa, y no se sacrifiquen

ni abandonen. I



Articulo 17

Necesidades conductuales

Los operadores I se aseguraran de que se adopten medidas para satisfacer las
necesidades conductuales de los perros y los gatos de conformidad con el anexo 1,

punto 4.

Ademas, I los operadores no mantendrdn perros o gatos en espacios que restrinjan
sus movimientos naturales, excepto en los casos en que se aplique el articulo 15,
apartado 3, parrafo segundo, o cuando se lleven a cabo los procedimientos o

tratamientos siguientes:
a)  examenes fisicos I ;

b) identificacion individual de los perros o gatos, o lectura de dichos datos de

identificacion;
c) recogida de muestras o vacunacion de los animales;

d)  procedimientos de limpieza, higiene, salud o reproduccion distintos de la

cubricion;

e) tratamientos veterinarios, incluidos los tratamientos quirurgicos o

rehabilitacion prescrita.



Quedan prohibidas las ataduras I durante mas de una hora, excepto la duracion de
un tratamiento veterinario o para participar en espectdculos, exposiciones y

competiciones de perros o gatos.

Los Estados miembros podrdan conceder exenciones a lo dispuesto en el apartado 3
en el caso de los perros destinados a ser utilizados en servicios militares, policiales

y aduaneros mantenidos en establecimientos de cria o de venta.

Los operadores I se aseguraran de que los perros o gatos se mantengan en
condiciones que les permitan mostrar comportamientos sociales que no sean nocivos
y comportamientos especificos de cada especie y la posibilidad de experimentar

emociones positivas.

Los operadores se asegurardn de que los perros o gatos puedan socializar
conforme a lo dispuesto el anexo I, punto 4. Los operadores de los establecimientos

de cria tendran una estrategia documentada para dicha socializacion.



Como excepcion a lo dispuesto en el pdarrafo primero, los requisitos de
socializacion no se aplicardn a los perros de guarda del ganado mantenidos en
establecimientos de cria durante los periodos en que dichos perros estén siendo
utilizados con fines de seguridad o de formacion, ni a los perros pastores durante

la trashumancia estacional.

Los operadores se asegurardn de que el enriquecimiento ambiental se suministre y
sea accesible para todos los perros o gatos, creando para ellos un entorno
estimulante y permitiéndoles asi desarrollar y mostrar el comportamiento

especifico de cada especie y reducir su frustracion.

Articulo 18

Practicas dolorosas

Los operadores se asegurardn de que las mutilaciones, incluidos los cortes de orejas
y rabos, la extirpacion de las ufias u otro tipo de amputacion parcial o completa de
los dedos, y la extirpacion de las cuerdas o pliegues vocales, I no se realicen a
menos que esté justificado por indicacion veterinaria. Tal indicacion veterinaria
podra ser profilactica, con el inico propdsito de preservar o mejorar la salud de los
perros o gatos o de prevenir que se lesionen. En tales casos, I el procedimiento sera
realizado unicamente bajo anestesia y con una analgesia prolongada y utnicamente

por un veterinario.



Las indicaciones veterinarias que justifiquen la mutilacion y los detalles del
procedimiento llevado a cabo serdan documentados por un veterinario. Este
documento lo conservara el operador y debe acompariar al perro o el gato cuando
el perro o el gato se transfiera a otro establecimiento o propietario. El operador
conservard una copia del documento durante los tres primeros afios siguientes a

dicha transferencia.

Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran

permitir el corte de orejas mediante entalladuras o el corte de la punta de las orejas
de los gatos en el contexto del marcado de gatos comunitarios cuando se proceda a
su esterilizacion quirurgica en el marco de programas de «captura, esterilizacion y

retornoy.

Los operadores se asegurardn de que la esterilizacion sea realizada I unicamente
bajo anestesia y con una analgesia prolongada y #inicamente por un veterinario. No
obstante, los Estados miembros podran permitir que la esterilizacion de gatos

machos sea realizada por un enfermero veterinario autorizado.



Los operadores se asegurardn de que no se lleven a cabo practicas de manejo que

causen dolor o sufrimiento, lo que incluye:

a) atar partes del cuerpo, salvo en la medida en que sea necesario por razones

veterinarias y se limite al periodo minimo necesario,
b)  dar patadas, golpear y arrastrar a los perros o gatos, tirar de ellos o apretarlos;

c) aplicar una corriente eléctrica a los perros o gatos, a menos que se realice por

razones veterinarias;

d)  wusar bozales, a menos que sea necesario por razones veferinarias o de
seguridad animal 0 humana, en cuyo caso se limitard al periodo minimo

necesario y durante el cual el perro o gato esté supervisado;
e)  usar collares de castigo;
) usar collares de ahogo sin tope de seguridad;

g)  coger a los perros o los gatos por las extremidades, la cabeza, las orejas, la

cola o el pelo, o levantar por la piel a perros o gatos adultos.

Los Estados miembros podrdan conceder exenciones a lo dispuesto en el parrafo
primero en el caso de los perros destinados a ser utilizados en servicios militares,

policiales y aduaneros.



Articulo 19

Espectaculos, exposiciones y competiciones de estética

En los espectaculos, exposiciones y competiciones de estética de perros y gatos, los
operadores de establecimientos de cria y establecimientos de venta no utilizardan
perros o gatos que presenten rasgos de conformacion excesivos, o perros o gatos
que hayan sido mutilados de manera que se hayan visto modificadas sus

caracteristicas fisicas.

Los organizadores de espectdculos, exposiciones y competiciones de estética de

}
perros y gatos, al organizar dichos eventos, excluirdn a los perros y gatos que
presenten rasgos de conformacion excesivos o a los perros o gatos que hayan sido

mutilados de manera que se hayan visto modificadas sus caracteristicas fisicas.



CAPITULO 11
IDENTIFICACION Y REGISTRO DE PERROS Y GATOS Y REQUISIOS EN MATERIA
DE PUBLICIDAD EN LINEA Y COMERCIALIZACION

Articulo 20

Identificacion y registro de perros y gatos

1. I Todos los perros y los gatos mantenidos en establecimientos, comercializados o
poseidos por propietarios de animales de compaiiia o por cualquier otra persona
fisica o juridica se identificardn individualmente mediante un transpondedor #nico
inyectable provisto de un microchip legible que cumpla los requisitos establecidos

en el anexo I1. I

2. Los operadores se asegurardn de que los perros y los gatos nacidos en sus
establecimientos sean identificados individualmente en los tres meses siguientes a

su nacimiento y, en cualquier caso, antes de la fecha de su comercializacion.

Los operadores de establecimientos de venta y de refugios y los operadores que
dejen perros y gatos en casas de acogida y sean responsables de dichos perros y
gatos se asegurardan de que los perros y los gatos que entren en sus
establecimientos o estén bajo su responsabilidad sean identificados
individualmente en un plazo de treinta dias a partir de su llegada y, en cualquier

caso, antes de la fecha de su comercializacion.



Los propietarios de animales de compafiia y cualquier otra persona fisica o
Jjuridica distinta de los operadores que posean perros o gatos se asegurardn de que
cada perro o gato esté identificado individualmente a mas tardar cuando cumpla
tres meses de edad o, si el perro o gato se comercializa, antes de la fecha de dicha

comercializacion.

La implantacion del transpondedor correrd a cargo de un veterinario. Los Estados
miembros podran autorizar la implantacion de transpondedores por personas que
no sean veterinarios, siempre que adopten normas nacionales por las que se

establezcan las cualificaciones minimas exigidas a dichas personas.

Cuando los perros y los gatos hayan sido identificados de forma individual
mediante un transpondedor inyectable provisto de un microchip con arreglo al
Derecho de la Union o nacional antes del ... [dos afios después de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento], se considerardn conformes con los
requisitos del apartado 1y de los parrafos primero, segundo, tercero y cuarto del

presente apartado, siempre que el microchip todavia sea legible.



En los dos dias hdbiles posteriores a su identificacion, un veterinario I registrara
los perros y los gatos I en la base de datos nacional a la que se hace referencia en el
articulo 23. Los Estados miembros podrdan permitir que el registro lo realicen
personas distintas de los veterinarios, siempre que dichos Estados miembros
dispongan de medidas para garantizar la exactitud de la informacion que dichas
personas introduzcan en la base de datos. En el caso de los perros y los gatos
mantenidos en establecimientos I , el registro se efectuara a nombre del operador del
establecimientol responsable del perro o del gato. En el caso de los perros y los
gatos propiedad de cualquier otra persona fisica o juridica I , el registro se

efectuard a nombre de dichas personas. ||

Los Estados miembros podran conceder exenciones a lo dispuesto en el parrafo
primero del presente apartado en lo que respecta a los perros utilizados en

servicios militares, policiales y aduaneros.



Cuando una persona fisica comercialice o done perros o gatos de manera
ocasional, a intervalos irregulares, sin utilizar publicidad en linea, la persona
fisica o juridica que transmita la titularidad o responsabilidad del perro o gato se
asegurard de que el cambio de titularidad o responsabilidad respecto al perro o
gato quede registrado en la base de datos a la que se hace referencia en el
articulo 23, en un plazo de dos semanas a partir de la fecha de dicha transmision,
de conformidad con las condiciones establecidas por el Estado miembro

responsable de dicha base de datos.

En caso de muerte de un perro o un gato, el operador, el propietario del animal de
comparfiia o la persona fisica o juridica propietaria del perro o gato se asegurard
de que el fallecimiento se registre en la base de datos a que se refiere el articulo 23,
con arreglo a las condiciones dispuestas por el Estado miembro responsable de

dicha base de datos.



Cuando un transpondedor sea o resulte ilegible, el operador o la persona fisica o
juridica responsable del perro o gato se asegurard de que se implante un nuevo
transpondedor y de que el registro en la base de datos se actualice con el numero

de identificacion de ese nuevo transpondedor.

Los requisitos de identificacion y registro del presente articulo se aplicardan como

sigue:

a) en el caso de los operadores y las personas fisicas o juridicas que
comercialicen perros y gatos, a partir del ... [cuatro afios a partir de la fecha

de entrada en vigor del presente Reglamento];

b)  en el caso de los propietarios de animales de compariia y otras personas
fisicas o juridicas distintas de los operadores que no comercialicen perros, a
partir del ... [diez aifios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente

Reglamento];

¢) en el caso de los propietarios de animales de compariia y otras personas
fisicas o juridicas distintas de los operadores que no comercialicen gatos, a
partir del ... [quince aiios a partir de la fecha de entrada en vigor del

presente Reglamento].



Articulo 21

Requisitos en materia de publicidad en linea y comercializacion

Cuando los operadores anuncien en linea un perro o un gato con vistas a su
comercializacion en la Union, se asegurardn de que la siguiente advertencia se

incluya en el anuncio en caracteres claramente visibles y en negrita:

«Un animal no es un juguete. Hacerse con uno es una decision que cambia la

vida. Es su deber garantizar la salud y el bienestar del animal y no abandonarlo».

Cuando personas fisicas o juridicas distintas de los operadores anuncien en linea
un perro o un gato con vistas a comercializarlo en la Union, se asegurardn de que
se incluya en el anuncio una advertencia sobre la tenencia responsable utilizando
la redaccion establecida en el apartado 1 o una redaccion diferente con el mismo

significado.



Al comercializar un perro o gato en la Unidn, la persona fisica o juridica que lo

comercialice facilitara al adquirente || :

a) un justificante de la identificacion y el registro del perro o gato de conformidad

con el articulo 20;
b) lainformacidén sobre el perro o el gato siguiente:
1)  suespecies
i1)  susexoy
ii1)  su fecha y pais de nacimiento, y
iv)  en su caso, su raza.

Cuando una persona fisica o juridica anuncie en linea un perro o un gato con
vistas a su comercializacion en la Union, utilizard el sistema a que se refiere el
apartado 5 para generar un autentificador unico. Dicha persona incluira este
autentificador en el anuncio, junto con un enlace web al sistema a que se refiere el

apartado 5.

El sistema contemplado en el apartado § permitiré a los adquirentes verificar la
autenticidad de la identificacion, el registro y la propiedad de los perros o gatos

anunciados en linea.



I En consonancia con el articulo 31 del Reglamento (UE) 2022/2065, los
prestadores de plataformas en linea se aseguraran de que su interfaz por internet esté
disefiada y organizada de manera que facilite el cumplimiento por parte de los
operadores u otras personas fisicas o juridicas que comercialicen perros o gatos de
sus obligaciones en virtud de los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo, ¢
informaran de manera visible a los adquirentes de la posibilidad de verificar la
autenticidad de la identificacion, el registro y la propiedad del perro o gato
accediendo al sistema de verificacion en linea mencionado en el apartado 5 del

presente articulo a través de un enlace web.

Unicamente la persona fisica o juridica que comercialice perros o gatos sera
responsable de la exactitud de la informacidn que se proporcione a través de la
interfaz de la plataforma en linea. Nada de lo dispuesto en el presente apartado debe
interpretarse como que se imponga al prestador de la plataforma en linea una
obligacion general de monitorizacion en el sentido del articulo 8 del Reglamento

(UE) 2022/2065.



I La Comision garantizard que se ponga a disposicion del publico, de forma gratuita,
un sistema de verificacion en linea para llevar a cabo controles automatizados de la
autenticidad de la identificacion, el registro y la propiedad de los perros o los gatos
que se hayan anunciado en linea a partir de las bases de datos que se establecen en
el articulo 23, asi como que dicho sistema genere el autentificador tinico
mencionado en el apartado 3, parrafo segundo, del presente articulo. La Comision
podra delegar el desarrollo, el mantenimiento y el funcionamiento de este sistema a
una entidad independiente. Dicha entidad independiente sera elegida para dicha tarea
tras un proceso publico de seleccion, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del titulo VII del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del

Parlamento Europeo y del Consejo?’. El sistema garantizara lo siguiente:

a) una verificacion fiable de la autenticidad de la identificacion, el registro y la
propiedad de los perros o los gatos partiendo de las bases de datos nacionales a

las que se refiere el articulo 23 del presente Reglamento;

b) el cumplimiento de la proteccion de datos de conformidad con los Reglamentos

(UE) 2018/1725%' y (UE) 2016/679** del Parlamento Europeo y del Consejo.

20

21

22

Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (DO L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la
Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de
4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

I La Comisién adoptara actos de ejecucion que establezcan:

a) lainformacion que deben proporcionar las personas fisicas y juridicas que
comercialicen perros o gatos como prueba de identificacion y registro de los

perros y gatos de conformidad con el apartado 3, letra a);

b) lainformacion que deben proporcionar las personas fisicas y juridicas que
anuncien perros o gatos al sistema de verificacion a que se refiere el
apartado 5 con el fin de demostrar la autenticidad de la identificacion, el

registro y la propiedad del perro o gato anunciado.

¢) las siguientes caracteristicas del sistema a que se refiere el apartado 5:
i) las funciones clave del sistema;
ii)  los requisitos técnicos, electronicos y criptograficos del sistemay

iii)  los pasos procedimentales que debe seguir la persona fisica o juridica
que comercialice el perro o gato, y la informacion que debe
proporcionar, asi como los pasos y la informacion exigida del

adquirente, para que funcione el sistema de verificacion en linea.



Los actos de ejecucion a que se refiere la letra a) se adoptardn a mads tardar el...
[dos aiios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento] y el
acto de ejecucion a que se refieren las letras b) y c) se adoptara a mas tardar el...

[tres afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de

examen a que se refiere el articulo 29.

CAPITULO IV
AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 22

Formaciéon
A efectos del articulo 12, I las autoridades competentes serdn responsables de:

a)  garantizar la disponibilidad de cursos de formacion para los cuidadores de

animales;

b)  aprobar el contenido de los cursos de formacion contemplados en la letra a), de
conformidad con los requisitos minimos establecidos en los actos de

ejecucion a que se refiere el articulo 12, apartado 4;



¢)  certificar a los cuidadores de animales que hayan completado con éxito los

cursos de formacion a que se refiere la letra a).

Las autoridades competentes podran delegar la tarea a que se refiere la letra c) del

parrafo primero a los proveedores de cursos de formacion.

Un centro de referencia de la Union Europea para el bienestar animal designado
de conformidad con el articulo 95 del Reglamento (UE) 2017/625 podra elaborar
modelos de material de formacion y recomendaciones para las autoridades

competentes u otros proveedores de cursos de formacion.

Articulo 23

Bases de datos de perros y gatos

Los Estados miembros serdn responsables de crear y mantener bases de datos para
el registro de perros y gatos identificados de conformidad con el articulo 20,
apartados 1y 2, el articulo 26, apartado 3, y el articulo 26, apartado 4, parrafo

segundo.



A tal fin, los Estados miembros podran utilizar bases de datos mantenidas por otro
Estado miembro, sobre la base de acuerdos adecuados entre dichos Estados

miembros.

I Los Estados miembros garantizaran que sus bases de datos contempladas en el
apartado 1 cumplan los requisitos establecidos en el acto de ejecucion a que se
refiere el apartado 4, parrafo segundo, letra b), para garantizar su

interoperabilidad.

La Comision establecerd y mantendra una base de datos de indices que contenga el
conjunto minimo de campos establecidos en los actos de ejecucion a que se refiere
el parrafo segundo, letra b), del presente apartado. La Comision podra delegar el
desarrollo, el mantenimiento y el funcionamiento de esta base de datos de indices a
una entidad independiente, tras un proceso publico de seleccion, de conformidad
con las disposiciones pertinentes del titulo VII del Reglamento (UE,

Euratom) 2024/2509.



I La Comisidn adoptara actos de ejecucion para establecer disposiciones detalladas

en lo referente a:
a) el contenido minimo de las bases de datos a que se refiere el apartado 1,

b)  la interoperabilidad entre las bases de datos de los Estados miembros y la base
de datos de indices, incluido el conjunto minimo de campos que debe

transmitirse a la base de datos de indices y los intervalos de la transmision;

c) lafuncionalidad a la hora de aportar justificantes de la identificacion y el
registro de un perro o un gato, tal como se establece en el articulo 21,

apartado 3, letra a);

d) el registro en el que los Estados miembros declararan sus bases de datos y los
parametros necesarios para conectar entre si dichas bases de datos de

conformidad con las disposiciones establecidas con arreglo a la letra b);



e) lainterconexion entre las bases de datos de los Estados miembros a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo, la base de datos de la Union sobre
desplazamientos de animales de compaiiia a que se refiere el articulo 26,
apartado 4, y el sistema de gestion de la informacion sobre los controles

oficiales (SGICO), cuando proceda.

La Comision adoptard los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo segundo,
letras a) y c), a mas tardar el... [dos afios después de la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento]. Adoptara los actos de ejecucion a que se refiere el
parrafo segundo, letras b), d) y e), a mas tardar el... [tres aiios después de la fecha

de entrada en vigor del presente Reglamento].

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de

examen a que se refiere el articulo 29.

Articulo 24

Recogida de datos sobre bienestar animal y presentacion de informes

Las autoridades competentes recopilaran, analizaran y publicaran los datos sobre

bienestar animal establecidos en el anexo III.



Las autoridades competentes elaboraran y transmitiran a la Comision un informe en
formato electrénico sobre los datos sobre bienestar animal establecidos en el
anexo III, a mas tardar el 31 de agosto a intervalos de tres afos. El primero de estos
informes se elaborard y se transmitird a la Comision a mas tardar el... [I seis anos a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento]. Cada informe

incluird un resumen de los datos recopilados durante los tres afios anteriores.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion por los que se establezca una
metodologia armonizada para la recogida de los datos sobre bienestar animal
establecidos en el anexo Il y se establezca un modelo para el informe al que se
refiere el apartado 2 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de

conformidad con el procedimiento de examen al que se refiere el articulo 29.

Articulo 25

Proteccion de datos

Las autoridades competentes de los Estados miembros serdn responsables del
tratamiento en el sentido del Reglamento (UE) 2016/679 en relacion con el
tratamiento de los datos personales recopilados en virtud de los articulos 9y 10 del
presente Reglamento, asi como del articulo 23, apartado 1, del presente

Reglamento, cuando se usen con fines de control oficial.



La Comision serd responsable del tratamiento en el sentido del

Reglamento (UE) 2018/1725 en relacion con el tratamiento de los datos personales
recopilados en virtud del articulo 21, apartado 5, el articulo 23, apartados 1y 4, y
el articulo 26, apartado 4, parrafo tercero, del presente Reglamento, cuando dichos
datos se utilicen a efectos del cumplimiento del articulo 108 del Reglamento (UE)

2017/625 y de las obligaciones de informacion en virtud del presente Reglamento.

Queda prohibido que cualquier persona con acceso a los datos personales a que se
refieren los pdrrafos primero y segundo divulgue cualquier dato personal cuyo
conocimiento haya sido adquirido en el ejercicio de sus funciones o de cualquier
otro modo de manera casual en dicho ejercicio. Los Estados miembros y la

Comision adoptardn todas las medidas adecuadas para imponer dicha prohibicion.



Los datos personales recopilados en virtud de los parrafos primero y segundo no se

utilizardn para fines distintos de:

a)  controles oficiales por parte de las autoridades competentes de los Estados
miembros del cumplimiento de los requisitos de bienestar y trazabilidad del
presente Reglamento y del cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/429, en

particular la deteccion de prdcticas fraudulentas, y

b) el cumplimiento por parte de la Comision de sus obligaciones en virtud del
articulo 108 del Reglamento (UE) 2017/625 y de las obligaciones de

informacion de la Comision en virtud del presente Reglamento.

Los datos personales a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se

conservardn durante los periodos siguientes:

a) en el caso de los articulos 9 y 10, diez afios después de la fecha de cese de la

actividad del establecimiento;

b)  en el caso del articulo 21, apartado 5, dieciocho meses después de la
generacion del autentificador a que se refiere el articulo 21, apartado 3,

parrafo segundo;



¢) en el caso del articulo 23, apartados 1 y 4, veinticinco afios después del
primer registro del perro o gato en la base de datos a que se refiere dicho
articulo o cinco aiios después del registro de la muerte del perro o gato en

dicha base de datos;

d) en el caso del articulo 26, apartado 4, parrafo tercero, cinco aiios después de

la fecha de la notificacion previa.

CAPITULO V
ENTRADA DE PERROS Y GATOS EN LA UNION

Articulo 26

Entrada de perros y gatos en la Unidon

I Podran introducirse en la Unidn perros y gatos para su comercializacion en la

Unidn énicamente si se han cumplido las condiciones siguientes:

a)  que se hayan criado y mantenido de conformidad con cualquiera de los

requisitos siguientes:



i)  los requisitos que establece el capitulo II del presente Reglamento;

ii)  los requisitos que reconozca la Union, conforme al articulo 129 del
Reglamento (UE) 2017/625, como equivalentes a los establecidos en el

capitulo II del presente Reglamento, o

iii) cuando proceda, los requisitos que se recojan en un acuerdo especifico

entre la Union y el pais exportador;

b) I que procedan de un tercer pais o territorio y de un establecimiento que figure
en la lista establecida de conformidad con los articulos 126 y 127 del

Reglamento (UE) 2017/625.

I El certificado oficial a que se refiere el articulo 126, apartado 2, letra c), del
Reglamento (UE) 2017/625 que acompaiie a los perros y los gatos que se
introduzcan en la Unidn procedentes de terceros paises con el fin de ser
comercializados en la Union llevara una declaracion que certifique la conformidad

conl el apartado 1 del presente articulo.



I Los perros y los gatos que se introduzcan en la Union con el fin de ser
comercializados en la Union serdn identificados antes de su entrada en la Union
por un veterinario mediante un transpondedor inyectableprovisto de un microchip

legible que cumpla los requisitos establecidos en el anexo I1.

El operador responsable de la importacion de perros o gatos en la Union se
asegurard de que un veterinario los registre en la base de datos nacional a que se
refiere el articulo 23, apartado 1, en un plazo de cinco dias habiles a partir de su
introduccion en la Union. Los Estados miembros podran permitir que el registro lo
realicen personas distintas de los veterinarios, siempre que dispongan de medidas
para garantizar la exactitud de la informacion que dichas personas introducen en

la base de datos.

El desplazamiento sin fines comerciales de un perro o gato desde un tercer pais o
territorio a la Union serd notificado previamente por su propietario a la base de
datos de la Union sobre desplazamientos de animales de compariia al menos cinco
dias habiles antes de que el perro o gato cruce la frontera de la Union, excepto en

los casos siguientes:



a)  cuando el perro o gato se introduzca en la Union directamente desde terceros
paises o desde territorios que cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 17, apartado 1, letra a), del Reglamento Delegado (UE).../... de la

* o7 23
Comision*’, y

b)  cuando el perro o gato esté registrado en la base de datos de un Estado

miembro a que se refiere el articulo 23, apartado 1, del presente Reglamento.

Cuando el perro o gato permanezca mds de seis meses en la Union, el propietario
se asegurard de que un veterinario lo registre en la base de datos del Estado
miembro de residencia a que se refiere el articulo 23, apartado 1, en un plazo de
cinco dias habiles a partir del vencimiento del sexto mes desde su entrada en la
Union. Los Estados miembros podran permitir que el registro lo realicen personas
distintas de los veterinarios, siempre que dispongan de medidas para garantizar la

exactitud de la informacion que dichas personas introducen en la base de datos.
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(UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo referente a los
requisitos de salud animal para el desplazamiento sin fines comerciales de animales
de compaiiia (DO..., ELI....)[DO: Insértese las referencias de publicacion del
documento C(2026)20].



La Comision creard y mantendra la base de datos de la Union sobre
desplazamientos de animales de compariiia a que se refiere el pdarrafo primero del
presente apartado. La Comision podra delegar el desarrollo, el mantenimiento y el
funcionamiento de dicha base de datos a una entidad independiente, tras un
proceso publico de seleccion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
titulo VII del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. El acceso a dicha base de
datos estara restringido a las autoridades competentes de los Estados miembros y a

la Comision.

La Comision garantizard que la base de datos active las notificaciones del iRASFF
para los movimientos notificados previamente que presenten un riesgo de fraude.
El Estado miembro que reciba la notificacion adoptara las medidas de seguimiento
oportunas, de conformidad con el articulo 105, apartado 2, del

Reglamento (UE) 2017/625.



La Comision, a mas tardar el ... [ocho aiios después de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento], adoptard actos de ejecucion que establezcan

disposiciones detalladas para lo siguiente:

i) la informacion que deben notificar previamente los propietarios de
conformidad con el apartado 4 del presente articulo en la base de datos de la
Union sobre desplazamientos de animales de compaiiia, teniendo en cuenta

los requisitos de proteccion de datos personales de los Reglamentos (UE)

2018/1725 y (UE) 2016/679;

ii) el procedimiento para determinar el riesgo de fraude, que debe tener en

cuenta las actividades llevadas a cabo por la Red ACA.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de

examen a que se refiere el articulo 29.



CAPITULO VI
DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTO

Articulo 27

Modificacion de los anexos

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 28 por los

que se modifiquen los anexos del presente Reglamento para tener en cuenta el progreso

cientifico y técnico, especialmente, cuando proceda, los dictdmenes cientificos de EFSA, por

lo que respecta a:

a)

b)

un numero adecuado de cuidadores de animales en los establecimientos de cria y

establecimientos de venta;

los requisitos de suministro de agua y alimentacion de los animales y el proceso de

destete;
los intervalos de temperaturas;
los requisitos de la iluminacion;

los niveles de amoniaco y de monoxido de carbono;
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h)

3

k)

D

m)

el disefio de cheniles y gateras;

el alojamiento en grupo;

el espacio disponible para las diversas categorias de perros y gatos;
la frecuencia de las gestaciones;
la edad minima y mdxima de las perras y las gatas paral la reproduccion;

la socializacion, el suministro de enriquecimiento ambiental y otras medidas para

satisfacer las necesidades conductuales de los perros y los gatos;

los requisitos aplicables a los transpondedores que se utilicen para identificar

individualmente a los perros y los gatos;

los datos que deben recopilarse para el seguimiento y la evaluacion de las politicas.

Si se afladen requisitos a los anexos, la adicion se basara en pruebas cientificas o técnicas

actualizadas, especialmente las pruebas relacionadas con las condiciones especificas

necesarias para garantizar el bienestar de los perros y los gatos amparados por el ambito de

aplicacion del presente Reglamento. Cuando proceda, estos actos delegados tendrdn en

cuenta las repercusiones sociales, economicas y medioambientales y determinaran periodos

transitorios suficientes para que los operadores afectados puedan adaptarse a los nuevos

requisitos.



Articulo 28

Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar los actos delegados mencionados
en el articulo 7, apartado 8, el articulo 8, apartado 3, ¢l articulo 13, apartado 2, y el
articulo 27, por un periodo de tiempo indefinido, a partir del... [la fecha de entrada en

vigor del presente Reglamento].

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 7, apartado 8, el articulo 8,
apartado 3, el articulo 13, apartado 2, y el articulo 27 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez

de los actos delegados que ya estén en vigor.



Antes de la adopcidn de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la

legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara

simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 7, apartado 8, el articulo 8,
apartado 3, el articulo 13, apartado 2, y el articulo 27 entraran en vigor unicamente
si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.

El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.



Articulo 29

Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por el Comité Permanente de Vegetales, Animales,
Alimentos y Piensos establecido el articulo 58, apartado 1, del Reglamento (CE)
n.° 178/2002. Dicho Comité serd un comité en el sentido

del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

En los casos en los que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el

articulo 5 del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

Cuando el comité no emita ningin dictamen, la Comisioén no adoptara el proyecto de
acto de ejecucion y se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

CAPITULO vII
NORMAS NACIONALES MAS ESTRICTAS Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30

Normas nacionales mas estrictas

El presente Reglamento no impedird a los Estados miembros mantener o adoptar
unas normas nacionales mas estrictas destinadas a amparar en mayor medida el
bienestar de los perros y los gatos que se mantengan en establecimientos, y a
aumentar la trazabilidad de los perros y los gatos, siempre que dichas normas no
sean incompatibles con el presente Reglamento ni interfieran con el funcionamiento

correcto del mercado interior. I



A mas tardar... [dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], los Estados miembros informardn a la Comision de cualquier norma
nacional mas estricta que pretendan mantener de conformidad con el apartado 1
del presente articulo. Posteriormente, los Estados miembros informaran a la
Comision de las normas nacionales mds estrictas antes de su adopcion, a menos
que los Estados miembros ya hayan notificado los proyectos de normas nacionales
como proyecto de reglamento técnico en virtud del articulo 5 de la

Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo*. La Comision

las pondra en conocimiento de los demds Estados miembros.

Un Estado miembro que tenga normas nacionales mas estrictas a que se refiere el
apartado 1 no prohibira ni impedira la comercializacion en su territorio de perros o
gatos que se hayan mantenido en otro Estado miembro alegando que los perros y los
gatos en cuestion no se han mantenido conforme a sus propias normas nacionales que

sean mas estrictas I .
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Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre
de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacion (DO L 241 de 17.9.2015, p. 1,

ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2015/1535/0j).



http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1535/oj

Articulo 31

Presentacion de informes y evaluacion

Con arreglo a los informes que se reciban de conformidad con el articulo 24 y a
cualquier informacion adicional pertinente, la Comision publicard, a mas tardar el...
[I siete afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento] vy,
posteriormente, a intervalos de tres afios, un informe de seguimiento sobre el

bienestar de los perros y los gatos comercializados en la Union.

A mas tardar el... [catorce afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], la Comision llevard a cabo una evaluacion del presente Reglamento I

y presentard un informe sobre las principales conclusiones que extraiga al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones. En dichos evaluacion e informe, la Comision valorara, en

particular:



a) la medida en que el presente Reglamento ha contribuido a garantizar un
elevado nivel de bienestar para perros y gatos, a mejorar su trazabilidad y a

reducir su comercio ilegal;

b)  elimpacto que el presente Reglamento ha tenido en los operadores de
establecimientos de cria y establecimientos de venta y de refugios, asi como
en los operadores que dejen perros y gatos en casas de acogida, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, la carga administrativa y los costes de

cumplimiento.

3. A efectos de la presentacion de informes a que se refiere el apartado 2, los Estados
miembros proporcionaran a la Comision la informacion necesaria para la elaboracion

de su informe.

Articulo 32

Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables a cualquier infraccion
del presente Reglamento, incluidas las derivadas del abandono de perros y gatos por parte
de operadores, y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su ejecucion. Tales

sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el régimen establecido y las medidas

adoptadas y le notificaran sin demora toda modificacion posterior.



Articulo 33

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario

Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable a partir del ... [dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente

Reglamento]. No obstante,

a) el articulo 16 sera aplicable a partir del ... [tres afios después de la fecha de

entrada en vigor del presente Reglamento;

b) el articulo 21, apartado 3, y el articulo 23, apartado 1, seran aplicables a partir del

... [cuatro aiios después de la entrada en vigor del presente Reglamento];



©)

d)

g

El articulo 8, apartado 1, serd aplicable a partir del 1 de julio de 2036 y el
articulo 8, apartado 2, a partir del 1 de julio de 2030,

el articulo 15, el articulo 21, apartado 3, parrafo segundo, el articulo 21,
apartados 4y 5, el articulo 22, apartado 1, letras a), b) y c), el articulo 23,
apartados 3 y 4, y el articulo 26, apartados 1, 2 y 3, serdan aplicables a partir del ...

[cinco aiios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento];

el articulo 12, apartados 2 y 3, seran aplicables a partir del ... [siete aiios después

de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamentof;

el articulo 10 sera aplicable a partir del ... [ocho aiios después de la fecha de

entrada en vigor del presente Reglamento], y

el articulo 26, apartado 4, serd aplicable a partir del ... [diez afios después de la

entrada en vigor del presente Reglamento].

El presente Reglamento seré obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hechoen ... el ..

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta La Presidenta/El Presidente



Anexo [

Requisitos aplicables a los establecimientos conforme a los articulos 14 a 17

1.1.

Alimentacion y suministro de agua

Los perros y los gatos recibiran alimento dos veces al dia como minimo. A los

cachorros de perro y a las crias de gato se les alimentard con mds frecuencia.

No obstante, dichos requisitos no se aplicaran a los perros de guarda del ganado
mantenidos en establecimientos de cria durante los periodos en que dichos perros

estén siendo utilizados con fines de seguridad o de formacion.

Cada cachorro de perro o cria de gato se alimentara con calostro durante al menos
los dos primeros dias de su vida. Posteriormente, se alimentard con leche de su
madre o de una perra o gata lactante. Si esto no es posible, porque la madre esté
enferma o sea incapaz de alimentar a su descendencia o no pueda suministrar
leche en cantidad suficiente, el cachorro de perro o la cria de gato se alimentara
con un sustitutivo de la leche concebido para cachorros de perro y crias de gato.
La frecuencia de dicha alimentacion se ajustard a las instrucciones del fabricante

o de un veterinario.



1.3.

1.4.

2.1.

2.2.

I A todos los cachorros de perro y las crias de gato no destetados se les alimentard
con leche, sustitutivo de la leche o una combinacion de ambos en cantidad

suficiente para que puedan ganar peso corporal de forma constante.

El destete se llevara a cabo con la introduccion gradual de alimentos so6lidos, en un
periodo de duracion no inferior a siete dias, y no se completara antes de las seis

semanas de edad en el caso tanto de los cachorros de perro como de las crias de gato.
Alojamiento
Temperatura:

En los establecimientos de cria, 1a temperatura se mantendrd dentro de un intervalo

de:

I a) entre 22y 28° C en las zonas de parto durante los primeros diez dias de vida de

los cachorros de perro;

b) entre 18 y 27° C en las zonas de parto durante los primeros veintiin dias de

vida de las crias de gato.

Iluminacion

2.2.1.Los perros y los gatos estardan expuestos a la luz durante al menos siete horas

diarias. ||

2.2.2.La luz artificial serd de amplio espectro o de espectro completo, con una

frecuencia de al menos 80 Hz.



2.3.

2.2.3. Los perros y los gatos tendran la posibilidad de no estar expuestos a

iluminacion artificial durante al menos ocho horas al dia.

Espacio disponible

2.3.1 I Las zonas de parto de perros y gatos estardn diseiiadas de forma que la

madre pueda separarse de su descendencia.

2.3.2. En el caso de los establecimientos de cria y establecimientos de venta, se
aplicaran los siguientes espacios disponibles minimos para perros y gatos,
sobre la base de la superficie total de acceso permanente para los perros o

gatos:



Espacio disponible para perros con o sin camadas

Superficie minima* Altura

minima
(m)

Altura de la <30 30- 40- 60- > 2

cruzg (cm) 39 59 70 70

Superficie 4 4 5 8 10

para un perro

(m’)

Superficie 3 3,5 4 5 6

por cada

perro

aitadido (m?)

Espacio disponible para gatos con o sin camadas

Superficie de suelo minima** Altura

minima
(m)

Superficie 3 2

para un gato

(m’)

Superficie 2

por cada gato

anadido (m?)

*En el caso de los perros de raza pura, las alturas de la cruz pueden calcularse sobre

la base de la altura de la cruz estandar de la raza. Cuando en un recinto se

mantengan perros con distintas alturas de la cruz, para el cdlculo del espacio

disponible para todos los perros solo se utilizard la columna correspondiente a la

superficie minima para el perro con la cruz mas alta.




Espacio disponible para perros con o sin camadas

**La superficie del enriquecimiento ambiental para gatos no estd incluida en la

superficie de suelo minima.




3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7

Salud

Solo se permitird la reproduccion de los gatos hembra con una edad minima de diez

meses.
No se utilizaran perros hembra para la reproduccion antes de su segundo celo.
Una perra o gata no parird mds de tres camadas en un plazo de dos afios.

En el caso de las perras y gatas que hayan parido tres camadas, incluidos los
mortinatos, en un periodo de dos afios, se aplicard un periodo de recuperacion de al

menos un ano I .

Toda perra o gata que haya sido sometida a dos cesdreas dejara de utilizarse para

la reproduccion.

Antes de que cualquier perra de ocho aiios de edad o mads o cualquier gata de seis
afios de edad o mas se utilice para la reproduccion, deberd someterse a un examen
fisico a cargo de un veterinario que confirme por escrito que, en el momento del
examen, no existian indicaciones veterinarias por las que se desaconsejara la

utilizacion de dicha perra o gata para la reproduccion.

El operador conservard la confirmacion escrita mencionada en el punto 3.6

durante un periodo minimo de tres aiios.



4.1.

Necesidades conductuales
Socializacion

4.1.1. A partir de las tres semanas de edad, se ofrecerdan gradualmente a los perros
y los gatos oportunidades diarias de contacto social con otros animales de la

misma especie y con seres humanos, y, cuando sea posible, con animales de

otras especies.

4.1.2. Los perros o gatos que supongan una amenaza mutua debido a un

comportamiento agresivo, o que se causen mutuamente estrés o molestias, se

mantendrdn separados.



4.2.

4.2.1.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

Enriquecimiento ambiental

Los gatos dispondran de un niimero suficiente de rascadores, lugares para
esconderse y estantes para garantizar que cada gato pueda trepar, descansar,

observar y retirarse.
Separacion

No se separard permanentemente de sus madres a los cachorros de perro

mantenidos en establecimientos antes de que cumplan las ocho semanas de edad.

No se separard permanentemente de sus madres a las crias de gato mantenidas en
refugios y casas de acogida antes de que cumplan las ocho semanas de edad. No se
separard permanentemente de sus madres a las crias de gato mantenidas en

establecimientos de cria antes de que cumplan las doce semanas de edad.

No obstante, deberda ser posible una separacion mas temprana de las madres por
razones veterinarias sobre la base del asesoramiento por escrito de un veterinario.
El operador llevard un registro de dicho asesoramiento hasta que se comercialice

el ultimo cachorro de perro o cria de gato de la camada de que se trate.



Anexo II
Identificacién y registro de perros y gatos

Los transpondedores que se utilicen para identificar individualmente a perros y gatos, tal

como se exige en los articulos 20 y 26, deberan cumplir los requisitos siguientes:

a) el microchip contendra un nimero de identificacion individual que no pueda

repetirse ni sea reprogramable;

b) el nimero de identificacion comenzard por ¢l pais de identificacion del perro o gato

identificado de conformidad con la norma ISO 3166;

c) la estructura del codigo y el concepto técnico de identificacion por radiofrecuencia se

ajustaran a las normas ISO 11784 y 11785;

d) se evaluard el cumplimiento de las normas ISO 11784 y 11785 con arreglo a la

norma ISO 24631-1.



Anexo III

Datos sobre bienestar animal

1. El nimero de perros y gatos registrados al ano, segin lo establecido en el articulo 20

y el articulo 26, apartado 3.

2. El numero de establecimientos de cria, establecimientos de venta, refugios y casas

de acogida registrados al afio de conformidad con el articulo 9.

3. El nimero de establecimientos de cria autorizados al afio, segun lo establecido en el
articulo 10.
4. El numero de establecimientos de cria cuya autorizacion haya sido suspendida o

retirada al afio.



ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA

«Declaraciones sobre el Reglamento (UE) 2026/XX del Parlamento Europeo y del Consejo,
de XXX de 2026, relativo al bienestar de los perros y los gatos y a su trazabilidad”

Declaracion de la Comision sobre el pasaporte para animales de compaiiia

La Comision valora positivamente la iniciativa de permitir la digitalizacion del pasaporte para
animales de compatfiia que se establece en el marco de la legislacion de la UE sobre sanidad
animal. Debe llevarse a cabo una evaluacion detallada y exhaustiva de las implicaciones
técnicas y practicas, asi como de las modalidades de dicho objetivo de digitalizacion en un plazo
de dos afios, en coordinacion con los Estados miembros, teniendo también en cuenta los
principales factores técnicos, practicos y de infraestructura, ademas de la opcion de utilizar la
cartera europea de identidad digital desarrollada en el Reglamento (UE) n.° 910/2014. La
Comision estudiard la posibilidad de adoptar actos delegados en el marco de la legislacion sobre
sanidad animal con el fin de facilitar la digitalizacion del pasaporte para animales de compafiia
una vez se hayan completados estos pasos.

Declaracion de la Comision sobre la lista positiva de animales de compaiiia

Como se anuncid en la revision del plan de accion de la UE contra el trafico de especies
silvestres de 2022, la Comision ha puesto en marcha un estudio sobre la necesidad, el valor
afiadido y la viabilidad de introducir una «lista positiva de animales de compafiia» en toda la
UE. El informe final de este estudio se pondra a disposicion del ptblico a principios de 2026. La
Comision considerard la necesidad de realizar un seguimiento.»

+

DO : Insértese en la nota a pie de pagina la referencia del DO del Reglamento que figura en
el documento PE-CONS 2/26 - 2023/0447(COD).
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