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NOTA DO PUNKTU I/A
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli (czesc¢ Il)/Rada
Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 26/2023 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego:

,Ramy monitorowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci — pozwalajg zmierzy¢ postepy we wdrazaniu, lecz nie
osiggniete wyniki”

— Projekt konkluzji Rady

1. 24 pazdziernika 2023 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy opublikowal sprawozdanie
specjalne nr 26/2023 pt. ,,Ramy monitorowania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci — pozwalajq zmierzy¢ postepy we wdrazaniu, lecz nie osiggniete

wyniki™l.

2. Zgodnie z zasadami przedstawionymi w konkluzjach Rady w sprawie lepszej analizy
sprawozdan specjalnych sporzadzanych przez Trybunat Obrachunkowy? 23 listopada 2023 r.
Komitet Statych Przedstawicieli zlecit Grupie Roboczej Radcow Finansowych analizg

wspomnianego wyzej sprawozdania specjalnego.

3. 27 lutego 2024 r. przedstawiciele Trybunatu Obrachunkowego przedstawili sprawozdanie

specjalne Grupie Roboczej Radcoéw Finansowych, ta zas rozpoczeta dyskusje na jego temat.

1 Sprawozdanie specjalne jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu: http://eca.europa.eu.
2 Dok. 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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4. 27 marca 2024 r. grupa robocza wypracowata porozumienie w sprawie projektu konkluz;ji

Rady dotyczacych sprawozdania specjalnego Trybunatu nr 26/2023.

5. Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zatwierdzenie projektu konkluzji Rady
zalgczonego do niniejszej noty i o przekazanie go Radzie do przyjecia jako jeden z punktow

A na posiedzeniu Rady (ECOFIN) 12 kwietnia.
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ZAYLACZNIK

PROJEKT (druga wersja)

Konkluzje Rady
dotyczace sprawozdania specjalnego nr 26/2023 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego:

»Ramy monitorowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci —

pozwalaja zmierzy¢ postepy we wdrazaniu, lecz nie osiagniete wyniki”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. PRZYJMUIJE Z ZADOWOLENIEM publikacje sprawozdania specjalnego nr 26/2023
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,, Trybunatem”) oraz

ODNOTOWUIJE wnioski i zalecenia Trybunatu.

2. PRZYPOMINA, Ze analiza zestawienia wszystkich dochodéw 1 wydatkéw Unii nalezy do
Trybunatu na mocy Traktatéw. PODKRESLA, ze zapewnienie prawidtowego wdrozenia
wydatkow w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) ma
kluczowe znaczenie dla poprawy rozliczalnos$ci i przejrzystosci, a tym samym dla
zwigkszenia zaufania obywateli. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze sprawozdania
specjalne Trybunatu dostarczajg cennych informacji i spostrzezen na temat konkretnych

elementow RRF.

3. WZYWA wilasciwe instytucje audytowe do zapewnienia harmonizacji 1 proporcjonalnosci
praktyk audytowych oraz do unikania, poprzez scislejsza koordynacje, niepotrzebnego

pokrywania si¢ kontroli osiggania kamieni milowych i warto$ci docelowych.
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4.  PRZYPOMINA, ze Komisja powinna monitorowa¢ wdrazanie RRF 1 mierzy¢ realizacje¢ jego
celow. ZAZNACZA, ze monitorowanie wdrazania RRF powinno by¢ ukierunkowane

1 proporcjonalne do dziatan prowadzonych w ramach RRF.

5. PRZYPOMINA ponadto, ze tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci
(,,tablica wynikoéw”) stanowi system sprawozdawczosci na temat wynikow RRF.
PRZYPOMINA, Ze tablica wynikow przedstawia postepy we wdrazaniu planéw odbudowy
1 zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich pod wzgledem osiggnietych kamieni
milowych i wartosci docelowych oraz wspolnych wskaznikow, ktére sg przedmiotem
sprawozdan w ramach kazdego z szesciu filarow. ODNOTOWUIE, ze w tym celu panstwa
cztonkowskie sktadaja sprawozdania na temat wspdlnych wskaznikéw dwa razy w roku,

a Komisja publikuje te dane w tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania

odpornosci oraz w sprawozdaniach rocznych.

6. PRZYPOMINA, ze chociaz wktad finansowy w plany odbudowy i zwigkszania odpornos$ci
ustalono na podstawie szacunkowych tacznych kosztéw tych planoéw, RRF jest instrumentem
opartym na wynikach, a ptatno$ci sa powigzane z zadowalajacym osigganiem kamieni
milowych i wartosci docelowych, a nie z kosztami poniesionymi przez panstwa czlonkowskie
w celu ich osiggnigcia. PRZYPOMINA, zZe — bez uszczerbku dla przystugujacego Komis;ji
prawa do podjecia dziatan w przypadku naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktow interesow
lub podwdjnego finansowania z RRF — ptatnosci nie powinny podlega¢ kontrolom kosztow

faktycznie poniesionych przez beneficjentow.
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7.  ZAUWAZA, 7e w ramach kontroli Trybunat zbadat, czy ramy monitorowania RRF s3
wiasciwe do pomiaru jego wynikow, w szczegolnosci czy: (1) poszczegdlne elementy ram
monitorowania RRF sg odpowiednie do tego, aby mierzy¢ wyniki Instrumentu; (2) Komisja
1 panstwa cztonkowskie dysponuja odpowiednimi rozwigzaniami, aby zapewni¢ dobrg jakos$¢
danych oraz czy (3) sprawozdania Komisji i panstw cztonkowskich zawieraja odpowiednie

1 aktualne informacje.

8.  PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI spostrzezenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym,

a zwlaszcza ze:

— kamienie milowe 1 warto$ci docelowe oraz wspolne wskazniki pomagaja zmierzy¢
postepy we wdrazaniu, ale wykazaty ograniczong przydatnos¢, jezeli chodzi o ogolng

ocen¢ wynikow;

— Komisja i panstwa czlonkowskie zasadniczo wprowadzily rozwigzania zapewniajace

dobrg jakos¢ danych, lecz wystapity w nich niedociagnigcia;

— obowigzki sprawozdawcze w wigkszo$ci zostaly spelnione, lecz informacje na temat

postepow byly ograniczone, a w tabeli wynikéw wykryto uchybienia.

9.  PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI zalecenia Trybunatu, a mianowicie, ze nalezy:

— zapewni¢ kompleksowe ramy monitorowania i oceny wynikow przy opracowywaniu

instrumentow opartych na finansowaniu niepowigzanym z kosztami,
— poprawi¢ jakos¢ danych w zakresie wspdlnych wskaznikow;
— poprawi¢ przejrzystosc i1 jako$¢ danych przedstawianych w tabeli wynikow;

—  zapewni¢ bardziej rzeczowq i spojna sprawozdawczos$¢.
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10. UWAZA, ze niektore z tych zalecen wykraczaja poza wymogi rozporzadzenia w sprawie
RRF. JEST jednak ZDANIA, ze moglyby one dostarczy¢ przydatnych informacji na potrzeby

planowania ram monitorowania i oceny instrumentow opartych na wynikach.

11. ODNOTOWUIJE odpowiedzi Komisji na wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu
Trybunatu. ZAUWAZA, ze Komisja przyjmuje wickszo$¢ zalecen Trybunatu i ze jest

w trakcie wdrazania wielu z tych zalecen.

12. ZACHECA Komisje, by w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi:

zdecydowanie rozwazyta skutki wymogoéw w zakresie monitorowania
i sprawozdawczo$ci w zakresie wynikow pod wzgledem kosztow i obcigzen

administracyjnych;

— okreslita konkretne sposoby na usprawnienie procesu sprawozdawczosci, uniknigcie
powielania dziatan, ograniczenie pracy administracyjnej zwigzanej z wdrazaniem
instrumentu oraz zapewnienie, aby beneficjenci finansowania unijnego podlegali
proporcjonalnym wymogom sprawozdawczym, przy jednoczesnym dalszym

zapewnianiu ochrony interesow finansowych Unii;

— zwiekszyta dodatkowo klarownos$¢ 1 przejrzystos¢ danych przedstawianych w tabeli

wynikow;

- uwzglednita w przysztej sprawozdawczosci na temat wdrazania RRF wigkszg ilo$¢
dostepnych informacji na temat osigganych zgodnie z planem i1 opdzZnionych kamieni

milowych 1 warto$ci docelowych w podziale na filary.

13.  POTWIERDZA znaczenie skutecznego systemu monitorowania wynikow RRF dla pomiaru
realizacji jego celow 1 jego skutecznos$ci oraz oceny rzeczywistych postgpdw osiagnigtych

W terenie.
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