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Predmet: Europski revizorski sud, tematsko izvjeS¢e br. 26/2023:

,OKvVir za pracenje uspjesnosti Mehanizma za oporavak i otpornost:
omogucuje pracenje provedbe, ali nije dostatan za sveobuhvatno mjerenje
uspjesnosti”

— nacrt zaklju¢aka Vije¢a

Europski revizorski sud 24. listopada 2023. objavio je tematsko izvjes¢e br. 26/2023
naslovljeno ,,Okvir za prac¢enje uspjesnosti Mehanizma za oporavak i otpornost: omogucuje

pracenje provedbe, ali nije dostatan za sveobuhvatno mjerenje uspjesnosti”!.

U skladu s pravilima utvrdenima u zakljuccima Vijeca o poboljSanju ispitivanja tematskih
izvjesca koja sastavlja Europski revizorski sud?, Odbor stalnih predstavnika naloZio je
23. studenoga 2023. Radnoj skupini financijskih savjetnika da ispita navedeno tematsko

izvjesce.

Predstavnici Revizorskog suda predstavili su 27. veljace 2024. tematsko izvjeS¢e Radnoj

skupini financijskih savjetnika koja je zapocela raspravljati o njemu.

! Tematsko izvje$¢e dostupno je na internetskim stranicama Revizorskog suda: http://eca.europa.eu.
2 Dok. 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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4.  Radna skupina 27. ozujka 2023. postigla je dogovor o Nacrtu zakljucaka Vije¢a o tematskom
izvjes¢u Revizorskog suda br. 26/2023.

5. Odbor stalnih predstavnika poziva se da potvrdi Nacrt zakljucaka Vijec¢a prilozen ovoj
napomeni i proslijedi ga Vijeu na usvajanje kao toc¢ku ,,A” na sastanku Vije¢a (ECOFIN)

12. travnja.
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PRILOG
NACRT (druga revizija)

zakljucaka Vijeéa
o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda br. 26/2023 naslovljenom

»OKvir za praéenje uspjeSnosti Mehanizma za oporavak i otpornost: omogucuje praéenje

provedbe, ali nije dostatan za sveobuhvatno mjerenje uspjesnosti”

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

1. POZDRAVLIJA objavu tematskog izvjeSca br. 26/2023 Europskog revizorskog suda (dalje u
tekstu ,,Revizorski sud”) i UZIMA U OBZIR nalaze i preporuke Revizorskog suda.

2. PODSJECA da je ispitivanje ra¢una svih prihoda i rashoda Unije dodijeljeno Revizorskom
sudu Ugovorima. ISTICE da je jamstvo ispravne provedbe rashoda Mehanizma za oporavak i
otpornost klju¢no za poboljSanje odgovornosti 1 transparentnosti, a time i za jacanje
povjerenja gradana. POZDRAVLIJA cinjenicu da tematska izvjes¢a Revizorskog suda pruzaju

vrijedne informacije i uvide u posebne elemente Mehanizma za oporavak i otpornost.

3. POZIVA relevantna revizijska tijela da osiguraju uskladenost i proporcionalnost u revizijskim
praksama te da snaznijom koordinacijom izbjegavaju nepotrebna preklapanja u kontroli

dostizanja kljucnih etapa 1 ciljnih vrijednosti.
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4.  PODSJECA da bi Komisija trebala pratiti provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost i
mjeriti postizanje njegovih ciljeva. NAGLASAVA da bi pra¢enje provedbe Mehanizma za
oporavak i otpornost trebalo biti usmjereno na aktivnosti koje se provode u okviru tog

mehanizma i razmjerno njima.

5. Nadalje PODSJECA da je tablica pokazatelja za oporavak i otpornost (,,tablica pokazatelja™)
sustav izvje$éivanja o uspjesnosti Mehanizma za oporavak i otpornost. PODSJECA da tablica
pokazatelja prikazuje napredak u provedbi planova za oporavak i otpornost drzava ¢lanica u
smislu dostignutih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te zajednickih pokazatelja o kojima se
izvjescuje u okviru svakog od Sest stupova. U tu svchu NAPOMINIJE da drzave ¢lanice
dvaput godisnje izvjeScuju o zajednickim pokazateljima, a Komisija te podatke objavljuje u

tablici pokazatelja za oporavak i otpornost i u godi$njim izvjeS¢ima.

6. PODSJECA da je, iako je financijski doprinos planovima za oporavak i otpornost utvrden na
temelju procijenjenih ukupnih troskova tih planova, Mehanizam za oporavak i otpornost
instrument koji se temelji na uspjesnosti, s placanjima povezanima sa zadovoljavaju¢im
dostizanjem klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti, a ne s troSkovima koje drzave ¢lanice snose za
ostvarenje tih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. Ne dovodeéi u pitanje pravo Komisije da
poduzme mjere u slucaju prijevare, korupcije, sukoba interesa ili dvostrukog financiranja iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, PODSJECA da placanja ne bi trebala podlijegati kontroli

troSkova stvarno nastalih za korisnike.
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7.  NAPOMINIJE da je Revizorski sud revizijom ispitao je li okvir za pra¢enje Mehanizma za
oporavak i otpornost prikladan za mjerenje njegove uspjesnosti, a posebno: 1. jesu li elementi
okvira za prac¢enje Mehanizma za oporavak i otpornost prikladni za mjerenje njegove
uspjesnosti; 2. jesu li Komisija i drzave ¢lanice uspostavile mehanizme za jamcenje kvalitete
podataka; i 3. pruzaju li se u izvjes¢ima Komisije i drzava ¢lanica odgovarajuce i pravodobne

informacije.

8.  PRIMA NA ZNANIJE opazanja iz tematskog izvjesca, posebno sljedece:

—  kljucne etape, ciljne vrijednosti i zajednicki pokazatelji korisni su za mjerenje napretka

u primjeni, ali ogranic¢eni su kad je rije¢ o procjeni ukupne uspjesnosti;

— Komisija i drZave Clanice, op¢enito gledajuéi, uspostavile su mehanizme za jamcenje

kvalitete podataka, ali postoje nedostatci;

— obveze izvjes¢ivanja uglavnom su ispunjene, ali informacije o napretku dosad su bile

ogranicCene te tablica pokazatelja sadrzava nedostatke.

9. UZIMA U OBZIR preporuke Suda, odnosno to da se:

zajam¢i sveobuhvatan okvir za pracenje i evaluaciju uspjesnosti pri osmisljavanju

instrumenata koji se temelje na financiranju

koje nije povezano s troskovima;
— poveca kvaliteta podataka o zajednickim pokazateljima;
— povecaju transparentnost 1 kvaliteta podataka iz tablice pokazatelja;

—  zajam¢i informativnije 1 dosljednije izvjes$¢ivanje.
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10. SMATRA da neke od tih preporuka nadilaze zahtjeve Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost. Medutim, SMATRA da bi se njima mogli pruziti korisni uvidi za osmisljavanje

okvira za pracenje 1 evaluaciju instrumenata koji se temelje na uspjesnosti.

11. PRIMA NA ZNANIJE odgovore Komisije na nalaze i preporuke iz izvjes¢a Revizorskog suda.
NAPOMINIJE da Komisija prihvaéa veéinu preporuka Revizorskog suda i da je u postupku
provedbe mnogih od tih preporuka.

12.  POTICE Komisiju da u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama:

— ozbiljno razmotri posljedice zahtjeva za pracenje i izvjes¢ivanje o uspjesnosti u smislu

troskova i administrativnog opterecenja;

— utvrdi konkretne nacine za pojednostavnjenje postupka izvjeS¢ivanja, izbjegavanje
udvostrucavanja, smanjenje administrativnog rada povezanog s provedbom navedenog
instrumenta i1 osiguravanje da korisnici sredstava Unije podlijezu razmjernim
zahtjevima za izvjes$¢ivanje, uz istodobno osiguravanje zastite financijskih interesa
Unije;

— dodatno poveca jasnocu i transparentnost podataka iz tablice pokazatelja;

—  ukljuci viSe dostupnih informacija o klju¢nim etapama 1 ciljnim vrijednostima koje

napreduju prema planu, kao 1 o onima koje su odgodene, po stupu u buduce

izvjescivanje o provedbi Mehanizma za oporavak 1 otpornost.

13.  PONOVNO POTVRDUIE vaznost djelotvornog sustava pracenja uspjeSnosti Mehanizma za
oporavak 1 otpornost za mjerenje ostvarenja njegovih ciljeva i njegove ucinkovitosti te za

procjenu stvarnog napretka postignutog na terenu.
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