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Asia: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 26/2023:

"Elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden seurantakehys —
Mittaa valineen taytantdédnpanon edistymista, mutta ei ole riittava
tuloksellisuuden arvioinnin kannalta”

— Ehdotus neuvoston paatelmiksi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi 24. lokakuuta 2023 erityiskertomuksensa 26/2023
“Elpymis- ja palautumistukivélineen tuloksellisuuden seurantakehys — Mittaa vélineen

tdytantdonpanon edistymistd, mutta ei ole riittiva tuloksellisuuden arvioinnin kannalta™.

Niiden sdintdjen mukaisesti, jotka on esitetty Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
laatimien erityiskertomusten tarkastelun parantamisesta annetuissa neuvoston pédtelmissi?,
pysyvien edustajien komitea pyysi 23. marraskuuta 2023 finanssineuvosten tydryhmaa

tarkastelemaan edelld mainittua erityiskertomusta.

Tilintarkastustuomioistuimen edustajat esittivit erityiskertomuksen 27. helmikuuta 2024

finanssineuvosten tyoryhmalle, joka aloitti sen késittelyn.

! Erityiskertomus on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla osoitteessa
http://eca.europa.eu.

2 Asiak. 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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4.  Tyoryhma péési 27. maaliskuuta 2024 yhteisymmarrykseen ehdotuksesta neuvoston

paatelmiksi tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 26/2023.

5. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn hyviksymdin tdmén ilmoituksen liitteend oleva
ehdotus neuvoston péételmiksi ja toimittamaan se neuvostolle hyvaksyttavéksi 12. huhtikuuta

pidettdvdan neuvoston (Ecofin) esityslistan A-kohtana.
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LIITE
Ehdotus (2. tarkistus)

Neuvoston piitelmiit
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 26/2023

”Elpymis- ja palautumistukiviilineen tuloksellisuuden seurantakehys — Mittaa vilineen

tiytintoonpanon edistymistii, mutta ei ole riittiivi tuloksellisuuden arvioinnin kannalta”

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, jiljempéni
‘tilintarkastustuomioistuin’, erityiskertomuksen 26/2023 ja OTTAA HUOMIOON

tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja suositukset.

2. MUISTUTTAA, ettd unionin kaikkia tuloja ja menoja koskevien tilien tarkastaminen on
perussopimuksissa annettu tilintarkastustuomioistuimen tehtdviaksi. KOROSTAA, ettd
elpymis- ja palautumistukivilineen menojen asianmukaisen tdytintoonpanon varmistaminen
on ratkaisevan tarke#da vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden parantamiseksi ja siten
kansalaisten luottamuksen lisddmiseksi. ON TYYTYVAINEN siihen, ettd
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa annetaan arvokasta tietoa ja nakemyksii

elpymis- ja palautumistukivilineen tietyistd osatekijoista.

3.  KEHOTTAA asianomaisia tarkastusviranomaisia varmistamaan tarkastuskdytantdjen
yhdenmukaisuuden ja oikeasuhteisuuden ja vélttimiin tehostetun koordinoinnin avulla

tarpeettomia péaéllekkdisyyksid vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen valvonnassa.
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4.  MUISTUTTAA, ettd komission olisi seurattava elpymis- ja palautumistukivélineen
tdytantoonpanoa ja mitattava sen tavoitteiden saavuttamista. KOROSTAA, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen tdytdntdonpanon seurannan olisi oltava kohdennettua ja oikeasuhteista

elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettuihin toimiin ndahden.

5. PALAUTTAA lisiksi MIELEEN, ettd elpymisen ja palautumisen tulostaulu, jdljempana
"tulostaulu’, muodostaa elpymis- ja palautumistukivélineen tulosraportointijirjestelmaén.
MUISTUTTAA, etti tulostaulusta kéy ilmi jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytdntoonpanon edistyminen saavutettujen vélitavoitteiden ja
tavoitteiden sekd kunkin kuuden pilarin osalta raportoitujen yhteisten indikaattorien osalta.
PANEE timén osalta MERKILLE, ettd jdsenvaltiot raportoivat yhteisistd indikaattoreista
kahdesti vuodessa ja komissio julkaisee ndmé tiedot elpymisen ja palautumisen tulostaulussa

ja vuosikertomuksissa.

6. MUISTUTTAA, ettd vaikka elpymis- ja palautumissuunnitelmiin osoitettava rahoitusosuus
médritettiin kyseisten suunnitelmien arvioitujen kokonaiskustannusten perusteella, elpymis- ja
palautumistukiviline on tulosperusteinen véline, jonka maksut liittyvét vélitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdvadn saavuttamiseen eivitkd kustannuksiin, joita jasenvaltioille aiheutuu
ndiden vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta. PALAUTTAA MIELEEN, ettd
rajoittamatta komission oikeutta toteuttaa toimia petoksen, lahjonnan, eturistiriitojen tai
elpymis- ja palautumistukivilineestd myonnetyn paéllekkdisen rahoituksen ollessa kyseessd,
maksuihin ei olisi sovellettava tuensaajille tosiasiallisesti aiheutuneita kustannuksia koskevaa

valvontaa.
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7. PANEE MERKILLE, etti tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa tutkittiin, onko
elpymis- ja palautumistukivélineen seurantakehys asianmukainen vilineen tuloksellisuuden
mittaamiseen, ja erityisesti 1) soveltuvatko elpymis- ja palautumistukivilineen
seurantakehyksen osatekijit vélineen tuloksellisuuden mittaamiseen; 2) onko komissiolla ja
jasenvaltioilla kidytossédén tietojen laadun varmistamiseen tarkoitetut jarjestelyt; ja 3)
annetaanko komission ja jdsenvaltioiden kertomuksissa tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista

tietoa.

8. PANEE MERKILLE erityiskertomuksen huomautukset ja erityisesti ne, joiden mukaan

—  vilitavoitteet ja tavoitteet sekd yhteiset indikaattorit edistdvat tdytdntoonpanon
edistymisen mittaamista, mutta niiden avulla voitiin arvioida yleisté tuloksellisuutta

vain vihén;

— komissio ja jasenvaltiot toteuttivat yleensa jirjestelyjé tietojen laadun varmistamiseksi,

mutta myds puutteita oli havaittavissa;

— raportointivelvoitteet oli pddosin tdytetty, mutta edistymistd koskevat tiedot olivat olleet

rajallisia ja tulostaulussa oli puutteita.

9. OTTAA HUOMIOON seuraavat tilintarkastustuomioistuimen suositukset:

—  varmistetaan kattava tuloksellisuuden seuranta- ja arviointikehys, kun suunnitellaan

kustannuksiin perustumattoman rahoituksen antamiseen kéytettavid vilineitd;
— parannetaan yhteisid indikaattoreita koskevien tietojen laatua;
— parannetaan tulostaulussa raportoitujen tietojen ldpindkyvyyttd ja laatua;

—  varmistetaan informatiivisempi ja johdonmukaisempi raportointi.
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10. KATSOQO, etti jotkin ndistd suosituksista menevit elpymis- ja palautumistukivélinettad

koskevan asetuksen vaatimuksia pidemmalle. ON kuitenkin SITA MIELTA, etti niisti voisi

olla hyotyé tulosperusteisten vilineiden seuranta- ja arviointikehysten suunnittelussa.

11. PANEE MERKILLE komission vastaukset tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa

esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin. HUOMAUTTAA, ettid komissio hyviksyy

suurimman osan tilintarkastustuomioistuimen suosituksista ja ettd se on panemassa taytant6on

monia naista suosituksista.

12. KANNUSTAA komissiota tiiviissi yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa

pohtimaan vakavasti seurantaa ja tuloksellisuusraportointia koskevien vaatimusten

vaikutuksia kustannuksiin ja hallinnolliseen rasitukseen;

midrittimaan konkreettisia tapoja yksinkertaistaa raportointiprosessia, valttaa
paillekkdisyyksid, vihentdd vilineen tdytdntoonpanoon liittyvéa hallinnollista ty6td ja
varmistaa, ettd unionin rahoituksen saajiin sovelletaan oikeasuhteisia
raportointivaatimuksia, samalla kun varmistetaan edelleen unionin taloudellisten etujen

suojaaminen;
parantamaan edelleen tulostaulussa raportoitujen tietojen selkeyttd ja lapindkyvyytta;

siséllyttdméén elpymis- ja palautumistukivilineen taytdntoonpanoa koskevaan tulevaan
raportointiin enemman saatavilla olevaa tietoa aikataulussa olevista ja viivastyneisti

vilitavoitteista ja tavoitteista pilareittain.

13.  VAHVISTAA elpymis- ja palautumistukivilineen tuloksellisuuden tehokkaan

seurantajirjestelmin tiarkeyden, jotta voidaan mitata vélineen tavoitteiden saavuttamista ja sen

tehokkuutta sekd arvioida kentilla saavutettua todellista edistymista.
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