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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust) koordinoi vakavan rajat
ylittdvan rikollisuuden tutkinta- ja syytetoimia Euroopassa ja sen ulkopuolella. Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistyon keskuksena Eurojust tukee jésenvaltioiden tutkinta- ja
syyttdjdviranomaisia sellaisen vakavan rikollisuuden alalla, jota Eurojust on toimivaltainen
kasittelemiin asetuksen (EU) 2018/1727, jidljempéand ’Eurojust-asetus’, nojalla. Eurojustin
toimivaltaan kuuluvia rikoksia ovat muun muassa joukkotuhonta, rikokset ihmisyyttid vastaan
ja sotarikokset, joista kiytetddn yhteisesti myos nimitystd ’kansainviéliset rikokset’.

Vendjd aloitti 24. helmikuuta 2022 sotilaallisen hyokkéyksen Ukrainaa vastaan. On perusteltu
syy uskoa, ettd Ukrainassa on tehty ja tehdddn sotarikoksia ja rikoksia ithmisyyttd vastaan.
Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttdjd ilmoitti 2. maaliskuuta 2022 aloittaneensa
tutkinnan ~ Ukrainan tilanteesta.! Myds useiden jdsenvaltioiden ja  Ukrainan
syyttdjdviranomaiset ovat aloittaneet kansainvilisid rikoksia koskevia tutkintoja, joita
Eurojust tukee ja koordinoi. Eurojustilla on asiantuntemusta ja kokemusta kansainvilisi
rikoksia koskevien tutkinta- ja syytetoimien tukemisesta muun muassa helpottamalla yhteisten
tutkintaryhmien toimintaa. Erdét jésenvaltiot ovat yhdessd Ukrainan kanssa perustaneet
tillaisen ryhmén meneillddn olevien vihollisuuksien yhteydessd. Eurojust tekee yhteistyota
my0s Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttdjan kanssa.

Kansalliset ~ viranomaiset kerddvdat todisteita ~Ukrainassa mahdollisesti  tehdyisté
kansainvilisistd rikoksista. Kéynnissd olevien vihollisuuksien takia todisteita ei voida
sdilyttdd turvallisesti Ukrainassa, minkd vuoksi unionin on kiireellisesti jirjestettdvd niille
vara- tai sdilytyspaikka. Todisteiden kerddmiseen liittyvien jisenvaltioiden toimien
koordinoimiseksi onkin perustettava kiireellisesti keskitetty sdilytyspaikka, jossa unionin
virastojen ja elinten sekd kansallisten ja kansainvilisten viranomaisten tai kolmansien
osapuolten, kuten kansalaisjdrjestdjen, kerddmié todisteita voidaan sdilyttdd. Vaikka Eurojust-
asetuksessa sdddetddn, ettd Eurojust tukee jdsenvaltioiden toimia vakavaa rikollisuutta
koskevissa tutkinta- ja syytetoimissa, siind ei nimenomaisesti anneta Eurojustille
mahdollisuutta keriti, sdilyttdd ja analysoida téllaisia todisteita kyseistd tarkoitusta varten.

Eurojust on perustanut tehtdviensd suorittamista varten asianhallintajérjestelmén, joka sisdltia
Eurojust-asetuksen  liitteessd 11  tarkoitettuja  henkilotietoja sekd muita tietoja.
Asianhallintajdrjestelmédn tarkoituksena on p#dasiassa tukea sellaisten tutkinta- ja
syytetoimien hallinnointia ja koordinointia, joissa Eurojust avustaa. Eurojust-asetuksessa
rajoitetaan  asianhallintajérjestelmén perustaminen tilapdisiin tydtiedostoihin, joiden
tarkoituksena on tukea tutkittavana olevien tapausten hallinnollista seurantaa, ja
hakemistoon.” Henkildtietojen kisittely asianhallintajérjestelmiin ulkopuolella on kielletty.?
Kun Eurojust koordinoi ja tukee tutkinta- ja syytetoimia, se voi viliaikaisesti sdilyttda ja jakaa
todisteita asetuksessa vahvistettujen sdéint6jen mukaisesti.

Komissio on jo ehdottanut Eurojustin nykyisen asianhallintajirjestelman rakenteen
kehittdmistd terrorismirikosten tutkinta- ja syytetoimiin liittyvdd Eurojustin toimintaa varten.

! Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttdjan Karim A.A. Khanin, QC, lausunto Ukrainan tilanteesta:

Receipt of Referrals from 39 States Parties and the Opening of an Investigation, 2.3.2022.
2 Ks. Eurojust-asetuksen 23 artiklan 1 kohta.
3 Ks. Eurojust-asetuksen 23 artiklan 6 kohta.
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Komissio hyviksyi 1. joulukuuta 2021 ehdotuksen Eurojustin yhteydessi toimivan Euroopan
oikeudellisen  terrorismintorjuntaa koskevan rekisterin toiminnan parantamiseksi.*
Ehdotuksessa  kaavaillaan my0s asianhallintajirjestelmdn  nykyaikaistamista  sekd
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja Eurojustin vélisen tietojenvaihdon digitalisointia.

Vendjan Ukrainaan kohdistamaan hydkkéykseen liittyvdt viimeaikaiset tapahtumat ovat
vahvistaneet, ettd Eurojustin nykyistd asianhallintajirjestelmidd on tarpeen tidydentda
kiireellisesti. Eurojust ei voi nykyisen tietojenkésittelyarkkitehtuurinsa puitteissa kerita,
sdilyttdd tai analysoida todisteita my0skdin Ukrainassa todenndkdisesti tehtivisti
kansainvélisistd rikoksista, silld jos téllaisia rikoksia todetaan tapahtuneen, tapahtumien
mittakaava ja sdilytettdvan todistusaineiston méérd on valtava.

Sen vuoksi tdmédn ehdotuksen tarkoituksena on antaa Eurojustille valtuudet kerdté, sdilyttad ja
analysoida todisteita, jotka liittyvdt joukkotuhontaan, rikoksiin ihmisyyttd vastaan,
sotarikoksiin ja niiden liitdnndisrikoksiin, sekd edellytykset jakaa tillaisia todisteita
toimivaltaisten kansallisten tai kansainvélisten oikeusviranomaisten kanssa tai muulla tavoin
saattaa todisteet niiden saataville silloin kun tdmi on tarpeen ja asianmukaista. Todisteiden
kerddminen ei tarkoita, ettd Eurojustille annettaisiin toimeenpanevan tutkintaviranomaisen
asema, silld se ei kuulu Eurojustin toimeksiantoon. Sen sijaan tarkoituksena on varmistaa, ettd
Eurojust voi vastaanottaa eri ldhteistd perdisin olevia todisteita ja sailyttdd niitd keskitetysti.
Talld tavoin Eurojust voi tukea tehokkaammin syytetoimiin tarvittavan ndyton kokoamista
kansallisten ja kansainvilisten tutkimusten yhteydessd ja antaa lisdtukea toimivaltaisille
syyttdjayksikoille. Tétd varten téssd ehdotuksessa esitetddn, ettd olisi perustettava
asianhallintajirjestelmin ulkopuolinen automatisoitu tiedonhallinta- ja tallennusjérjestelma.
Koska kyseessd olevat henkil6tiedot ovat arkaluonteisia, niiden késittelyssd, mukaan lukien
tietojen kerddminen, sdilyttdminen, analysointi ja jakaminen, on noudatettava tiukimpia
tietosuoja- ja kyberturvallisuusperiaatteita.

Kansainvalisiin rikoksiin liittyvé ratkaiseva todistusaineisto muodostuu yleensd muun muassa
ddnitallenteista, videoista ja valokuvista. Myos satelliittikuvat voivat osoittautua hyddyllisiksi
todisteiksi tillaisista rikoksista. Sen vuoksi timéin ehdotuksen tarkoituksena on myos laajentaa
niitd tietoluokkia, joita Eurojust voi laillisesti késitelld, sisdllyttdmélld niihin &énitallenteet ja
videot sekd satelliittikuvat ja kaikki merkitykselliset valokuvat. Tdssd ehdotuksessa esitetyt
Eurojust-asetukseen tehtdvit muutokset on saatettava voimaan kiireellisesti, jotta kansalliset
ja kansainviliset oikeusviranomaiset voisivat kaikilta osin hyodyntdd Eurojustin apua
meneillddn olevissa kansainvilisid rikoksia koskevissa tutkimuksissa Ukrainaan kohdistuvan
hyokkiyksen yhteydessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Ehdotuksella edistetddn tavoitetta tarjota unionin kansalaisille vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alue, jolla ei ole sisdrajoja ja jolla toteutetaan asianmukaisia toimenpiteitd
rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Ehdotus on hyviéksytty Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen seurauksena, koska
kdvi nopeasti ilmi, ettd Eurojustin nykyiseen oikeudelliseen kehykseen olisi tehtidva
kohdennettuja muutoksia, jotta Eurojust voisi parhaalla mahdollisella tavalla tiyttad
tavoitteensa tukea ja vahvistaa kansallisten tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten vélistd
koordinointia ja yhteistyotd konfliktin osapuolten tekemien kansainvilisten rikosten osalta.

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2018/1727 ja neuvoston paitoksen 2005/671/YOS muuttamisesta terroritapauksia koskevan
digitaalisen tietojenvaihdon osalta, COM(2021) 757 final, 1.12.2021.
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Ehdotus on jatkoa 1. joulukuuta 2021 hyviksytylle ehdotukselle Eurojust-asetuksen ja
neuvoston pddtoksen 2005/671/YOS muuttamisesta terroritapauksia koskevan digitaalisen
tietojenvaihdon osalta. Nédiden ehdotusten yhteisend tavoitteena on antaa Eurojustille
edellytykset tiyttdd sille Eurojust-asetuksessa kaavailtu vahvempi rooli vakavaan
rikollisuuteen liittyvien kansallisten tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten vélisen koordinoinnin
ja yhteistyon tukemisessa ja vahvistamisessa.

Ehdotukset tdydentdvét toisiaan, silld ne koskevat rikollisuuden eri muotoja (kansainvélisid
rikoksia ja terrorismirikoksia), ja niissd esitetddn Eurojustin tietojenkésittelyarkkitehtuuriin
keskenddn erilaisia muutoksia. Terrorismin vastaista rekisterid koskevan ehdotuksen
tarkoituksena on integroida kyseinen rekisteri paremmin Eurojustin oikeudelliseen ja
tekniseen kehykseen, niin ettd FEurojust voi tunnistaa terrorismirikoksia koskevien
samanaikaisten tutkinta- ja syytetoimien véliset yhteydet. Tdmédn ehdotuksen tarkoituksena
taas on antaa Eurojustille edellytykset keritd, sdilyttdd, analysoida ja tarvittaessa jakaa
todisteita kansainvélisistd rikoksista sddtdmailld asianhallintajdrjestelmdan ulkopuolisen
automatisoidun tiedonhallinta- ja tallennusvélineen perustamisesta. Terrorismin vastaista
rekisterid koskevasta ehdotuksesta kéytdvdt neuvottelut ja ehdotuksen teksti on
yhdenmukaistettava timén ehdotuksen kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Unioni on reagoinut Vendjdn Ukrainaan kohdistamaan hydkkdykseen useilla eri
politiikanaloilla. Unioni on esimerkiksi hyviksynyt nopeasti kattavan ja tuntuvan
pakotepaketin. Se on keskeyttinyt Vendjdn suosituimmuuskohtelun Maailman
kauppajérjestossd ja ilmoittanut myontdvinsid ldhes 550 miljoonaa euroa avustustoimiin
hyokkiyksen humanitaaristen seurausten lieventdmiseksi. Kaikilla ndilld toimilla seka tilla
ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd unionilla on asianmukaiset vélineet puuttua,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia kaikilta osin noudattaen, Vendjan Ukrainaan
kohdistaman sotilaallisen hyokkéyksen seurauksiin (mukaan lukien rikosoikeudellinen vastuu
konfliktin yhteydessd tehdyistd kansainvilisistd rikoksista). Kaikkien toimien perimmadisend
tavoitteena on palauttaa rauha, jonka edistiminen on unionin ensimmaéinen tavoite.

Ehdotuksella noudatetaan periaatetta, jonka mukaan Europolin ja Eurojustin tehtévit
tdydentdvdt toisiaan. Europol tukee ja vahvistaa jdsenvaltioiden toimivaltaisten
lainvalvontaviranomaisten toimia ja niiden keskindistd yhteistyotd, jonka tavoitteena on
ehkiistd ja torjua joukkotuhonta, rikokset ithmisyyttd vastaan ja sotarikokset. Eurojust
puolestaan tukee vastaavissa tehtdvissd oikeusviranomaisia. Europol on myds perustanut
kansainvilisid rikoksia koskevan analyysihankkeen. Hankkeen avulla Europol pyrkii
tukemaan jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia, kolmansia osapuolia ja jérjestoja
kansainvélisten rikosten ehkdisemisessd ja torjunnassa esimerkiksi analysoimalla tietoja ja
tiedustelutietoja, jotka liittyvéat joukkotuhontaan, rikoksiin thmisyyttd vastaan ja sotarikoksiin.
Eurojust ja Europol koordinoivat toimintaansa ja tekevét yhteistyotd toimeksiantojensa
puitteissa muun muassa pdaivittdimalld vuonna 2010 allekirjoittamansa operatiivisen
sopimuksen, jonka tarkoituksena on tehostaa niiden toimivaltaan kuuluvan vakavan
rikollisuuden torjuntaa ja vilttdd toimien ja resurssien pédéllekkdisyys.

Ehdotuksessa otetaan huomioon myds tietosuojaa koskeva unionin sddnndstd ja noudatetaan
sitd kaikilta osin.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-
sopimus’, 85 artiklaan. SEUT-sopimuksen 85 artikla muodostaa oikeusperustan myds
Eurojust-asetukselle, jota télld ehdotuksella on tarkoitus muuttaa. SEUT-sopimuksen 85
artiklan mukaan Europolin toimintaa on sddnneltivd asetuksella, joka annetaan tavallista
lainsddtdmisjarjestystd ~ noudattaen.  Eurojust-asetuksessa  vahvistetaan  Eurojustin
asianhallintajdrjestelmin perustamista ja toimintaa koskevat sdannot.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jonka puitteissa timéd ehdotus hyvéksytéén,
kuuluu SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin ja jidsenvaltioiden jaetun
toimivallan piiriin. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempénd ’SEU-sopimus’, 5
artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unionin tasolla olisi sen
vuoksi toteutettava toimia vain, jos jisenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa ehdotetun
toiminnan tavoitteita vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Kansainviliset rikokset vaikuttavat laajalti Euroopan ja koko maailman turvallisuuteen ja
vakauteen, vaikka niitd tehtdisiin vain yhdessd maassa unionin ulkopuolella.
Taydentdvyysperiaatteen mukaisesti Kansainvilinen rikostuomioistuin voi tutkia tillaisia
rikoksia ja nostaa niistd syytteitd, jos silld on toimivalta tehdd niin, silloin kun toimivaltainen
valtio on haluton tai kykeneméton tosiasiallisesti tutkimaan ja nostamaan syytteitd tillaisista
rikoksista.

Témai tarkoittaa, ettd syytteiden nostamista kansainvélisistd rikoksista ei voida varmistaa
tehokkaasti pelkdstdén kansallisen tason toimilla. Jisenvaltioiden on tehtdvd yhteistyotad
ndiden rikosten tutkimiseksi ja niihin liittyvien syytteiden nostamiseksi ja yhteisten haasteiden
ratkaisemiseksi. Merkittévid haasteita liittyy muun muassa kansainvélisid rikoksia koskevien
todisteiden kerddmiseen, sdilyttdmiseen ja analysointiin sekd ndiden todisteiden saatavuuteen
ja jakamiseen sellaisten kansallisten ja kansainvélisten viranomaisten kesken, jotka voivat
tutkia kyseessd olevia rikoksia ja nostaa niiden perusteella syytteiti. Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virasto Eurojust on vahva osoitus jisenvaltioiden pyrkimyksesté
saattaa ndihin hirvittdviin rikoksiin syyllistyneet oikeuden eteen yhteistyon avulla.
Eurojustilla on parhaat mahdollisuudet keritd, séilyttdd ja analysoida téllaisia todisteita ja
tarvittaessa mahdollistaa niiden jakaminen tai muulla tavoin saattaa ne toimivaltaisten
kansallisten tai  kansainvilisten  oikeusviranomaisten  saataville, = Kansainvilinen
rikostuomioistuin mukaan lukien. Eurojust-asetuksen mukaisesti téllaisiin
oikeusviranomaisiin kuuluvat muun muassa syyttéjéviranomaiset.

Unionin toimille on sen vuoksi erityinen tarve. Tdssd ehdotuksessa esitettdvilld toimenpiteilld
on ilmeinen unioninlaajuinen ulottuvuus. Toimenpiteiden tarkoituksena on parantaa
Eurojustin toimintakykyé niin, ettd se voi tiyttdd keskeisen tavoitteensa eli tukea ja vahvistaa
koordinointia ja yhteistyotd kansallisten viranomaisten vélilld tutkinta- ja syytetoimissa, jotka
koskevat joukkotuhontaa, rikoksia ithmisyyttd vastaan ja sotarikoksia. Tavoite on mahdollista
saavuttaa ainoastaan unionin tasolla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tietyn
toimenpiteen luonne ja intensiteetti on sovitettava havaittuun ongelmaan. Kaikki téssd
ehdotuksessa kisitellyt ongelmat edellyttdvdt unionin tason tukea jdsenvaltioille, jotta ndma
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ongelmat voidaan ratkaista tehokkaasti. Tdimén ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etti
Eurojustilla on nykyisten tehtdviensd ja valtuuksiensa lisdksi ja niitd rajoittamatta myds
edellytykset kerdtd, sédilyttdd ja analysoida todisteita, jotka liittyvét joukkotuhontaan, rikoksiin
ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksiin, sekd edellytykset tarvittaessa jakaa tillaisia todisteita
toimivaltaisten kansallisten tai kansainvélisten oikeusviranomaisten kanssa tai muulla tavoin
saattaa todisteet niiden saataville, Kansainvilinen rikostuomioistuin mukaan lukien.
Ehdotuksessa ei ndin ollen késitelld muita vakavan rikollisuuden muotoja, joita Eurojustilla
on toimivalta késitelld Eurojust-asetuksen nojalla. Ilman tdmédn ehdotuksen mukaisia
muutoksia Eurojust ei vilttdmattd pysty tdyttdimddn keskeistd tehtdvddnsd kansainvilisid
rikoksia  koskeviin tutkinta- ja syytetoimiin liittyvdn jdsenvaltioiden kansallisten
viranomaisten yhteistyon tukemisessa ja vahvistamisessa.

Télld ehdotuksella tehddidn Eurojust-asetukseen mahdollisimman véhiisid muutoksia, jotka
eivit vaikuta sen rakenteeseen eivitkd Eurojustin toimintaan. Eurojustin nykyiset valtuudet ja
tehtévit sdilyvdt muuttumattomina. Ehdotetuilla muutoksilla vahvistetaan asetuksessa jo
esitettyd Eurojustin tehtivdd ja otetaan huomioon késiteltdvien tietojen arkaluonteisuus ja
tarve varmistaa niiden suojaaminen. Siksi ehdotuksessa ei suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
ylitetd sitd, mikd on timén tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksella muutetaan Eurojust-asetusta. Eurojust-asetuksen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 85 artikla, jonka mukaan Eurojustin toimintaa sdinnelldén tavallista
lainsditdmisjirjestystd noudattaen annettavalla asetuksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Komissio on hyviksynyt tdmén ehdotuksen kiireellisesti neuvoteltuaan useaan otteeseen —
joko kahdenvilisesti tai kollektiivisten kokousten yhteydessd — Eurojustin ja kansainvilisten
rikosten tutkintaan osallistuvien kansallisten viranomaisten sekd kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen ja unionin muiden elinten kanssa. Kaikki mainitut tahot toivat esiin tarpeen
sdilyttdd todisteita keskitetysti sekd Eurojustin asianhallintajérjestelmén nykyiset rajoitukset ja
niiden vaikutuksen Eurojustin kykyyn tukea ja vahvistaa koordinointia ja yhteistyotd
kansallisten tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten vélilld kansainvélisten rikosten osalta, mukaan
lukien rikokset, joita voidaan tehdéd nykyisten vihollisuuksien yhteydessd Ukrainassa.

Lisdksi vuonna 2021 jérjestettiin terrorismitapauksia koskevaan digitaaliseen tietojenvaihtoon
liittyviin ehdotuksen valmistelun yhteydessi laaja kuuleminen®, joka vahvisti tarpeen parantaa
Eurojustin asianhallintajérjestelmaa.

Tamén ehdotuksen julkaisemispdivddn mennessd Eurojust on osallistunut kaikkiin kuuteen
komission jaddyttdmis- ja takavarikointitydryhmén kokoukseen. Téméin maaliskuussa 2022
perustetun ryhmin tehtdvind on huolehtia jdsenvaltioiden vilisestd koordinoinnista
venildisiin ja valkovenildisiin henkil6ihin ja yrityksiin kohdistuvien unionin rajoittavien
toimenpiteiden  tdytdntoonpanossa  sekd  tutkia  rajoittavien  toimenpiteiden  ja
rikosoikeudellisten toimenpiteiden mahdollista vuorovaikutusta.

> Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2018/1727 ja neuvoston paitoksen 2005/671/YOS muuttamisesta terroritapauksia koskevan
digitaalisen tietojenvaihdon osalta, COM(2021) 757 final, 1.12.2021.
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Komissio osallistui  kahteen joukkotuhontaa kisittelevin verkoston ylimdardiseen
kokoukseen, joissa tarkasteltiin Ukrainan tilannetta (11.3.2022 ja 5.4.2022; verkoston
sihteeristd toimii Eurojustin yhteydessd). Muun muassa Kansainvélisen rikostuomioistuimen
syyttdjd totesi ndissd kokouksissa, ettd todisteita olisi sdilytettdvd keskitetysti. Samat
kysymykset on otettu esille myos useissa Eurojustin kollegion ja johtokunnan kokouksissa.

. Vaikutustenarviointi

Asian poikkeuksellisen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei voitu tehdd, ja sitd
koskeva velvoite poistettiin. Ehdotuksella pyritddn kuitenkin vain parantamaan entisestddn
Eurojustin valmiuksia téyttda sille Eurojust-asetuksessa asetetut tavoitteet ottamalla kayttoon
ajanmukainen tekninen ratkaisu, jonka avulla Eurojust voi tukea jédsenvaltioiden viranomaisia
niiden késitellessd joukkotuhontaa, rikoksia ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksia. Ehdotuksella
el muuteta niitd keskeisid periaatteita, joihin Eurojustin toiminta perustuu, tai rikosasioissa
tehtavdd oikeudellista yhteistyotd koskevaa voimassa olevaa sdddoskehystd eikd silld
myoskadn millddn tavoin rajoiteta Eurojustin nykyisid valtuuksia ja tehtdvid. Ehdotettujen
muutosten odotetut vaikutukset ovat hyvin rajalliset, silld ehdotuksella annetaan Eurojustille
vain yksi tarkkaan rajattu lisdtehtdvd. Ehdotus mahdollistaa rajoitetun toiminnan Eurojustin
nykyisen kokonaisrakenteen puitteissa, silld se koskee vain yhtd niistd 30:std vakavan
rikollisuuden muodosta, joita Eurojustilla on toimivalta késitelli. Arvio Eurojustin ja
Europolin toisiaan tidydentdvien roolien johdonmukaisuudesta tehdddn voimassa olevan
Eurojust-asetuksen nojalla. Komissio tekee riippumattoman arvioinnin Eurojust-asetuksen
tdytdntoonpanosta ja Eurojustin toiminnasta 13. joulukuuta 2024 mennessd Eurojust-
asetuksen 69 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

. Perusoikeudet

Koska henkil6tietojen kisittely lainvalvontatarkoituksia ja Eurojustin tukitoimia varten on
tarkedd, ehdotuksessa korostetaan tarvetta varmistaa kaikilta osin Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa,  jdljempdnd  ’perusoikeuskirja’,  vahvistettujen  perusoikeuksien
noudattaminen. Erityisesti on otettava huomioon oikeus henkilétietojen suojaan® ja oikeus
yksityiseliméin kunnioittamiseen’. TAmd on erityisen tirkedd siksi, etti ehdotus kattaa
rikostutkintaan ja syytetoimiin liittyvien operatiivisten henkildtietojen késittelyn.

Ehdotuksessa selvennetiin, ettd automatisoituun tiedonhallinta- ja tallennusvélineeseen, jossa
kansainvilisid rikoksia koskevia todisteita sdilytetdén ja analysoidaan, sovelletaan Eurojust-
asetuksen nykyisid sddnnoksid, lukuun ottamatta sddnt6jd, jotka liittyvdt suoraan
asianhallintajdrjestelmin tekniseen rakenteeseen eli tilapdisiin tydtiedostoihin ja hakemistoon.
Sovellettaviin sddanndksiin kuuluvat Eurojust-asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti myds
asetuksella (EU) 2018/1725 vahvistetut tietosuojasdannot.

Ehdotuksessa edellytetian myds, ettd Eurojust kuulee ensin Euroopan tietosuojavaltuutettua
sen jidlkeen kun tietosuojavastaava on toimittanut télle ilmoituksen, jossa on esitettiva
vahintddn yleinen kuvaus suunnitelluista késittelytoimista, arvio rekisterdidyn oikeuksiin ja
vapauksiin kohdistuvista riskeistd, toimet, joiden avulla riskeihin on tarkoitus puuttua, sekd
suojatoimet, turvatoimenpiteet ja mekanismit, joilla varmistetaan henkilotietojen suoja ja
osoitetaan, ettd Eurojust-asetusta on noudatettu, ottaen huomioon rekisterdityjen ja muiden
asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut. Tietosuojavaltuutettua kuullaan.

Perusoikeuskirjan 8 artikla.
Perusoikeuskirjan 7 artikla.
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Ehdotuksessa sdddetddn, ettd automatisoidun tiedonhallinta- ja tallennusvélineen olisi oltava
tiukimpien kyberturvallisuusvaatimusten mukainen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Témi ehdotus vaikuttaisi Eurojustin talousarvioon ja henkildstotarpeisiin. Ehdotukseen
liitetyssd rahoitusselvityksessd arvioidaan, ettd Eurojust tarvitsisi tidssd ehdotuksessa
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten kaudella 2022-2027 vield 15,705 miljoonaa euroa.
Tdhdn sisdltyvdt kustannukset, jotka aiheutuvat automatisoidun tiedonhallinta- ja
tallennusvilineen perustamisesta ja hallinnoinnista (noin 500 000 euroa vuodessa) sekd sen
kisittelyyn tarvittavista henkiloresursseista.

Niihin tehtdviin arvioidaan tarvittavan 16 uutta toimea, muun muassa oikeudellisen
yhteistyon asiantuntijoita, lingvistijuristeja, analyytikoita, oikeudellisia asiantuntijoita, IT-
turvallisuusvalvojia,  yhteyshenkil6itd  hoitamaan  yhteydenpitoa  Kansainvilisen
rikostuomioistuimen ja kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen kanssa sekd hallintovirkamiehia.
Tilanteen kiireellisyyden vuoksi toimet olisi tdytettdvd mahdollisimman pian.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Kansainvilisié rikoksia koskevien todisteiden kerddmisestd, sdilyttdmisestd ja analysoinnista
vastaavat yleensd monenlaiset eri sidosryhmit, ja ndin on myds Ukrainassa kidynnissi olevien
vihollisuuksien tapauksessa. Nditd sidosryhmid ovat kansalliset viranomaiset, unionin elimet,
kuten oikeus- ja sisdasioiden virastot, yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaatioiden edustajat, kansainviliset jdrjestot ja yksityiset yhteisot, kuten valtiosta
riippumattomat jérjestot ja kansalaisjérjestot.

Téssd tilanteessa Eurojustin olisi voitava sdilyttdd viranomaisten saatavilla olevat todisteet
keskitetysti tiukimpien turvallisuutta ja jdljitettdvyyttd koskevien vaatimusten mukaisesti.
Téllaisia tietoja ja (fyysisid ja sdhkoisessd muodossa olevia) todisteita voitaisiin kdyttdd seka
rikosoikeudenkdynneissi kansallisissa tuomioistuimissa ettd Kansainvilisen
rikostuomioistuimen tai minkd tahansa muun tdtd tarkoitusta varten perustetun
lainkdyttoelimen syytetoimissa. Ehdotuksella ei kuitenkaan ole tarkoitus asettaa kansallisille
viranomaisille velvoitetta jakaa téllaisia tietoja ja todisteita.

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa laajennetaan nimenomaisesti todisteiden kerdédmista,
analysointia, sdilyttdmisté ja jakamista koskevia Eurojustin tehtévid, niin ettd se voi Eurojust-
asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti tukea tutkinta- ja syytetoimia, jotka koskevat
kansainvilisid rikoksia ja erityisesti joukkotuhontaa, rikoksia ithmisyyttd vastaan, sotarikoksia
sekd niiden liitdnndisrikoksia. Analyyttinen tuki on yksi tdrkeimmistd operatiivisista
tehtévistd, joita Eurojust jo hoitaa, ja sitd vahvistetaan edelleen télld ehdotuksella. Eurojust
voi tukea jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia todisteiden analysoinnissa, erityisesti
kun on arvioitava sellaisten todisteiden aitoutta ja luotettavuutta, jotka liittyvdt meneillddn
olevien tutkinta- ja syytetoimien kohteena oleviin tosiseikkoihin, Eurojustin tukemat tutkinta-
ja syytetoimet mukaan lukien. Ndin voidaan varmistaa téllaisten todisteiden hyvéksyttavyys
kansallisissa tai kansainvélisissd tuomioistuimissa tai vastaavissa lainkayttoelimissd. Eurojust
voi jo Eurojust-asetuksen nojalla toimittaa todisteita toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille ja kansainvélisille jérjestoille Eurojustin tietosuojakehystd koskevien
sddnndsten mukaisesti ja sdilyttdd tdllaisia todisteita véliaikaisesti kansallisten tutkinta- ja
syytetoimien tukemiseksi. Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa selvennetddn, ettd nykyistd
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kehystd sovelletaan my0s todisteisiin, jotka on kerétty ja joita sdilytetddn ja analysoidaan
asianhallintajarjestelmén ulkopuolisessa automatisoidussa tiedonhallinta- ja
tallennusvilineessa.

Koska Eurojustin nykyiselld asianhallintajérjestelmailld ei ole teknisid valmiuksia sdilyttda
kansainviélisiin rikoksiin liittyvid todisteita tehokkaasti ja turvallisesti, 1 artiklan 2 kohdan
tarkoituksena on antaa Eurojustille operatiiviset keinot néihin rikoksiin liittyvien tuki- ja
koordinointitehtdvien suorittamista varten siithen asti, ettd uusi asianhallintajérjestelmid on
perustettu ja kaikilta osin toiminnassa. Ndin Eurojust voisi suorittaa edelld mainittuja tehtivia
jo ennen sitd, myOs Ukrainassa todenndkoisesti tehtdvien kansainvélisten rikosten osalta.
Kyseisessd sddnnoksessd otetaan huomioon késiteltdvien tietojen arkaluonteisuus ja tarve
varmistaa niiden suojaaminen.

Kansainvilisiin rikoksiin liittyvi ratkaiseva todistusaineisto muodostuu yleensd muun muassa
ddnitallenteista ja videoista. My0s satelliittikuvat voivat osoittautua hyoddyllisiksi todisteiksi
tallaisista rikoksista. Téstd syystd vaikuttaa tarpeelliselta laajentaa niitd tietoluokkia, joita
Eurojust voi késitelld laillisesti, ja muuttaa Eurojust-asetuksen liitettd II vastaavasti (1 artiklan
3 kohta).
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2022/0130 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2018/1727 muuttamisesta siltii osin kuin on kyse joukkotuhontaa,

ihmisyyteen kohdistuvia rikoksia ja sotarikoksia koskevien todisteiden keridamisesti,

sdilyttimisesti ja analysoinnista Eurojustissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
85 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1727% perustetaan Eurojust
ja vahvistetaan sen tehtévit ja toimivaltuudet.

Eurojust on toimivaltainen késittelemddn asetuksen (EU) 2018/1727 liitteessd 1
lueteltuja vakavan rikollisuuden muotoja, joihin kuuluvat joukkotuhonta, rikokset
thmisyyttd vastaan ja sotarikokset. Asetuksen (EU) 2018/1727 3 artiklan 4 kohdan
mukaisesti Eurojustin toimivalta kattaa my0s mainitun asetuksen liitteessa I lueteltujen
rikosten liitdnndisrikokset.

Vendja aloitti 24 pédivand helmikuuta 2022 sotilaallisen hyokkédyksen Ukrainaa
vastaan. On perusteltu syy uskoa, ettd Ukrainassa on nykyisten vihollisuuksien
yhteydessa tehty ja tehddén sotarikoksia ja rikoksia thmisyyttd vastaan.

Tilanteen vakavuus huomioon ottaen unionin olisi kiireellisesti toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kyseisiin rikoksiin Ukrainassa
syyllistyneet saatetaan teoistaan vastuuseen.

Useiden jasenvaltioiden ja Ukrainan syyttidjdviranomaiset ovat aloittaneet Ukrainan
tapahtumia koskevia tutkintatoimia, tarvittaessa Eurojustin tuella. Eurojust on tehnyt
Ukrainan kanssa yhteistyosopimuksen 27 pdivdnd kesdkuuta 2016. Kyseisen
sopimuksen mukaisesti Eurojustiin on ldhetetty ukrainalainen yhteyssyyttdja
helpottamaan Eurojustin ja Ukrainan vélistd yhteistyota.

Kansainviliselld rikostuomioistuimella on Rooman perussiinnon® nojalla valtuudet
kayttdd toimivaltaansa henkil6ihin, jotka ovat syyllistyneet kyseisessd perussddnnossa
tarkoitettuihin vakavimpiin kansainvilisiin rikoksiin. Kansainvilisen
rikostuomioistuimen toimivalta tdydentdd kansallista rikosoikeudellista toimivaltaa.
Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttdji on ilmoittanut aloittaneensa tutkinnan
Ukrainan tilanteesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 pédivand marraskuuta 2018,
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston pdétoksen
2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 138).

Kansainviélisen rikostuomioistuimen Rooman perussaanto.
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

Koska useissa jidsenvaltioissa sovelletaan tuomioistuimen yleistoimivallan periaatetta
ja koska Kansainvilisen rikostuomioistuimen toimivalta on luonteeltaan tdydentdvaa,
koordinointi ja todisteiden jakaminen eri lainkdyttdalueiden kansallisten tutkinta- ja
syyttdjaviranomaisten kesken sekd Kansainvilisen rikostuomioistuimen tai minka
tahansa muun tuomioistuimen tai tdtd tarkoitusta varten perustetun lainkédyttéelimen
kanssa on tirkedd, jotta voidaan varmistaa joukkotuhontaa, ihmisyyteen kohdistuvia
rikoksia ja sotarikoksia sekd niiden liitdnndisrikoksia koskevien tutkinta- ja
syytetoimien tuloksellisuus, mukaan lukien rikokset, joita Ukrainassa voidaan tehdi
nykyisten vihollisuuksien yhteydessa.

Sen varmistamiseksi, ettd joukkotuhonnan, ihmisyyteen kohdistuvien rikosten ja
sotarikosten syytteeseenpanoon liittyvid todisteita ja niihin liittyvid parhaita
kiytanteitd jaetaan kansallisten ja kansainvilisten oikeusviranomaisten kesken,
Eurojustin olisi tehostettava yhteistyotddn rikostuomioistuinten ja kansainvélisen
oikeuden rikkomisten késittelyd varten perustettujen lainkéyttdelinten kanssa. Téatd
varten Eurojustin olisi tehtdva tiivistd yhteistyotd Kansainvélisen rikostuomioistuimen
ja kaikkien muiden sellaisten tuomioistuinten ja lainkdyttdelinten kanssa, joiden
tavoitteena on késitelld kansainviliseen rauhaan ja turvallisuuteen vaikuttavia rikoksia.
Sen vuoksi Eurojustin olisi myds helpotettava sellaisten Kansainvélisen
rikostuomioistuimen tai rikosasioita késittelevien erityistuomioistuinten tai muiden
lainkdyttoelinten  esittdimien, oikeudellista yhteistyotd koskevien pyyntdjen
tdytdntoonpanoa, jotka koskevat joukkotuhontaan, ihmisyyteen kohdistuviin rikoksiin,
sotarikoksiin ja niiden liitdnnaisrikoksiin liittyvid todisteita.

Joukkotuhontaan, ihmisyyteen kohdistuviin rikoksiin ja sotarikoksiin liittyvid
todisteita ei voida turvallisesti siilyttdd alueella, jolla vihollisuudet ovat edelleen
kdynnissd, kuten esimerkiksi Ukrainassa jatkuviin vihollisuuksiin liittyvien todisteiden
tapauksessa. Sen vuoksi tarvitaan keskitetty sdilytyspaikka. Unionin virastojen ja
elinten sekd kansainvilisten viranomaisten tai kolmansien osapuolten, kuten
kansalaisjarjestojen, kerddmat todisteet voivat myos edellyttdd keskitettya
sdilytyspaikkaa, jotta ne olisivat toimivaltaisten oikeusviranomaisten saatavilla.

Eurojustilla on asiantuntemusta ja kokemusta rajatylittdviin rikoksiin liittyvien
tutkinta- ja syytetoimien tukemisesta, mukaan lukien joukkotuhonta, rikokset
thmisyyttd vastaan, sotarikokset ja niiden liitdnndisrikokset. Tdamd kattaa myds
todisteiden siilyttdmisen, analysoinnin ja tallentamisen siltd osin kuin on kyse niiden
hyvéksyttavyydestd tuomioistuimissa ja luotettavuudesta.

Kerdamailla, sdilyttamalld ja analysoimalla kansainvilisiin rikoksiin liittyviéd todisteita
ja mahdollistamalla tarvittaessa niiden jakamisen Eurojust voi tukea syytetoimiin
tarvittavan ndyton kokoamista kansallisissa ja kansainvélisisséd tutkimuksissa ja tarjota
lisdtukea toimivaltaisille kansallisille ja kansainvilisille viranomaisille. Téllaiset
todisteet voivat olla erityisen arvokkaita todistajanlausuntojen luotettavuuden
varmistamiseksi.

Olisi perustettava uusi véliaikainen tallennusviline, joka mahdollistaa téllaisen
tallentamisen, analysoinnin ja sdilyttdmisen. Koska tdllaisten todisteiden
tallentamiselle  on  kiireellinen  tarve, Eurojustin on  sdilytettivd  ne
asianhallintajédrjestelmidn  ulkopuolisessa  automatisoidussa  tiedonhallinta-  ja
tallennusvilineessd sithen asti, ettd wuusi asianhallintajdrjestelmd on tdysin
toimintavalmis. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1725
olevan, operatiivisten henkildtietojen késittelyd koskevan erillisen luvun yleisid
sdantdjd olisi sovellettava, rajoittamatta kuitenkaan asetuksen (EU) 2018/1727

10

FI



FI

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

erityisten  tietosuojasddntdjen  soveltamista. Automatisoitu tiedonhallinta- ja
tallennusviline olisi integroitava uuteen asianhallintajérjestelméén, joka on tarkoitus
perustaa  terroritapauksia  koskevaa  digitaalista  tietojenvaihtoa  koskevan
asetusehdotuksen'? nojalla.

Kun joukkotuhontaa, ihmisyyteen kohdistuvia rikoksia, sotarikoksia ja niiden
liitanndisrikoksia koskevia todisteita tallennetaan, analysoidaan ja sdilytetdén
automatisoidussa tiedonhallinta- ja tallennusvilineessd ja kun ne saatetaan
toimivaltaisten oikeusviranomaisten saataville silloin kun se on tarpeen ja
asianmukaista, olisi noudatettava tiukimpia kyberturvallisuus- ja tietosuoja
vaatimuksia Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan mukaisesti.

Satelliittikuvat, valokuvat sekd kuva- ja &dénitallenteet voivat olla hyodyllisid
joukkotuhonnan, ihmisyyteen kohdistuvien rikosten, sotarikosten ja niiden
liitdnndisrikosten toteen ndyttimisessd. Sen vuoksi Eurojustin olisi voitava kisitelld ja
tallentaa tdllaisia tietoja tété tarkoitusta varten.

Eurojustin ja Europolin olisi tehtévd keskendén tiivistd yhteistyotd toimeksiantojensa
puitteissa erityisesti kun tietoja késitellddn ja analysoidaan kansainvilisid rikoksia
varten perustetussa Europolin nykyisessd jirjestelmédssd (nk. analyysihanke), niin ettd
voidaan tukea toimivaltaisia viranomaisia tutkinta- ja syytetoimissa, jotka koskevat
joukkotuhontaa, ihmisyyteen kohdistuvia rikoksia, sotarikoksia ja niiden
liitdnnéisrikoksia. Eurojust voi téitd varten siirtdd Europolille tietoja, jotka se on saanut
suorittaessaan asetuksen (EU) 2018/1727 4 artiklan 1 kohdan j alakohdan mukaisia
tehtdviddn. Yhteistyon olisi késitettivd operatiivisten ja teknisten kysymysten
sdannoéllinen yhteinen arviointi.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan sekd 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdméin asetuksen
hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan soveltamista.] TAI [Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan ja 4 a artiklan
1 kohdan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [... pdivétylld kirjeelld] haluavansa
osallistua timén asetuksen hyviaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytédkirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmin asetuksen hyviksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon XX paivanid XXkuuta 20XX,

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1727 ja neuvoston paidtdksen 2005/671/YOS muuttamisesta terroritapauksia koskevan
digitaalisen tietojenvaihdon osalta, COM(2021) 757 final, 1.12.2021.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) 2018/1727 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2018/1727 seuraavasti:

1)

2)

3)

Lisétidn 4 artiklan 1 kohtaan j alakohta seuraavasti:

”’j) tukee jdsenvaltioiden toimia joukkotuhonnan, ihmisyyteen kohdistuvien rikosten,
sotarikosten ja niiden liitdnndisrikosten torjumisessa muun muassa kerddmalla,
sdilyttdmélld ja analysoimalla niihin rikoksiin liittyvid todisteita sekéd
mahdollistamalla niiden jakamisen tai asettamalla ne muulla tavoin suoraan
toimivaltaisten kansallisten ja kansainvilisten oikeusviranomaisten ja erityisesti
Kansainvilisen rikostuomioistuimen saataville kun tidmd on tarpeen ja
asianmukaista.”

Lisatdan 80 artiklaan 8 kohta seuraavasti:

”8) Poiketen siitd, mitd 23 artiklan 6 kohdassa sdddetdin, Eurojust voi késitelld
operatiivisia henkil6tietoja 4 artiklan 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettujen tehtdvien
suorittamiseksi asianhallintajdrjestelmdan  ulkopuolisessa automatisoidussa
tiedonhallinta- ja tallennusvélineessd. Téllaisen automaattisen tiedonhallinta- ja
tallennusvilineen on oltava tiukimpien kyberturvallisuusvaatimusten mukainen.
Euroopan  tietosuojavaltuutettua on  kuultava  etukiteen automatisoidun
tiedonhallinta- ja tallennusvilineen toiminnasta. Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa
lausuntonsa  kahden kuukauden kuluessa tietosuojavastaavan ilmoituksen
vastaanottamisesta.

Tietosuojavastaavan ilmoituksessa on esitettdvd vihintdan seuraavat tiedot:
a) yleinen kuvaus suunnitelluista késittelytoimista;

b) arvio rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvista riskeisti;

¢) toimet, joiden avulla riskeihin on tarkoitus puuttua;

d) suojatoimet, turvatoimenpiteet ja mekanismit, joilla varmistetaan henkilGtietojen
suoja ja osoitetaan, ettd titd asetusta on noudatettu, ottaen huomioon rekisterdityjen
ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Tamaén asetuksen tietosuojasddntdjd sovelletaan automatisoidussa tiedonhallinta- ja
tallennusvilineessd tapahtuvaan tietojenkisittelyyn siltd osin kuin ne eivit liity
suoraan tdméan asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asianhallintajarjestelmén
tekniseen rakenteeseen. Automatisoituun tiedonhallinta- ja tallennusvélineeseen
tallennettuja tietoja koskevat pddsyoikeudet ja maiadrdajat on yhdistettivd niiden
tilapdisten ty6tiedostojen padsyoikeuksiin, joiden tueksi tiedot on tallennettu.

Téassd kohdassa sdddetty poikkeus pdittyy kun uusi asianhallintajérjestelma on otettu
kayttoon. Komissio madrittdd pdivimadrin, jona uusi asianhallintajérjestelmé otetaan
kayttoon, Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistavalla paatoksella.”

Muutetaan liite II seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohdan n alakohta seuraavasti:

12
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”n) DNA-tunnisteet, jotka on saatu DNA:n koodaamattomasta osasta,
valokuvat ja sormenjéljet, ja 4 artiklan 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettujen
rikosten osalta videot ja ddnitallenteet.”

b)  korvataan 2 kohdan f alakohta seuraavasti:

”f) asianomaiseen henkiloon liittyvien rikosten kuvaus ja luonne, rikosten
tekoaika ja -paikka, rikosten rikosoikeudellinen maédrittely, ja 4 artiklan 1
kohdan j alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta tiedot rikollisesta
toiminnasta, mukaan lukien dinitallenteet, videot, satelliittikuvat ja valokuvat,
sekd tiedot tutkinnan edistymisesta;”

2 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pidivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

13
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2018/1727
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse joukkotuhontaa, ihmisyyteen kohdistuvia rikoksia ja
sotarikoksia koskevien todisteiden kerdédmisestd, sdilyttdmisestd ja analysoinnista Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastossa (Eurojust)

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Oikeudenkaytto ja perusoikeudet
Toiminto: Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot

071007: Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust)

Ehdotus liittyy

M uuteen toimeen

[ uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'!
L] kdiynnissi olevan toimen jatkamiseen

[] yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Eurojust perustettiin neuvoston padtokselld 2002/187/YOS hallitustenvéliseksi elimeksi
koordinoimaan vakavan rajat ylittdvén rikollisuuden tutkinta- ja syytetoimia Euroopassa ja sen
ulkopuolella. Lissabonin sopimuksella on luovuttu Euroopan unionin pilarirakenteesta ja
siséllytetty vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue unionin sddnndstoon. Asetuksella (EU)
2018/1727, jéljempind ’Eurojust-asetus’, on vahvistettu uusi oikeudellinen kehys uudelle
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastolle (Eurojust) Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 85 artiklan mukaisesti.

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon keskuksena Eurojust tukee jdsenvaltioiden
tutkinta- ja syyttdjdviranomaisia sellaisen vakavan rikollisuuden alalla, jota Eurojust on
toimivaltainen kisittelemdidn Eurojust-asetuksen nojalla. Eurojustin toimivaltaan kuuluvia
rikoksia ovat muun muassa joukkotuhonta, rikokset thmisyyttd vastaan ja sotarikokset, joista
kaytetddn yhteisesti myds nimitystd "kansainvéliset rikokset’.

Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistamaan hyokkédykseen liittyvét viimeaikaiset tapahtumat ovat
nostaneet esiin tarpeen antaa Eurojustille kiireellisesti mahdollisuus kerdtd, sdilyttdd ja
analysoida todisteita, jotka liittyvédt joukkotuhontaan, sotarikoksiin, rikoksiin ihmisyytti
vastaan sekéd niiden liitdnndisrikoksiin, ja saattaa ndma todisteet toimivaltaisten kansallisten tai
kansainvilisten viranomaisten saataville.

Tétd taustaa vasten tdmédn ehdotuksen yleisend tavoitteena on antaa Eurojustille mahdollisuus
suorittaa tdmi lisdtehtdvd perustamalla asianhallintajérjestelméstd erillinen véliaikainen
automatisoitu tiedonhallinta- ja tallennusviéline.

11

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoitteet perustuvat edelld mainittuihin yleistavoitteisiin:

Erityistavoite 1: Antaa Eurojustille mahdollisuus keriti, sailyttda ja analysoida todisteita, jotka
liittyvdt  joukkotuhontaan, rikoksiin ihmisyyttd vastaan, sotarikoksiin ja niiden
liitdnnaisrikoksiin, sekd mahdollistaa téllaisten todisteiden jakaminen tai niiden saattaminen
muulla tavoin toimivaltaisten kansallisten ja kansainvilisten viranomaisten saataville silloin
kun tdma on tarpeen ja asianmukaista.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Aloitteen odotetaan antavan Eurojustille oikeudelliset ja tekniset edellytykset kerati, sailyttda,
analysoida ja tarvittaessa jakaa todisteita kansainvilisisti rikoksista perustamalla
asianhallintajarjestelmdstd  erillinen  véliaikainen  automatisoitu  tiedonhallinta-  ja
tallennusviline.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

—  Niiden tietojen midrd, joita yksityishenkil6t, jdsenvaltiot, kolmannet maat,
kansalaisjdrjestot ja muut asiaankuuluvat toimijat ovat lihetténeet;

- Jarjestelmddn tallennettuihin todisteisiin perustuvien syytetoimien méaér;
— Eurojustista jasenvaltioille ldhetettyjen tietojen maara;

— Tuettujen operatiivisten tapausten maaré.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdllad aikavidlilld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Lainsdddintoaloitteen toteutus edellyttdd teknisid ja menettelyllisid toimenpiteitd EU:n tasolla;
ne pitdisi aloittaa, kun tarkistettu lainsdadéanto tulee voimaan.

Ehdotuksen voimaantulon jilkeen tirkeimmat vaatimukset ovat seuraavat:

— Eurojust ottaa kiyttoon uuden jérjestelmén, jossa kerdttyjé todisteita voidaan séilyttdd ja
hallinnoida.

— Eurojust saa todisteita asiaankuuluvilta sidosryhmiltd (eli  jdsenvaltioilta,
yksityishenkil6iltd, kolmansilta mailta, kansalaisjirjestoilté jne.).

— Eurojust antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden kéyttdd néitd todisteita tutkinta- ja
syytetoimissa, jotka koskevat joukkotuhontaa, rikoksia thmisyyttd vastaan, sotarikoksia
ja niiden liitdnnéisrikoksia.

Koska on kiireellisesti varmistettava, ettd Eurojust voi suorittaa niitd tehtdvid jo Ukrainassa

nykyisten vihollisuuksien yhteydessd mahdollisesti tehtdvien kansainvélisten rikosten osalta,

Eurojust toteuttaa tietokannan vuonna 2022 ja aloittaa todisteiden kerddmisen ja hallinnoinnin

jo vuonna 2022.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
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1.5.3.

tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jiasenvaltioiden toimilla.

Vendja aloitti 24. helmikuuta 2022 sotilaallisen hyokkdyksen Ukrainaa vastaan. On perusteltu
syy uskoa, ettd Ukrainassa on tehty ja tehdddn sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan.
Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttdjd ilmoitti 2. maaliskuuta 2022 aloittaneensa
tutkinnan Ukrainan tilanteesta. My0s useiden jasenvaltioiden ja Ukrainan syyttidjdviranomaiset
ovat aloittaneet kansanviélisid rikoksia koskevia tutkintoja, joista muutamia Eurojust tukee ja
koordinoi. Eurojustilla on asiantuntemusta ja kokemusta kansainvélisid rikoksia koskevien
tutkinta- ja syytetoimien tukemisesta muun muassa yhteisten tutkintaryhmien toimintaa
helpottamalla. Erdit jasenvaltiot ovat yhdessd Ukrainan kanssa perustaneet tdllaisen ryhmén
Ukrainassa meneillddn olevien vihollisuuksien yhteydessa.

Kansalliset viranomaiset kerddvit todisteita kansainvélisistd rikoksista, joita konfliktin
osapuolet ovat mahdollisesti tehneet Ukrainassa. Kdynnissd olevien vihollisuuksien takia
todisteita ei voida sdilyttdd turvallisesti Ukrainassa. Sitd varten on perustettava keskitetty
sdilytyspaikka, johon unionin virastojen ja elinten sekd kansallisten ja kansainvilisten
viranomaisten tai kolmansien osapuolten, kuten kansalaisjirjestojen, kerddmait todisteet
voidaan tallentaa. Vaikka Eurojust-asetuksessa sdddetiin, ettd Eurojust tukee jasenvaltioiden
toimia vakavaa rikollisuutta koskevissa tutkinta- ja syytetoimissa, siind ei nimenomaisesti
anneta Eurojustille mahdollisuutta keritd, sailyttdd ja analysoida todisteita kyseistd tarkoitusta
varten.

Komissio on hyviksynyt tdmidn ehdotuksen neuvoteltuaan useaan otteeseen — joko
kahdenvilisesti tai kollektiivisten kokousten yhteydessd — Eurojustin ja kansainvélisten
rikosten tutkintaan osallistuvien kansallisten viranomaisten sekd kansalaisyhteiskunnan
jérjestdjen ja unionin muiden elinten, kuten Euroopan unionin Ukrainassa toteuttaman
neuvontaoperaation, kanssa. Kaikki mainitut tahot toivat esiin tarpeen sdilyttdd todisteita
keskitetysti sekd Eurojustin asianhallintajdrjestelmédn nykyiset rajoitukset ja niiden
vaikutuksen Eurojustin tehtdvddn tukea ja vahvistaa koordinointia ja yhteistyotd kansallisten
tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten vélilli kansainvilisten rikosten osalta, mukaan lukien
rikokset, joita voidaan tehdd Ukrainassa nykyisten vihollisuuksien yhteydessa.

Tdmid ehdotus on tarpeen, jotta EU:ssa voidaan perustaa automatisoitu tiedonhallinta- ja
tallennusviline, jonka avulla todisteita voidaan keratd, sdilyttdd ja analysoida asianmukaisesti
ja laillisesti niin, ettd kansalliset viranomaiset voivat nostaa syytteitd joukkotuhonnan,
thmisyyteen kohdistuvien rikosten, sotarikosten ja niiden liitdnndisrikosten perusteella.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotuksen taustalla on tarve koordinoida kansainvélisiin rikoksiin liittyvid oikeustoimia ja
valttdd se, ettd niihin rikoksiin syyllistyneet jdisivdt wvaille rangaistusta. Euroopan
turvallisuusympdéristd6 on muutostilassa. Kansainvéliset kriisit ovat aina vaikuttaneet
eurooppalaiseen eldméntapaan ja yksildiden perusoikeuksiin. Esimerkiksi joukkotuhonta,
rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset ovat hyvin vakavia rikoksia, eikd niihin
syyllistyneitd pitdisi jittdd rankaisematta.

Oikeuslaitoksen toiminta perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen, ja lilan monessa tapauksessa
rikoksentekijd on vélttynyt rangaistukselta siksi, ettd todisteiden kerddmistd tai hallintaa
koskeva menettely ei ole ollut lainmukainen.
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1.5.4.

1.5.5.

Tdmidn ehdotuksen tarkoituksena on luoda selkeét puitteet, jotta tdllainen rangaistukselta
vélttyminen voitaisiin estaa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Rikosoikeudellisen yhteistyon tehostaminen on ratkaisevan tirked osa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen luomista.

Tama kiireellinen ratkaisu on tarpeen, jotta Eurojust voi hoitaa edelld mainittuja uusia tehtivia
jo nykyisissd, Ukrainassa kdynnissd oleviin vihollisuuksiin liittyvissd poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Kun ehdotus Eurojust-asetuksen muuttamisesta terroritapauksia koskevaa
digitaalista tietojenvaihtoa varten on hyvéksytty, uusi automatisoitu tiedonhallinta- ja
tallennusviline voidaan integroida uuteen asianhallintajirjestelméén.

Heindkuussa 2020 julkaistussa EU:n turvallisuusunionistrategiaa koskevassa komission
tiedonannossa korostettiin sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteytti ja yhteistyon merkitysta
kansalaisten oikeuksien tehokkaalle suojelulle. Timé ehdotus on selked esimerkki siitd, ettd
tiedonhallinta- ja tallennusvéline on tarpeen, jotta voidaan suojata yhtd kansalaisten
tarkeimmistd oikeuksista, oikeutta elamééan.

Arvio  kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Eurojust-asetuksen voimaantulon jéilkeen viraston tietovirtojen ja palvelujen kysyntd on
jatkuvasti kasvanut.

Komissio on tietoinen Eurojustin taloudellisista rajoitteista ja tdstd Vendjdn Ukrainaan
kohdistaman hyokkéyksen vuoksi esitettdvistd kiireellisestd pyynndstd johtuvista
resurssivaikutuksista.

Talla ehdotuksella siséllytetddn Eurojust-asetukseen uusia tarkkaan rajattuja tehtdvid, joiden
tarkoituksena on varmistaa Eurojustin digivalmius, niin ettd se voi tdyttdd sille Eurojust-
asetuksessa kaavaillun vahvemman roolin eli tukea ja vahvistaa koordinointia ja yhteistyota
kansallisten viranomaisten vélilli vakavia rikoksia koskevissa tutkinta- ja syytetoimissa,
mukaan lukien sotarikokset, joukkotuhonta ja rikokset ihmisyyttd vastaan. Tétd ehdotusta ei
voida panna tdytdntoon ilman tarvittavia taloudellisia ja henkiloresursseja.

Arvioidut kustannukset ovat 15,705 miljoonaa euroa, ja ne rahoitetaan monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 2 b litkkkumavarasta.

19 FI




Fl

1.6.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[1 kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja
[PP/KK]VVVV

— [ Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia VVVV-VVVV.
M Kkestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,

— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

paattyy

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'?
[] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
M Vilillinen hallinnointi, jossa tdytintdonpanotehtivii on siirretty
[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
M 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisoille
[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvit rahoitustakuut
O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tidytintéonpano ja jotka antavat riittavit
rahoitustakuut
O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdadoksessa.

Huomautukset:

Taloudellisia ja henkil6resursseja koskevat arviot siséltivdat automatisoidun tiedonhallinta- ja
tallennusvilineen teknistd toteuttamista varten tarvittavan kokonaismaarian sekd toimintakustannukset,
jotka liittyvét joihinkin sithen mahdollisesti yhdistettdviin tapauksiin.

12

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Eurojustin  tehokkuuden varmistamiseksi on tirkedd seurata ja arvioida viraston
tietojenvaihdon digitalisoinnin toteutumista. Ehdotuksen seurannassa ja raportoinnissa
noudatetaan Eurojust-asetuksessa esitettyji periaatteita'® ja erillisvirastoja koskevaa yhteisti
lihestymistapaa'.

Virastoihin sovellettavien horisontaalisten hallintosdéntjen noudattamisen lisdksi Eurojustin
on ldhetettivd komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain yhtendinen
ohjelma-asiakirja, joka sisdltdd monivuotiset ja vuosittaiset tyoohjelmat ja tiedot resurssien
ohjelmasuunnittelusta. Ohjelma-asiakirjassa esitetdén tavoitteet, odotetut tulokset ja
suoritusindikaattorit, joilla seurataan tavoitteiden saavuttamista ja tuloksia.

Eurojust raportoi tyOstddin myds yksityiskohtaisessa vuotuisessa toimintakertomuksessa.
Eurojust toimittaa tdmin vuotuisen toimintakertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja kansallisille parlamenteille. Lisédksi Eurojust tiedottaa FEuroopan parlamentille ja
kansallisille parlamenteille kolmansien osapuolten kanssa sovituista yhteistydjarjestelyista.

Komissio teettdd viimeistddn 13. joulukuuta 2024 ja sen jidlkeen viiden vuoden vilein
arvioinnin timdn asetuksen tdytdntdonpanosta ja vaikutuksista sekd Eurojustin ja sen
toimintatapojen vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta Eurojust-asetuksen 69 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Koska ehdotus vaikuttaa EU:n vuotuiseen rahoitusosuuteen Eurojustille, EU:n talousarvio
toteutetaan tdssd valillisen hallinnoinnin kautta.

Eurojustin talousarvion toteuttamisessa noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti vaikuttavaa ja tehokasta sisdistd valvontaa.

Jalkitarkastusten osalta Eurojustiin, joka on erillisvirasto, sovelletaan erityisesti seuraavia:
— komission sisdisen tarkastuksen yksikon suorittama sisdinen tarkastus;

— Euroopan tilintarkastustuomioistuimen antama lausuma tilien luotettavuudesta ja tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdadntdjenmukaisuudesta);

— Euroopan parlamentin mydntdma vuotuinen vastuuvapaus;

— OLAFin mahdollisesti suorittamat tutkimukset, joiden tarkoituksena on erityisesti
varmistaa, ettd virastoille osoitetut resurssit kdytetddan asianmukaisesti;

13
14

Asetus (EU) 2018/1727.
https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint _statement and common_approach 2012 fi.pdf
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2.2.2.

2.2.3.

— Euroopan oikeusasiamiehen suorittama hallinnollinen tutkimus Eurojustissa, milld
varmistetaan sen toiminnan asianmukainen valvonta ja vastuuvelvollisuus vield
kertaalleen.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista  sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Hallinnointi- ja valvontajirjestelméssd ei ole tdssd vaiheessa todettu riskejd. Eurojustiin
kohdistetaan hallinnollisia tarkastuksia, kuten varainhoidon valvonta, sisdinen tarkastus,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukset ja vuotuinen vastuuvapauden
antaminen unionin talousarvion toteuttamisesta, edellé esitetyn mukaisesti.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komissio raportoi valvontakustannusten suhteesta hallinnoitujen varojen maksuun. Oikeus- ja
kuluttaja-asioiden pédosaston vuoden 2021 toimintakertomuksessa tdmén suhteen raportoidaan olevan
vélilliseen hallinnointiin osallistuvien yhteisdjen ja erillisvirastojen (joihin Eurojust kuuluu) osalta
0,53 prosenttia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin vahvisti Eurojustin vuoden 2020 tilinpddtoksen laillisuuden ja
asianmukaisuuden, mikd merkitsee alle 2 prosentin virhetasoa. Ei ole viitteitd siitd, ettd virhetaso
heikkenisi tulevina vuosina.

2.3.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjuntaan liittyvit toimenpiteet on esitetty
muun muassa Eurojust-asetuksen 75 artiklassa. Eurojust osallistuu erityisesti Euroopan
petostentorjuntaviraston petostentorjuntatoimiin ja ilmoittaa komissiolle viipymattd oletetuista
petoksista ja muista taloudellisista sdintdjenvastaisuuksista.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- S
vuotisen Varalnh01t(?asetuk-
hoitus- Kolman- sen 21 artiklan 2
rahoitus Numero s | EFTA- Ehdokas- . kohdan b
kehyksen gl mailta'® mailta'’ silta alakohdassa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
071007 .
2b JM/EI-IM El El KYLLA ElI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessé.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- o
vuotisen Varamhmtqasetuk-
hoitus- Kolman- sen 21 artiklan 2
rahoitus Numero IM/EL-IM EFTA- Ehdokas- It kohdan b
kehyksen B mailta mailta Silta alakohdassa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ S
I I I KYLLA/EI

15
16
17

IJM = jaksotetut médrirahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 2b — Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot
. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
Eurojust 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA
_ Sitoumukset ) 1,081 | 2204 | 2248 | 2293 | 2339] 2386 12,551
Osasto 1: Henkildstomenot
Maksut (@) 1,081 2,204 2,248 2,293 2,339 2,386 12,551
.. . Sitoumukset (1a)
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja hallintomenot
Maksut (2a)
Osasto 3: Toimintamenot Sitoumukset (3a) 0,500 0,510 0,520 0,530 0,541 0,552 3,154
Maksut (3b) 0,500 0,510 0,520 0,530 0,541 0,552 3,154
Sitoumukset o lo1s81 | 2,714 | 2,769 | 2,824 | 2,880 | 2,938 15,705
Eurojustin méérirahat
YHTEENSA =2+2a
Maksut +3b 1,581 2,714 2,769 2,824 2,880 2,938 15,705
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Pidosasto: <....... >

* HenkilGresurssit ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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¢ Muut hallintomenot

PO YHTEENSA <....... >

Miirédrahat

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEEN 7
miirirahat YHTEENSA

(Sitoumukset yhteensd =
maksut yhteensd)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,581 2,714 | 2,769 | 2,824 | 2,880 | 2,938 15,705
OTSAKKEEN 1-7
miidrirahat YHTEENSA Maksut 1,581 | 2,714 | 2,769 | 2,824 | 25880 | 2,938 15,705

Fl
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset [elimen] mddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.

— ™ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméaérarahoja seuraavasti:

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
YHTEENSA
Tavoitte 2022 2023 2024 2025 2026 2027
etja
tuotoks
et
Keskim Luku Kustann
.18 adr. g1 Kusta E Kusta g Kusta E Kusta E Kusta g€ | Kusta | maérd
Tyyppi ~ ~ ~ ukset
U kustann — ! nnus — nnus — nnus — nnus — | nnus = | nnus | yhteen ..
- yhteensd
ukset sé
ERITYISTAVOITE 1..."
Antaa Eurojustille edellytykset
tallentaa, analysoida ja sdilyttda
todisteita, jotka liittyvét
joukkotuhontaan, sotarikoksiin ja
rikoksiin ihmisyyttd vastaan sekd
niiden liitdnndisrikoksiin
— Tuotos | Todisteiden tallentaminen,
analysointi ja 1,581 2,714 2,769 2,824 2,880 2,938 15,705
sdilyttdminen
Vilisumma, erityistavoite 1
KUSTANNUKSET YHTEENSA 1,581 2,714 2,769 2,824 2,880 2,938 15,705

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
19 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Tiivistelmd

Arvioidut vaikutukset [elimen] henkiloresursseihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— ™ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomédrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 0,785 1,601 1,633 1,666 1,699 1,733 9,119
palkkaluokka)
Valiaikaiset
toimihenkil6t (AST- 0,079 0,160 0,163 0,167 0,170 0,173 0,912
palkkaluokat)
SOl S 0,085 0,173 0,177 0,180 0,184 0,188 0,987
toimihenkil6t
Kansalliset asiantuntijat 0,132 0,269 0,275 0,280 0,286 0,291 1,533
YHTEENSA 1,081 2,204 2,248 2,293 2,339 2,386 12,551
Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA
Vailiaikaiset
toimihenkil6t (AD- 10 10 10 10 10 10 10
palkkaluokka)
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST- 1 1 1 1 1 1 1
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkilot 2 2 2 2 2 2 2
Kansalliset asiantuntijat 3 3 3 3 3 3 3
YHTEENSA 16 16 16 16 16 16 16
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Palvelukseenotto on tarkoitus toteuttaa vuoden 2022 puolivélissd. Arviossa ei ole otettu
huomioon Alankomaihin sovellettavan korjauskertoimen muutosta vaan ainoastaan
mahdollinen palkkojen 2 prosentin indeksikorotus.

Yksityiskohtaiset tiedot henkilOston lisdyksesti:

Erityistavoite Lisdhenkilosto

3* oikeudellisen yhteistyon asiantuntijaa tarvitaan huolehtimaan
Erityistavoite nro | syytetoimien taustatydstd ja selvittdmédén tiedot asiaankuuluvista

1: Antaa oikeusjdrjestelmistd ja  todisteiden hyvéksyttdvyyttd koskevista
Eurojustille vaatimuksista.

edellytykset

tallentaa, Arvioitu kokoaikavastaavien tarve — vuosittain palkattava ylimddrdinen
analysoida ja kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):

sdilyttaa 2022: +3

todisteita, jotka 3* lingvistijuristia tarvitaan varmistamaan asiaankuuluva kielitaito
liittyvit kddnnosten ja data-analyysin tueksi.

joukkotuhontaan,

sotarikoksiin ja Arvioitu kokoaikavastaavien tarve — vuosittain palkattava ylimddrdinen
rikoksiin kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):

ihmisyytta 2022: +3

vastaan seka

niiden 3* analyytikkoa tarvitaan hallinnoimaan odotettavissa olevaa suurta

liitdnnaisrikoksiin | datamaérdd, tukemaan datanlouhintaa ja jdsentimidin todistajien ja
uhrien lausunnoista saatavia tietoja.

Arvioitu kokoaikavastaavien tarve — vuosittain palkattava ylimddrdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):

2022: +3

2* oikeudellista asiantuntijaa tarvitaan varmistamaan kansainvélisiin
rikoksiin ja varallisuuden takaisin hankintaan liittyva asiantuntemus.

Arvioitu kokoaikavastaavien tarve — vuosittain palkattava ylimdcdrdinen

kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):
2022: +2

2* IT-turvallisuusvalvojaa tarvitaan hallinnoimaan ja hillitseméén
kyberhyokkaysten riskid.

Arvioitu kokoaikavastaavien tarve — vuosittain palkattava ylimddrdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):
2022: +2

1* ICC-yhteyshenkilo tarvitaan koordinoimaan suhteita ja toimia
Kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa

Arvioitu kokoaikavastaavien tarve — vuosittain palkattava ylimdcdrdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):
2022: +1

1* kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden yhteyshenkild tarvitaan
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koordinoimaan suhteita ja toimia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa

Arvioitu kokoaikavastaavien tarve — vuosittain palkattava ylimddrdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):
2022: +1

1* hallinnollinen tukihenkild tarvitaan hallinnoimaan kaikkia
hallinnollisia tukitehtévia.

Arvioitu kokoaikavastaavien tarve — vuosittain palkattava ylimddrdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):
2022: +1
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve vastuupddosastossa

— M Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi
N N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset ulottuvat, ks.

kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit
virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkilot)

200102 01ja20 010202
(paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

010101 01 (epdsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi
muutettuna)?’

20 02 01 (kokonaismédérarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— padtoimi-
Budjetti- paikassa?
kohdat
(tasmfln net- — EU:n ulko-
tiva) puolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (epésuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset

FI

20

21

22

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméadrdrahoista  katettavan

budjettikohdat).

ulkopuolisen

henkildston

enimmaismaari

(entiset BA-

Pédasiassa EU:n koheesiopolitiikan rahastoille, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastolle
(maaseuturahasto) ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastolle (EMFAF).
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asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

Muu budjettikohta (mik?)

YHTEENSA

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4dosaston henkildstolla
ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto
voi saada kayttdonséd vuotuisessa méiirirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkil6sto

Kokoaikaiseksi muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelmd olisi kuvattava
liitteessd V olevassa 3 kohdassa.
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— M Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen  asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Ehdotuksessa edellytetddn, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 2 b
sisdltyvdd kohdentamatonta liikkumavaraa kéytetddn seuraavasti: budjettikohta
07.1007 — Eurojust: vuonna 2022: 1,581 miljoonaa euroa, vuonna 2023: 2,714
miljoonaa euroa, vuonna 2024: 2,769 miljoonaa euroa, vuonna 2025: 2,824
miljoonaa euroa, vuonna 2026: 2,880 miljoonaa euroa, vuonna 2027:
2 938 miljoonaa euroa.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.?’

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— M Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maédriarahat
YHTEENSA
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Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 péivéna joulukuuta
2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2093/2020 12 ja 13 artikla.

32




FI

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin

O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettiivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®*
olevat
Tulopuolen budjettikohta: méérdrahat . . . . Janiitd seuraavat vuode_t (_1lm01tetaan
kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille
varainhoito- N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
vuonna ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

2 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomdirdstd on

véhennettivé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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