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WPROWADZENIE

27 czerwca 2014 r. Unia Europejska, jej panstwa cztonkowskie i Gruzja (,,Strony’’) podpisaty
ambitny i1 innowacyjny uktad o stowarzyszeniu obejmujacy poglgbiong i kompleksowq strefe
wolnego handlu (DCFTA). Uktad zawiera wigzgce postanowienia oparte na zasadach oraz
przewiduje wzmocniong wspotprace. DCFTA jest tymczasowo stosowana od 1 wrzesnia 2014 r. Po
zakonczeniu procesu ratyfikacji uktad o stowarzyszeniu zaczat w petni obowigzywac

1 lipca 2016 r.

Kolejne programy stowarzyszeniowe uzgodnione migedzy UE 1 Gruzja stuzg przygotowaniu do
wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu i utatwiaja to wdrozenie. Priorytety programu
stowarzyszeniowego uzupetniajg zobowigzania UE i1 Gruzji na rzecz petnego wykonania
postanowien uktadu o stowarzyszeniu / DCFTA. Fakt, Zze w programie stowarzyszeniowym
skupiono si¢ na ograniczonej liczbie priorytetow, nie wplywa na zakres ani mandat obecnego
dialogu prowadzonego w ramach innych stosownych uméw lub wielostronnego procesu
Partnerstwa Wschodniego. Program stowarzyszeniowy nie przesadza réwniez o wykonaniu
zobowigzan podjetych w ramach uktadu o stowarzyszeniu / DCFTA od czasu jego wejscia w zycie

1 wpisuje si¢ w zasad¢ dynamicznego zblizenia przepisow.

Ponadto zwolnienie z obowigzku wizowego obywateli Gruzji posiadajacych paszport biometryczny
i podrézujgcych do panstw Schengen!, ktore weszto w zycie 28 marca 2017 r., znacznie poprawito
mobilnos¢ 1 kontakty miedzyludzkie miedzy obiema Stronami, w bezpiecznym i dobrze
zarzadzanym $rodowisku. Celem niniejszego zaktualizowanego programu stowarzyszeniowego jest
zatem roOwniez zapewnienie, by warunki ruchu bezwizowego byly stale spetniane, zgodnie ze
zobowigzaniami podjetymi w ramach procesu liberalizacji rezimu wizowego oraz zaleceniami
zawartymi w regularnych sprawozdaniach wydawanych przez Komisj¢ w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego. Mechanizm. Istotnym priorytetem wspoipracy
miedzy UE a Gruzja w kontekscie liberalizacji rezimu wizowego pozostaje zajecie si¢ kwestiami
zwigzanymi z migracja, w tym w obszarach migracji nieuregulowanej, nieuzasadnionymi
wnioskami o udzielenie azylu sktadanymi przez obywateli Gruzji, a takze wyzwaniami
zwigzanymi z porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem. Mozna by doktadniej przeanalizowac

mozliwosci legalnej migracji.
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W niniejszym dokumencie dokonuje si¢ aktualizacji i przeformutowania dotychczasowych
priorytetdéw programu stowarzyszeniowego na lata 2017-2020 i okresla nowe priorytety dotyczace
wspolnych prac, aby osiggnac¢ cele stowarzyszenia politycznego i1 integracji gospodarczej
przedstawione w uktadzie o stowarzyszeniu na lata 2021-2027. Wprowadzono w nim rozrdznienie
mi¢dzy priorytetami krotkoterminowymi (ktdre nalezy osiagna¢ w ciggu 3—4 lat lub w przypadku
ktérych nalezy osiagna¢ w tym terminie znaczne postepy) a priorytetami Srednioterminowymi
(ktore nalezy osiggnac w ciggu siedmiu lat lub w przypadku ktorych nalezy osiagna¢ w tym
terminie znaczne post¢py). Rada Stowarzyszenia bedzie nadzorowata i monitorowata stosowanie

i wykonanie uktadu o stowarzyszeniu oraz prowadzita okresowe przeglady jego

funkcjonowania w konteks$cie jego celow, przy wsparciu ze strony Komitetu Stowarzyszenia

1 podkomitetow ustanowionych na mocy uktadu o stowarzyszeniu.

Niniejszy program stowarzyszeniowy bedzie mial zastosowanie od momentu jego przyjecia do
konca 2027 r. Program stowarzyszeniowy moze zosta¢ zmieniony lub zaktualizowany w dowolnym

momencie za zgoda Rady Stowarzyszenia UE—Gruzja.

ZASADY, INSTRUMENTY I ZASOBY SLUZACE REALIZACJI PROGRAMU
STOWARZYSZENIOWEGO

Realizacja programu stowarzyszeniowego bedzie nadal przebiega¢ wedtug nastepujacych

wspolnych zasad:

. dziatania podejmowane w ramach programu stowarzyszeniowego nalezy realizowac,
w pelni przestrzegajac uktadu o stowarzyszeniu / DCFTA, w tym zapisow preambuty;

. program stowarzyszeniowy nalezy realizowa¢ zpelnym poszanowaniem zasad
przejrzystosci, odpowiedzialnos$ci 1 wlaczenia zainteresowanych podmiotow;

. program stowarzyszeniowy wymaga zaangazowania obu stron i dialogu dotyczacego
reform zwigzanych ze stowarzyszeniem,;

. program stowarzyszeniowy ma na celu osiggnigecie konkretnych 1 okreslonych
rezultatow poprzez stopniowg realizacje praktycznych srodkow;

. Strony uznaja istotne znaczenie wspierania uzgodnionych priorytetow za pomoca

odpowiednich i wystarczajacych $rodkow politycznych, technicznych i finansowych;
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. realizacja programu stowarzyszeniowego bedzie przedmiotem monitorowania,
corocznej sprawozdawczosci, wtym dotyczacej ogoélnego postepu, 1 oceny.
Przeprowadzany bedzie przeglad postgpdw, m.in. w ramach struktury instytucjonalnej
ustanowionej ~ w uktadzie o stowarzyszeniu. Do  monitorowania  programu
stowarzyszeniowego zachecane bedzie takze spoteczenstwo obywatelskie;

. Unia Europejska bedzie wspiera¢ Gruzje w realizacji celow i priorytetow okreslonych
w programie stowarzyszeniowym. Bedzie to czynié, korzystajac ze wszelkich
dostepnych zrodet unijnego wsparcia, jak rowniez wiedzy fachowej i1 doradztwa,
najlepszych praktyk, know-how, poprzez wymiang¢ informacji, wsparcie na rzecz
budowania zdolno$ci, wzmocnienie instytucjonalne, atakze rozwijanie nowych
instrumentow pomocowych. Podkresla ona, ze pomoc UE jest §cisle uzalezniona od
wypehiania wspolnie uzgodnionych zasad dotyczacych postepu reform. UE bedzie
réwniez wspotpracowaé z innymi partnerami, aby zapewni¢ koordynacje wsparcia ze
strony innych partnerow Gruzji 1 wzmocni¢ skoordynowane podejscie w przypadku
wsparcia Druzyny Europy laczacego w sobie zasoby UE, jej panstw cztonkowskich
1 instytucji finansowych. Dostepne beda rowniez odpowiednie instrumenty finansowe
UE stuzace pomocy w realizacji programu stowarzyszeniowego. Program nie jest
jednak sam w sobie dokumentem programowania finansowego 1inie zastepuje

programowania i formutowania dzialan podejmowanego przez Strony.
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Uznajac, ze program stowarzyszeniowy jest podstawowym narz¢dziem wykonania uktadu

o stowarzyszeniu / DCFTA, priorytety okreslone w programie stowarzyszeniowym odzwierciedlaja
rowniez dlugoterminowe cele polityczne okreslone we wspélnym komunikacie pt. ,,Polityka
Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. Wzmacnianie odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktore
shuzy wszystkim'” oraz w deklaracji ze szczytu Partnerstwa Wschodniego”, kiora stanowi¢ bedzie
podstawe priorytetow Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. Priorytety te beda stanowi¢ podstawe
pomocy UE dla Gruzji, zgodnie z Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowe;j

1 Rozwojowej (ISWMR) oraz odpowiednimi dokumentami programowymi na okres po 2020 r. UE
moze takze zapewnia¢ pomoc z innych instrumentéw UE. Wszelkie wsparcie bedzie udzielane

w petnej zgodnosci z zasadami i1 procedurami wykonawczymi dotyczacymi pomocy zewngirznej
UE. We wsparciu UE zostanie odzwierciedlona jego warunkowos¢ 1 podejscie oparte na zachetach,

wsparcie to bedzie tez uzaleznione od realizacji uzgodnionych reform.
PRIORYTETY PROGRAMU STOWARZYSZENIOWEGO

UE i Gruzja uznaja wykonanie uktadu o stowarzyszeniu i programu stowarzyszeniowego za gtowny
priorytet stuzacy umocnieniu i propagowaniu wspolnych wartosci 1 zasad, zgodnie z deklaracjami
obu stron. Uktad o stowarzyszeniu przewiduje przyspieszenie stowarzyszenia politycznego

1 gospodarczej integracji z Unig Europejska.

Gruzja od czasu podpisania uktadu o stowarzyszeniu podjeta kroki 1 przeprowadzita istotne
reformy, by zapewni¢ jego skuteczne wdrozenie. Obie strony doceniajg postepy poczynione przez
Gruzje w kierunku glebszego stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej z UE oraz
wyzwania w takich dziedzinach jak wspodlne podstawowe warto$ci, praworzadnos¢ i reforma
wymiaru sprawiedliwos$ci, 1 ponownie stwierdzaja, ze nadal konieczne sg dalsze dziatania, aby
osiggnac¢ znaczny 1 trwaly postgp umozliwiajacy obywatelom pelne korzystanie z uktadu

o stowarzyszeniu miedzy UE a Gruzja.

Postepy w realizacji gruzifiskiego programu demokracji i praworzadno$ci poprzez ambitne reformy
w zakresie polityki, sadownictwa 1 walki z korupcja w ramach szeroko zakrojonego
1 pluralistycznego procesu beda miaty kluczowe znaczenie dla wspdtpracy miedzy UE a Gruzja

w okresie objetym niniejszym programem stowarzyszeniowym.

! JOIN(2020) 7
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/12/15/eastern-partnership-
summit-joint-declaration/
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Skuteczne wdrozenie uktadu o stowarzyszeniu i zwigzanej z nim pogtebionej i kompleksowej strefy
wolnego handlu, w powigzaniu z szerszym procesem zblizenia przepiséw i odno$nymi niezbg¢dnymi
reformami, przyczynia si¢ do stworzenia warunkow sprzyjajgcych zaciesnieniu stosunkow
gospodarczych 1 handlowych z UE, prowadzac do dalszej stopniowej integracji gospodarczej

Gruzji z rynkiem wewngtrznym Unii Europejskiej, jak przewidziano w ukiadzie o stowarzyszeniu.

UE potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej

Gruzji w granicach uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, w tym swoja polityke
nieuznawania i zaangazowania w Gruzji, a takze swoje zdecydowane przywigzanie do promowania
pokoju, stabilnos$ci i rozwigzania konfliktu w Gruzji. Ponadto UE uznaje znaczacy wkiad Gruzji we
wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony UE, polegajacy mi¢dzy innymi na udziale

w prowadzonych przez UE operacjach zarzadzania kryzysowego. UE jest gotowa kontynuowac
wspotprace z Gruzja w kwestiach bezpieczenstwa, by realizowaé swoje strategiczne priorytety

w sasiedztwie.

Wspotpraca miedzy UE a Gruzja, w tym w ramach Partnerstwa Wschodniego, ma rowniez pomoc
w osigganiu globalnych celow polityki, w tym zalozen porozumienia klimatycznego z Paryza,

a takze we wdrazaniu Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i okreslonych w niej

17 celéw zréwnowazonego rozwoju, do czego obie strony sg zobowigzane. Wspotpraca umocni
migdzynarodowy tad oparty na zasadach oraz przyczyni si¢ do budowania silniejszej pozycji

Europy na swiecie.

W tym kontekscie nastepujace reformy powinny by¢ priorytetem.
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A. Dzialania priorytetowe
1 W dziedzinie odpornych, zrownowazonych i zintegrowanych gospodarek
1.1  Rozwdj gospodarczy, klimat biznesowy i warunki inwestycyjne

Strony beda wspotpracowac, aby pobudzi¢ rozwoj gospodarczy kraju 1 integracje gospodarcza
mi¢dzy Gruzja a UE, co przyniesie korzysci obywatelom Gruzji i poprawi ich dobrobyt. Dzigki
temu zmniejsza si¢ nierdwnosci spoteczno-ekonomiczne i edukacyjne oraz poprawig si¢ warunki
pracy, a rownoczesnie zapewnione zostanie stopniowe obnizanie emisyjnosci i neutralnosé
klimatyczna gospodarki. Biorgc pod uwage okolicznosci, kluczowe znaczenie bedzie miato zajecie
si¢ spoteczno-gospodarczymi skutkami pandemii COVID-19 przy jednoczesnym budowaniu
krotko- 1 dhugoterminowej odpornosci. Powinno to przektadac si¢ na starania majace na celu
zapewnienie, aby odbudowa po pandemii COVID-19 byla ekologiczna oraz by osiagnigto cele
srodowiskowe i klimatyczne. Zasadnicze znaczenie dla zrbwnowazonej i sprawiedliwej odbudowy

bedzie miato réwniez utrzymanie ochrony pracy i wspieranie godnej pracy.

W centrum uwagi znajdzie si¢ poprawa klimatu biznesowego i warunkéw inwestycyjnych,
stworzenie — dzigki praworzadnos$ci, pewnos$ci prawa i ciggtym dzialaniom antykorupcyjnym —
réwnych warunkéw dziatania dla wszystkich przedsigbiorcéw. Obejmie to réwniez dalszy rozwoj
postepowan polubownych mi¢dzy przedsiebiorstwami oraz wykonywanie orzeczen sagdowych.
Wazne bedzie zapewnienie bezposredniego wsparcia matym i §rednim przedsigbiorstwom (MSP) —
m.in. poprzez realizacje strategii na rzecz MSP — wspieranie przedsigbiorczosci (w tym
przedsiebiorczosci kobiet i mtodziezy), zapewnienie dostepu do finansowania i wzmocnienie
spotdzielni na obszarach wiejskich w Gruzji. Realizacja nowej strategii na rzecz rolnictwa i rozwoju
obszardéw wiejskich na lata 2021-2027 przyczyni si¢ do rozwoju wydajnych fancuchow wartosci,
poprawi zatrudnienie na obszarach wiejskich oraz wesprze MSP w zwigkszeniu ich
konkurencyjnosci w wybranych sektorach o wysokim potencjale eksportowym. Spowoduje to
réwniez dalsze umigdzynarodowienie gospodarki i integracje z unijnymi tancuchami wartosci.
Prace na rzecz przystapienia do jednolitego obszaru ptatnosci w euro bedg kluczowym elementem
programu wspotpracy gospodarczej, ktory bedzie istotng zachetg dla przedsigbiorstw 1 przyniesie
ludnosci Gruzji wymierne korzys$ci. Realizacja polityki rozwoju regionalnego przyczyni si¢ do
bardziej zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego, zmniejszy dysproporcje i utworzy nowe centra

przyciagania poza Tbilisi 1 Batumi.
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Jednoczesnie wazne jest kontynuowanie skutecznej $ciezki silnego zarzadzania gospodarczego
1 budzetowego, co zapewni stabilno$¢ gospodarcza i finansowa, oraz kontynuowanie modernizacji
sektora finansowego, m.in. poprzez reforme sektora bankowego, wspieranie rynkow kapitatowych

1 rozw¢j mikrokredytow.

Dalsza konwergencja przepisoéw z normami UE bedzie istotna dla przyspieszenia peinej realizacji
zobowigzan wynikajacych z umowy o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu, co jest
warunkiem koniecznym integracji gospodarczej miedzy Gruzja a UE. Szczegdlny nacisk zostanie
potozony na wdrazanie przepiséw technicznych, nadzor rynku, $rodki sanitarne i fitosanitarne,

w tym bezpieczenstwo zywnosci i dostosowanie do norm europejskich. Kluczowe znaczenie dla
zwigkszenia wymiany handlowej ma wdrozenie strategicznych ram wspotpracy celnej,
egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej oraz petne wdrozenie ustawy o oznaczeniach

geograficznych.

Strony uznaja inicjatywe trzech partnerow stowarzyszonych dotyczacg zacie$nienia wspotpracy
z UE i odnotowuja lepsza koordynacj¢ miedzy nimi w kwestiach bg¢dacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania zwigzanych z wdrazaniem uktadow o stowarzyszeniu i DCFTA oraz wspoipracy

w ramach Partnerstwa Wschodniego.
1.2 Poprawa tgcznosci

Strony beda wspotpracowac, aby wzmocni¢ tacznos¢ (transportowa, energetyczng i cyfrowa)

mig¢dzy UE a Gruzjg, w szczego6lnosci przez Morze Czarne.

W dziedzinie transportu beda one realizowaé wzajemnie korzystne projekty strategiczne, w tym

w ramach Partnerstwa Wschodniego, oraz stopniowo uzupetniaé rozszerzong orientacyjng sie¢
TEN-T 1 wspiera¢ rozwigzania w zakresie transportu multimodalnego. Beda one nadal
wspolpracowac, aby wdrozy¢ dorobek prawny UE w przypadku wszystkich rodzajow transportu
(lotnictwa, transportu drogowego, morskiego, kolejowego), by poprawi¢ tacznos¢ fizyczna, a takze
powiazane normy oraz aspekty regulacyjne i bezpieczenstwa (w szczeg6lnosci bezpieczenstwa
ruchu drogowego), ktadgc jednoczesnie wiekszy nacisk na wspieranie ekologicznych rozwigzan
transportowych. Zasadnicze znaczenie bedzie mialo wykonanie zobowigzah wynikajacych

z przystapienia Gruzji do Wspodlnoty Energetycznej, w szczeg6lnosci za pomoca reform
regulacyjnych oraz inwestycji w bezpieczenstwo energetyczne i efektywno$¢ energetyczna,

wzmocnienia sieci infrastruktury energetycznej i odno$nych potaczen miedzysystemowych, a takze
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rozwoju nowych sieci i potaczen tego rodzaju oraz poprawy przejrzystosci i nalezytego

funkcjonowania rynkéw energii elektrycznej i gazu.
1.3 Edukacja i szanse na zatrudnienie mtodziezy, badania naukowe i innowacje

Strony beda prowadzi¢ wspotprace polegajaca na inwestowaniu w ludzi, zwlaszcza ludzi mtodych,
by zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnienie, a jednocze$nie zapewnia¢ godne miejsca pracy i skuteczng
ochrone pracy. Gruzja poprawi wyniki w zakresie edukacji i badan naukowych przy pomocy
kompleksowej reformy edukacji i badan naukowych, skupiajac si¢ na skutecznosci, powszechnej
dostepnosci 1 jakosci edukacji na wszystkich poziomach. Za wzor wysokiej jakosci edukacji
zgodnej ze standardami miedzynarodowymi moze stuzy¢ Szkota Europejska Partnerstwa

Wschodniego w Gruzji.

Ponadto kluczowe znaczenie bedzie miato zadbanie o to, by program nauczania odpowiadat
potrzebom rynku pracy — pozwoli to zlikwidowa¢ niedobor kwalifikacji i1 lepiej dopasowywacé
umiejetnosci do oferowanych miejsc pracy. Priorytetem bedzie lepszy dostep do rynku pracy, takze
dla kobiet 1 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Jednoczes$nie ma nastgpi¢ dalsza poprawa

polityki zatrudnienia i realizujacych ja shuzb.

Strony beda nadal wspiera¢ wdrazanie polityki w zakresie badan naukowych i1 innowacji; beda
dazy¢ do tworzenia zachet do inwestowania w silniejsze ekosystemy badan naukowych 1 innowacji
poprzez reformy polityki, zwiekszenie wydatkéw brutto na badania naukowe 1 innowacje; oraz beda
wspiera¢ transformacje ekologiczng 1 cyfrowa poprzez wdrazanie, w stosownych przypadkach,

strategii inteligentnej specjalizacji 1 transferu technologii.
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2. W dziedzinie rozliczalnych instytucji, praworzqdnosci i bezpieczenstwa
2.1 Praworzgdnosc, reforma wymiaru sprawiedliwosci i walka z korupcjg

Strony beda wspotpracowac, aby przestrzega¢ zasad praworzadnosci, zwracajac szczegdlng uwage
na wymiar sprawiedliwos$ci 1 niezawisto$¢ sagdownictwa. Kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
niezaleznosci i rozliczalno$ci sgdownictwa ma petne wdrozenie trzeciej i czwartej fali reform
sadownictwa, w tym poprzez wzmocnienie struktury instytucjonalnej i praktyk Najwyzszej Rady
Sprawiedliwosci 1 innych kluczowych instytucji sadowniczych, zwigkszenie przejrzystosci oraz
procesow selekcji 1 awansu opartych na osiggni¢ciach, zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej

i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy

w Europie (OBWE).

Gruzja podejmie dalszg reforme¢ sagdownictwa, stawiajac ja m.in. jako priorytet Najwyzszej Rady
Sprawiedliwo$ci, 1 przyjmie ambitng strategie reformy sagdownictwa na okres po 2021 r., stosujac
szeroko zakrojony, pluralistyczny i miedzypartyjny proces reformy obejmujacy oceng skutecznosci
trzeciej 1 czwartej fali reform sagdownictwa. Gruzja bedzie nadal pracowaé, w trybie priorytetowym,
nad dostosowaniem ustawy o sagdach powszechnych do odnos$nych zalecen Komisji Weneckie;j?

1 nad pelnym stosowaniem przepiséw zmienionej ustawy do wszystkich przysztych nominacji.

Nalezy ponadto publikowa¢ wysokiej jakosci uzasadnienia dotyczace powolywania sedziow oraz

przyjac przepisy dotyczace publikacji orzeczen sagdowych.

Przyjeta w trybie pilnym opinia Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo
(Komisja Wenecka) Rady Europy w sprawie wyboru imianowania sedziow Sadu
Najwyzszego Gruzji zatwierdzona przez Komisj¢ Wenecka 21-22 czerwca 201971
przyjeta w trybie pilnym opinia Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo
(Komisja Wenecka) Rady Europy w sprawie zmian ustawy organicznej o sadach
powszechnych, zatwierdzona przez Komisje Wenecka 2—3 lipca 2021 r.
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Gruzja ma dokona¢ przegladu procesu powolywania prokuratora generalnego, aby zwigkszy¢
niezaleznos$¢ urzedu/stanowiska prokuratora. W tym celu wprowadzone zostanie gtosowanie
wickszoscig kwalifikowang w Parlamencie, co jest glownym zaleceniem Komisji Weneckiej w tym
zakresie. Bedzie to obejmowac skuteczny mechanizm zapobiegajacy blokowaniu, ktory cieszy si¢
szerokim poparciem mig¢dzypartyjnym i jest zgodny z opinig Komisji Weneckiej. Wprowadzone
zostang dodatkowe zabezpieczenia, aby zagwarantowac, ze proces selekcji i nominacji bedzie

przejrzysty i oparty na kryteriach uczciwosci, niezaleznosci, bezstronnosci i kompetencji.

Konieczne begdzie dalsze wzmocnienie rozliczalno$ci organdow $Scigania oraz demokratycznego

nadzoru nad tymi organami.

Gruzja bedzie kontynuowacé starania zapewniajace jej znaczace postepy w walce z korupcja
1 przestepczos$cig gospodarcza, w tym wszelkimi formami korupcji, oraz wzmacnia¢ mechanizmy

zapobiegania korupcji, m.in. w dziedzinie zamdowien publicznych.
3. W dziedzinie odpornosci srodowiskowej i odpornosci na zmiany klimatu
3.1 Srodowisko i dzialanie w dziedzinie klimatu

Strony beda wspdtpracowac w celu osiggnigcia odpornosci srodowiskowej oraz odpornosci na
zmiang klimatu poprzez budowanie — takze w ramach dziatan na rzecz odbudowy po pandemii
COVID-19 — nowoczesnej, zasobooszczgdnej, czystej gospodarki o obiegu zamknigtym,
prowadzacej do zazieleniania gospodarki 1 bardziej zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego Ladu. Begdzie temu stuzy¢ m.in.
kontynuacja reform administracyjnych i budowanie odpowiednich zdolno$ci administracyjnych

w celu wdrazania dzialan w dziedzinie srodowiska 1 klimatu przewidzianych w odno$nych
rozdziatach uktadu o stowarzyszeniu. Ponadto w ramach istniejacej wspotpracy na mocy umowy
o stowarzyszeniu pogtebiany bedzie dialog miedzy UE a Gruzjg w sprawach srodowiska 1 klimatu.

Bedzie on prowadzony przy uwzglednieniu opinii spoteczenstwa obywatelskiego.
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Oznacza to uwzglednienie celow w zakresie redukcji emisji i odpornosci na zmiang klimatu
zgodnie z porozumieniem paryskim w ogolnej polityce gospodarczej 1 transportowej, aby
ograniczy¢ skutki zmiany klimatu i zapewni¢ korzystny wplyw na zycie obywateli. W tym
kontekscie Gruzja przedstawi dlugoterminowa strategi¢ rozwoju niskoemisyjnego celem
przedlozenia jej Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) i zaktualizuje swoj ustalony na poziomie krajowym wkiad zgodnie z porozumieniem

paryskim.

Potozony zostanie wigkszy nacisk na umozliwienie 1 propagowanie zrownowazonego rolnictwa
i rybotowstwa, w tym jako cze$¢ niebieskiej gospodarki w ramach wspdlnej agendy morskiej dla
Morza Czarnego?, oraz na zachowanie r6znorodnosci biologicznej i ekosysteméw, w tym na

obszarze Morza Czarnego.

Zarzadzanie w zakresie Srodowiska zostanie wzmocnione poprzez wdrozenie przepisow
dotyczacych oceny oddziatywania na srodowisko, strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
oraz poprzez przyjecie i wdrozenie nowych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za szkody

w Srodowisku, a takze zapewnienie publicznego dostepu do danych srodowiskowych 1 udziatu
spoleczenstwa w procesie decyzyjnym. Poprawa jako$ci powietrza i wody oraz lepsze
gospodarowanie odpadami zgodnie z normami europejskimi nie tylko przyczynig si¢ do poprawy
stanu srodowiska, ale réwniez bedg mialy znaczny wptyw na zdrowie publiczne. W tym kontekscie

wzmocniona zostanie wspOlpraca Stron w dziedzinie zdrowia publicznego.
3.2 Zdrowie publiczne

Strony beda wspotpracowac, aby umozliwi¢ §wiadczenie przystepnej cenowo opieki medyczne;j

1 wspiera¢ dostep do opieki medycznej dla catego spoteczenstwa, m.in. przez zwigkszenie zasiegu
powszechnej opieki zdrowotnej oraz poprzez e-zdrowie. Kluczowe znaczenie bedzie miata
profilaktyka zdrowotna 1 ograniczenie uzycia tytoniu. Zaktady opieki zdrowotnej oraz ich
rozliczalno$¢ zostang usprawnione przez ustanowienie wskaznikow jakosci, zakupdw opartych na
warto$ci oraz innych procesOw zarzadzania jakoscig. Kluczowe znaczenie bedzie miato skuteczne
zwalczanie chorob zakaznych i niezakaznych oraz ogdlne zwigkszenie odpornosci systemu opieki

zdrowotnej na wstrzasy zewnetrzne, takie jak pandemie.

21 maja 2019 r., deklaracja ministerialna z Bukaresztu w sprawie Wspodlnej agendy morskiej
dla Morza Czarnego (Black Sea (europa.eu)).
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4. W dziedzinie odpornej transformacji cyfrowej
4.1 Rozwdj infrastruktury cyfrowej

Strony beda wspotpracowac, aby umozliwi¢ wzrost gospodarczy i zréwnowazony rozwoj Gruzji
poprzez dalsze wspieranie uruchomienia infrastruktury cyfrowej 1 wspieranie transformacji
cyfrowej w oparciu o realizacj¢ krajowej strategii rozwoju sieci szerockopasmowych, zgodnie

z prawodawstwem UE i najlepszymi praktykami, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa
infrastruktury cyfrowej. Pandemia COVID-19 ujawnita przepas¢ cyfrowa w spoteczenstwach oraz
pilng potrzebe wsparcia transformacji cyfrowej. Rozwigzania w zakresie e-zdrowia, nauki na
odleglos¢, telemedycyny, $ledzenia wirusdéw 1 zapobiegania dezinformacji beda pomocne nie tylko
w czasie pandemii, ale beda tez wsparciem odpornosci i rozwoju wszystkich partneréw UE przez
kolejne lata. Kluczowe znaczenie bedzie miato stymulowanie gospodarki cyfrowej i innowacji za
pomoca odpowiednich strategii politycznych, ktore pobudza i jeszcze bardziej zdywersyfikuja nie
tylko branze informatyczna, ale tez sektor kreatywny, oraz wzmocnig ich konkurencyjnos¢,

pobudza wzrost i przetrwanie przedsigbiorstw typu start-up oraz zdigitalizujg fancuchy wartosci.
4.2  E-rzqdzenie i ustugi cyfrowe

Jednoczes$nie nalezy dalej rozwijac e-rzadzenie i ustugi cyfrowe, aby zwiekszy¢ skutecznos¢,
przejrzystosc¢ 1 rozliczalnos¢ administracji publicznej. Musi to i8¢ w parze z rozwojem umiejetnosci
cyfrowych oraz informatycznych wsrod szerszej populacji. W tym celu mieszkancy Gruzji powinni
mie¢ dostep do internetu 1 innych ustug tacznosci elektronicznej po przystepnych cenach. Strony
beda wspolpracowac na rzecz dalszego zwigkszenia zdolnosci administracyjnych i niezaleznos$ci
krajowego organu regulacyjnego Gruzji ds. facznosci elektronicznej, co jest warunkiem
koniecznym wiasciwego funkcjonowania odpowiedniego rynku. Ponadto UE bedzie wspierac
wdrazanie umoéw roamingowych i uméw dotyczacych widma miedzy Gruzja a innymi krajami

nalezacymi do Partnerstwa Wschodniego oraz, w stosownych przypadkach, z UE.
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4.3  Cyberodpornosc

Strony beda wspdtpracowac na rzecz poprawy cyberodpornosci i zapewnienia solidnych prawnych,
politycznych i operacyjnych ram cyberbezpieczenstwa w oparciu o przepisy UE 1 najlepsze
praktyki, w tym unijne ramy certyfikacji cyberbezpieczenstwa. Opierajac si¢ na tych ramach,
Strony begda kontynuowac prace nad dalszym zblizeniem gruzinskiego ustawodawstwa do

dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji.

Strony beda wspotpracowac na rzecz przyjecia przez Gruzj¢ ram prawnych dotyczacych systemow
identyfikacji elektronicznej i elektronicznych ustug zaufania, zgodnie z prawodawstwem UE
1 najlepszymi praktykami, w perspektywie ewentualnej umowy o wzajemnym uznawaniu ushug

zaufania.
5. W dziedzinie odpornych, sprawiedliwych i integracyjnych spoleczenstw

5.1 Uwzglednianie aspektu praw cztowieka w glownym nurcie polityki oraz

wzmocnienie pozycji spoleczenstwa obywatelskiego i mtodziezy

Obie Strony beda propagowaty dobre rzady, prawa czlowieka, praworzadnosé, niedyskryminacie,
godna prace, a takze podstawowe warto$ci 1 zasady humanitarne w dziataniach podejmowanych

w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i w ramach procesu odbudowy.

Gruzja bedzie stac na strazy wolnosci, niezalezno$ci 1 pluralizmu medidw, przestrzegajac norm
unijnych 1 mi¢dzynarodowych oraz zapewniajac warunki dla wolnego, profesjonalnego,
pluralistycznego, niezaleznego 1 zdrowego srodowiska medialnego. Strony beda rowniez zaciesniaé
wspotprace w zakresie komunikacji strategicznej, w tym walki z dezinformacja, oraz promowac

umiejetnosci korzystania z mediow.

Obie Strony beda wspotpracowac, aby zapewnic€ lepsze wdrozenie ustawy antydyskryminacyjnej,
opracowac 1 wdrozy¢ nowg krajowa strategie w zakresie praw cztowieka i p6zniejszy krajowy plan
dziatania w zakresie praw cztowieka, a takze aby zapewni¢ pluralizm i niezalezno$¢ medidw oraz
przestrzeganie prawa do wolno$ci zgromadzen. Gruzja zapewni niezb¢dne $rodki budzetowe

1 zasoby ludzkie, aby umozliwi¢ skuteczne i szybkie prowadzenie dochodzen w sprawie
przestepstw zarzucanych funkcjonariuszom organdw $cigania oraz sprawng kontrole nad

przetwarzaniem danych osobowych.
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Kluczowymi priorytetami bedzie zwigkszanie rownosci plci 1 zapewnienie rOwnego
traktowania w zyciu spolecznym, politycznym i gospodarczym, lepsza integracja

1 niedyskryminowanie oséb nalezacych do wszystkich grup spotecznych, w tym osob

z niepetnosprawnosciami i osob LGBTI. Nacisk zostanie rowniez potozony na $rodki ochrony
dzieci przed wszelkimi formami przemocy. Kontynuowane bedg dziatania, by zapewni¢ wysoki

poziom ochrony danych osobowych.

UE 1 Gruzja beda réwniez nadal koncentrowac si¢ na kwestii uczestnictwa i przywodztwa
mtodziezy poprzez jej upodmiotowienie. Strony beda nadal wspotpracowac na rzecz
maksymalizacji korzyS$ci pltynacych dla Gruzji z jej stowarzyszenia w ramach programow
,Horyzont 2020 i ,,Horyzont Europa” oraz dalej wspiera¢ jej juz teraz aktywny udziat

w programach Erasmus+ 1 ,,Europejski Korpus Solidarnosci”, a takze w innych programach

1 inicjatywach w zakresie wolontariatu, wspolpracy i wymiany, zgodnie z wynikami negocjacji

1 przyjeciem odpowiednich programow.

Gruzja bedzie nadal rozwija¢ sektor mtodziezowy oraz polityke mtodziezowa opartag na dowodach
1 prawach, aby stworzy¢ zrownowazony ekosystem rozwoju mtodziezy, ktory pozwoli mlodziezy
w pelni wykorzysta¢ swoj potencjat 1 aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich dziedzinach zycia
publicznego, zwigkszy zrozumienie przez mtodych ludzi wartosci i zasad demokratycznych oraz
bedzie ich wspiera¢ w dochodzeniu wiasnych praw, a takze zapewni wszystkim miodym ludziom
w Gruzji petne 1 rowne upodmiotowienie ekonomiczne, ochrong zdrowia 1 dobrostanu oraz rowny

dostep do informacji i zasobow.

Gruzja bedzie nadal propagowac bezpieczne srodowisko sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu

1 dziataniom organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, m.in. przez dostosowanie polityk
wspierajacych ich stabilnos$¢ finansowg oraz dalszy rozwdj sektora spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegblnosci organizacji dzialajacych na szczeblu lokalnym. Gruzja bedzie réwniez wspierac
spoleczng odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw i przedsiebiorczo$¢ spoteczna, stuzace rozwigzaniu
wyzwan spolecznych i srodowiskowych, ze szczegdlnym naciskiem na zatrudnienie osob

w szczegoOlnie trudnej sytuacji, w tym osob z niepetnosprawnosciami, oraz wzmocnienie stabilnosci

finansowej organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
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Gruzja zapewni najwyzsze standardy demokratyczne w calym procesie wyborczym, sprawiedliwe,
przejrzyste i rygorystyczne rozpatrywanie skarg i odwotan oraz bedzie nadal w petni uwzgledniaé
priorytetowe zalecenia Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowicka OBWE (ODIHR) oraz
poczyni znaczne postepy w realizacji pozostatych zalecen® w drodze pluralistycznego dialogu.
Gruzja zapewni rowniez pluralizm partii politycznych i powstrzyma sie od ograniczen sprzecznych
ze standardami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci w zakresie rejestracji 1 finansowania, zgodnie

z odpowiednimi opiniami Komisji Weneckiej®.
5.2 Wzmocnienie administracji publicznej

Sprawa najwyzszej wagi pozostaje dalsze prowadzenie reformy administracji publicznej za pomoca
otwartych mechanizmow rzagdowych. UE i Gruzja beda wspotdziataé, aby przestrzegac zasad

1 norm europejskiej administracji publicznej 1 propagowac je. W tym celu Strony zjednocza wysitki,
aby promowa¢ odpowiedzialng, efektywna, skuteczng, otwartg i przejrzysta administracj¢ publiczng
w oparciu o merytokratyczng i profesjonalng stuzbe cywilna, zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi

publiczne i silny samorzad lokalny.

Strony beda wspotpracowac, aby — w trybie priorytetowym — promowaé odpowiedzialng,
efektywna, skuteczng, przejrzysta, skoncentrowang na obywatelach administracje¢ publiczna,
w oparciu o merytokratyczng i profesjonalng stuzbe cywilng oraz zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi

publiczne 1 silny samorzad lokalny.

~p. https://www.osce.org/files/f/documents/1/4/480500.0df oraz hitps:/mww.osce.orglodihr/elections/georgiald96309

Np. wsp6lna opinia w sprawie projektu art. 791 kodeksu wyborczego z 20 marca 2021r., opinia Komisji Weneckiej nr 1019/2021/0DIHR nr ELEGEO/407/2020;
wspolna opinia w trybie pilnym w sprawie zmienionego projektu poprawek do ordynacji
wyborczej z 5lipca 2021 r., opinia Komisji Weneckiej nr 1043/2021/ODIHR nr ELE-
GEO/417/2021.

8327/22 ADD 2 nj/PAS/kI 18
RELEX 3 LIMITE PL


https://www.osce.org/files/f/documents/1/4/480500.pdf

5.3 Mobilnos¢, w tym system bezwizowy
Gruzja podejmie trwate dziatania i zastosuje si¢ do zalecen zawartych w sprawozdaniach w ramach
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, aby stale spetnia¢ kryteria
odpowiadajace planowi dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego’, niezbedne do utrzymania
ruchu bezwizowego do UE. W rocznych sprawozdaniach Komisji Europejskiej w ramach
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego nadal bedg zamieszczane
wytyczne dotyczace dalszych dziatan niezbednych do utrwalenia osiggnietych postepoéw. Gruzja
wdrozy strategie w zakresie migracji na lata 2021-2030 oraz strategi¢ zintegrowanego zarzgdzania
granicami na lata 2021-2025.

6. W dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

6.1 Pokojowe rozwigzywanie konfliktow
Strony beda kontynuowac skuteczna wspolprace, wspierajac w ten sposob Gruzje w jej staraniach,
by osiagnac postepy na drodze do pokojowego i trwatego rozwigzania konfliktu w oparciu o zasady
prawa migdzynarodowego oraz by utatwi¢ trwaly pokdj i bezpieczenstwo w Gruzji. Beda one dalej
mobilizowa¢ wysitki na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu w Gruzji, w tym takze wdrozenia
wynegocjowanego przy wsparciu UE porozumienia o zawieszeniu broni z 12 sierpnia 2008 r.
Gruzja bedzie nadal opracowywac strategiczng wizj¢ pokojowego rozwigzania konfliktu poprzez
prowadzenie pluralistycznego, ogélnokrajowego procesu. Strony zintensyfikuja dzialania, aby
osiggna¢ wymierne rezultaty w ramach miedzynarodowych rozmoéw genewskich prowadzonych
wspolnie przez UE, ONZ i OBWE, pozwalajace znalez¢ trwate rozwigzanie problemoéw w zakresie
bezpieczenstwa i pomocy humanitarnej wynikajacych z trwajacego tam nadal konfliktu.
Poszczegolne podmioty UE dziatajace w terenie, delegatura Unii w Gruzji, Specjalny
Przedstawiciel UE w Regionie Kaukazu Potudniowego 1 ds. Kryzysu w Gruzji oraz misja
obserwacyjna Unii Europejskiej beda nadal wspiera¢ stabilno$¢, normalizacj¢, budowanie zaufania
i rozwigzywanie konfliktow. Podjete zostang odpowiednie kroki, aby wspiera¢ handel, swobode
przemieszczania si¢ 1 powigzania gospodarcze ponad granicami administracyjnymi, w tym poprzez
inicjatywe pokojow3 ,,Krok ku lepszej przysztosci” oraz w razie potrzeby polegajace na przegladzie
prawodawstwa; poprzez sprzyjanie kontaktom mi¢dzyludzkim, budowe zaufania i pojednanie
migdzy podzielonymi spoteczno$ciami. Strony beda kontynuowaé wspotprace i podejmowac
dzialania zapobiegawcze sprzyjajace dalszej konsolidacji polityki nieuznawania na arenie

mig¢dzynarodowe;.

7 https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/international-affairs/collaboration-countries/visa-

liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en.
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6.2 Wspolpraca w obszarze bezpieczenstwa i obrony

Strony poglebia dwustronny dialog na temat kwestii bezpieczenstwa i obrony, by zaja¢ si¢
problemami bedgcymi przedmiotem wspdlnego zainteresowania, do ktorych nalezg zapobieganie
konfliktom i zarzadzanie kryzysowe, zwalczanie terroryzmu, przeciwdziatanie praniu pieniedzy
oraz zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i przestgpczosci narkotykowej. W oparciu

o zalecenia zawarte w badaniu na temat zagrozen hybrydowych wzmocniona zostanie
wspolpraca w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym. Strony bedg wspotpracowac,
by zapewni¢ wdrozenie reform sektora bezpieczenstwa oraz przyja¢ odpowiednie ramy i procedury
w obszarach cyberodpornosci i ochrony infrastruktury krytycznej. Dalej zacie$niana bedzie
wspotpraca miedzy wymiarem sprawiedliwo$ci a organami $cigania. UE bedzie rowniez utatwiad
nadal udziat Gruzji w unijnych operacjach zarzadzania kryzysowego oraz w dzialaniach
szkoleniowych i konsultacyjnych zwigzanych ze wspdlng polityka bezpieczenstwa i obrony

(WPBIO).
B. Kbroétko- i Srednioterminowe priorytety programu stowarzyszeniowego
1. Demokracja, prawa czlowieka i dobre rzgdy

Celem dialogu politycznego 1 wspdlpracy na rzecz reform w ramach niniejszego programu
stowarzyszeniowego jest wzmocnienie poszanowania zasad demokratycznych, takich jak pluralizm
polityczny, inkluzywno$¢ w procesie decyzyjnym, podziatl wiadzy, wspdlpraca z opozycja,
praworzadnos$¢ 1 dobre rzady, prawa czlowieka 1 podstawowe wolnosci. Obejmuje to promowanie
praw osob nalezacych do mniejszosci zgodnie z zapisami gtownych konwencji ONZ i Rady Europy
oraz powigzanych z nimi protokotdéw, skuteczne wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka oraz przyczynienie si¢ do konsolidacji krajowych reform politycznych,

w szczegdlnosci poprzez zblizenie do dorobku prawnego UE.

Zwigkszenie stabilno$ci, niezaleznosci, skutecznosci 1 odpowiedniego finansowania instytucji
gwarantujacych demokracje, rzady prawa oraz poszanowanie praw cztowieka, rownos$¢ pici

1 niedyskryminacj¢ obejmuje w szczeg6lnosci:
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Priorytety krotkoterminowe

J dbanie o to, by w dalszym ciggu przeprowadzano przejrzyste, pluralistyczne i wiarygodne
wybory, w tym poprzez wyeliminowanie wszystkich niedociggni¢é¢ stwierdzonych przez

OBWE/ODIHR;

o dbanie o to, by zmiany legislacyjne majace wptyw na kluczowe elementy praworzadnosci,
takie jak niezalezno$¢ wiadzy sagdowniczej, podlegaty kompleksowym i pluralistycznym
konsultacjom oraz byly zgodne ze standardami europejskimi, a takze z zaleceniami organéw

miedzynarodowych, takich jak Komisja Wenecka, GRECO i OBWE/ODIHR;

o dbanie o ciagte i skuteczne wdrazanie reform administracji publicznej i otwartego rzadu,
poprzez harmonizacj¢ z europejskimi zasadami i najlepszymi praktykami w zakresie
administracji publicznej; propagowanie uczestnictwa i otwartego dialogu miedzy
spoteczenstwem obywatelskim a rzadem, wzmocnienie procesu wspottworzenia i opartego na
porozumieniu zaangazowania zainteresowanych stron w ksztaltowanie, monitorowanie
i ocene polityki; wspieranie innowacyjnych podejs¢ poprzez wymiane wiedzy i do§wiadczen,
intensyfikacje¢ uczenia si¢ na zasadzie partnerstwa oraz stalg wspotprace na szczeblu

politycznym i eksperckim;

o dialog 1 wspolpraca beda rowniez obejmowa¢ wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci
poprzez dalsza reform¢ wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolno$ci zapewnienie petnej
zewnetrznej 1 wewngtrznej niezawistosci sedzidw oraz poszanowanie praw czlowieka

1 podstawowych wolnosci, w tym poprzez kompleksowa wspotprace.

Priorytety $rednioterminowe

o dbanie o cigglte wzmacnianie ram praw cztowieka poprzez harmonizacj¢ i praktyczne

wdrazanie migdzynarodowych 1 europejskich praktyk 1 przepisow w zakresie praw czlowieka.

8327/22 ADD 2 nj/PAS/kI 21
RELEX 3 LIMITE PL



1.1 Wymiar sprawiedliwosci

Priorytety krotkoterminowe

skuteczne wdrozenie trzeciej i czwartej fali reform sagdownictwa we wszystkich jego

aspektach;

skuteczne wdrozenie strategii wymiaru sprawiedliwos$ci na lata 2017-2021 1 jej planow
dziatania we wszystkich aspektach oraz przyjecie ambitnej strategii reformy sgdownictwa na
okres po 2021 r. w oparciu o szeroko zakrojony, pluralistyczny i ponadpartyjny proces reform

oraz ocen¢ skutecznosci trzeciej 1 czwartej fali reform sagdownictwa;

wzmocnienie i zasadnicze zreformowanie struktury instytucjonalnej i praktyk Najwyzszej
Rady Sprawiedliwosci i innych kluczowych instytucji sagdowniczych, tak aby skutecznie
zwigkszy¢ przejrzystos¢, uczciwosc i rozliczalnos¢ przyjmowanych przez nie norm i decyz;ji,
w tym decyzji dotyczacych mianowania, ocen, awansow, przeniesien i srodkow
dyscyplinarnych. Przedtozenie Komisji Weneckiej 1 Biuru Instytucji Demokratycznych i Praw

Czlowieka OBWE propozycji reform do zaopiniowania i wdrozenie ich zalecen;

w szczeg6lnosci zadbanie o przejrzyste i merytokratyczne ramy prawne i praktyki
powolywania 1 awansowania sedziow poprzez ich pelne dostosowanie do norm europejskich

1 zalecen Komisji Weneckiej, w tym mianowan do Sadu Najwyzszego;

publikowanie pisemnych uzasadnien powotywania sedziow w oparciu o kryteria uczciwosci

1 kompetencji;

poprawa szkolen kandydatéw na stanowiska s¢dziowskie, sedziow i pracownikow sadow

poprzez wdrozenie zalecen przedstawionych przez UE i Rad¢ Europy;

modernizacja sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci poprzez dalsze umozliwianie sktadania
o$wiadczen 1 komunikacji z sagdami drogg elektroniczng oraz elektronicznego zarzadzania

sprawami; rozszerzenie stosowania elektronicznego systemu losowego przydziatu spraw;
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J kontynuowanie reformy prokuratury i stuzb dochodzeniowych w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych oraz innych agencji, ktéra to reforma ma na celu dalsze zapewnienie
niezaleznosci i profesjonalizmu prac dochodzeniowych prokuratury i organdéw sledczych
w sprawach karnych, wolnych od wszelkich niewtasciwych naciskow, oraz wigkszej
przejrzystosci 1 rozliczalnosci;

o Gruzja ma dokona¢ przegladu procesu powotywania prokuratora generalnego, aby zwigkszy¢
niezaleznos$¢ urzedu/stanowiska prokuratora. W tym celu wprowadzone zostanie gtosowanie
wiekszoscig kwalifikowang w Parlamencie, co jest gtownym zaleceniem Komisji Weneckiej
w tym zakresie. Bedzie to obejmowac skuteczny mechanizm zapobiegajacy blokowaniu,
ktory cieszy si¢ szerokim poparciem mi¢dzypartyjnym i jest zgodny z opinig Komisji
Weneckiej. Wprowadzone zostang dodatkowe zabezpieczenia, aby zagwarantowac, ze proces
selekcji 1 nominacji bedzie przejrzysty 1 oparty na kryteriach uczciwosci, niezaleznosci,
bezstronnos$ci i kompetencji;

. przyjecie reformy kodeksu karnego w celu unowoczes$nienia przepisdw prawa oraz
zapewnienia ich zgodno$ci z odno$nymi zobowigzaniami i normami unijnymi
1 miedzynarodowymi; zblizenie postgpowan karnych do postepowan stosowanych
w panstwach cztonkowskich UE:

— dokonanie przegladu stosowania i gwarancji prawnych przy stosowaniu ugod
sagdowych;

— gwarantowanie praw procesowych przestgpcow 1 ofiar w postepowaniu karnym oraz
dalsza poprawa stosowania zasad sprawiedliwos$ci naprawczej w odniesieniu do
dorostych 1 mtodocianych przestgpcow;

— dalsze zapewnianie ofiarom, w tym ofiarom przestepstw z nienawisci, skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci 1 odszkodowania oraz petnego wsparcia 1 ochrony;

— wzmocnienie praw procesowych i1 zapewnienie gwarancji prawnych osobom
zatrzymanym w post¢powaniu administracyjnym;

o rozszerzenie dostepu do wysokiej jakosci bezptatnej pomocy prawnej;

o zwiekszenie wykorzystania i1 jako$ci mediacji; zajecie si¢ niedociggni¢ciami w arbitrazu
konsumenckim oraz stworzenie warunkow do czgstszego stosowania z postgpowan

polubownych miedzy przedsiebiorstwami;
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zintensyfikowanie wdrazania strategii zapobiegania przestepczosci i wigziennictwa,
w szczegolnosci poprzez zastosowanie podejscia opartego na rehabilitacii
i resocjalizacji w ramach systemu penitencjarnego, prewencji kryminalnej i probacyjnego

oraz po uwolnieniu.

Priorytety Srednioterminowe

stosowanie detencji administracyjnej jedynie w nalezycie uzasadnionych przypadkach;
zapewnianie praw procesowych oséb objetych detencjg administracyjng, zgodnie z zasadami
praw cztowieka, w tym prawa do rzetelnego procesu sgdowego. Dokonanie zmiany ustawy
o przestepstwach administracyjnych w tym zakresie;
modernizacja przepiséw w obszarach prawa handlowego, cywilnego i handlowego zgodnie
z krajowymi strategiami i poprzez zblizenie do dorobku prawnego UE;
zapewnienie powszechnego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci za pomocg — odpowiednio
finansowanej 1 dysponujacej odpowiednim personelem — stuzby pomocy prawnej;
wiasciwe rozdzielenie funkcji miedzy prokuratorami a §ledczymi w sprawach karnych oraz
ustanowienie zrownowazonych mechanizmoéw wspotpracy w prawodawstwie 1 praktyce;
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego przy jednoczesnym zagwarantowaniu
ochrony praw cztowieka.

1.2 Walka z korupcjq i z naduzyciami, reforma administracji publicznej i stuzba

publiczna

Priorytety krotkoterminowe

opracowanie 1 zapewnianie skutecznego wprowadzenia w zycie nowej krajowej strategii
antykorupcyjnej 1 odnosnego planu dziatania na okres po 2020 r. w zakresie zapobiegania
wszelkim rodzajom korupcji, wykrywania ich i przeciwdziatania im;

wzmocnienie instytucji zwigzanych z uczciwoscig w petnieniu funkcji nadzorczych: urzedu
stuzby publicznej ds. o§wiadczen majatkowych, urzedu kontroli panstwowej w zakresie
kontroli wydatkow 1 dochodow na szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy, agencji

ds. konkurencji; nadzoru 1 monitorowania prowadzonego przez parlament poprzez
zwiekszenie zdolnosci komisji sektorowych; sekretariatu ds. przeciwdziatania korupcji pod

kierownictwem rzadu Gruzji; cywilnych komitetow doradczych na szczeblu lokalnym;
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o dalsze zwalczanie korupcji zardbwno za pomoca Srodkow represyjnych, jak
1 zapobiegawczych, np. przez dalsze zwigkszanie skutecznosci i zdolnosci do prowadzenia
dochodzen w sprawie korupcji; zintensyfikowanie weryfikacji oswiadczen majatkowych
i o$wiadczen o dochodach wszystkich odno$nych urzednikow, zajecie si¢ potencjalnymi
konfliktami interesow oraz monitorowanie 1 ocena skutecznosci sSrodkow;

o zadbanie o skuteczne mechanizmy zapobiegania wszelkim zagrozeniom i stabosciom
zwigzanym z pandemig COVID-19 oraz ich wykrywanie w walce z korupcja w obszarach
wysokiego ryzyka, takich jak zamowienia publiczne 1 zdrowie;

J dalsze wzmocnienie mechanizmoéw zapobiegania korupcji i jej zwalczania w kluczowych

obszarach ryzyka, takich jak:

zapewnienie otwartych i konkurencyjnych procedur udzielania zaméwien publicznych,
ograniczenie liczby bezposrednich zamdwien oraz ustanowienie niezaleznego,
bezstronnego i przejrzystego organu odwotawczego ds. zamoéwien publicznych;

—  podniesienie standardéw rozliczalno$ci i uczciwosci w sektorze bezpieczenstwa oraz
wzmocnienie nadzoru demokratycznego, m.in. przez ograniczenie odstgpstw od tych
standardow (w tym w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej) lub, w stosownych
przypadkach, zmian¢ odpowiednich przepisow;

— zwalczanie oszustw podatkowych i oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci
dodanej (VAT) jako integralny element walki z przestepstwami gospodarczymi,
korupcja 1 praniem pieni¢dzy oraz ochrony finanso6w publicznych;

—  zadbanie o skuteczng wspolprace ze stosownymi instytucjami i organami UE, w tym
z Buropejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w zakresie
dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych 1 nielegalnych dzialan majacych wptyw na
interesy finansowe Unii, 1 odpowiednie wspieranie ich w zakresie kontroli na miejscu
1 inspekcji zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg srodkéw unijnych oraz skutecznej
wspoOtpracy z Prokuratura Europejska (EPPO) 1 jej wspieranie w zakresie jej dochodzen
1 postgpowan karnych w sprawie przestepstw majacych wplyw na interesy finansowe
Unii, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami 1 procedurami;

o kontynuowanie zblizania przepiséw Gruzji do dorobku prawnego UE w obszarze zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz wdrozenie przepiséw prawa Unii, jak przewidziano

w odpowiednich zatgcznikach do uktadu o stowarzyszeniu,
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o propagowanie praw i mozliwosci obywateli w zakresie dostgpu do informacji
1 uczestnictwa w zarzadzaniu na szczeblu krajowym 1 nizszym niz krajowy, w tym za
posrednictwem spoleczenstwa obywatelskiego oraz wolnego 1 bezpiecznego monitorowania

medidw;

o opracowanie nowej strategii reformy administracji publicznej oraz odpowiedniego planu

dziatania na okres po 2020 r. i zadbanie o ich skuteczne wdrozenie;

o wspieranie wdrazania reformy administracji publicznej na szczeblu politycznym
1 administracyjnym, m.in. przez wzmocnienie koordynacji i monitorowania odpowiednich

plandw dzialania 1 sprawozdawczosci w odniesieniu do tych planow;

. zwigkszenie otwarto$ci, przejrzystosci i rozliczalnosci administracji publicznej przez

wdrozenie otwartych reform rzagdowych;

o opracowanie jednolitej polityki, jesli chodzi o rozwdj, $wiadczenie 1 zapewnianie jako$ci
ustug publicznych, ku wigkszemu zadowoleniu obywateli i w celu podniesienia ich zaufania

do rzadu;

o opracowanie solidnej komunikacji, ktora poprawi wiedz¢ na temat pozytywnych skutkéw

reformy administracji publiczne;;

o wdrozenie ram prawnych dotyczacych stluzby cywilnej w celu zagwarantowania, ze bedzie

ona bardziej profesjonalna 1 merytokratyczna;

o dalsze wdrazanie 1 postepy w zakresie kryteriow praworzadnosci i walki z korupcja w ramach

mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego.
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Priorytety $§rednioterminowe

o dalsze zwalczanie korupcji oraz zapewnienie skutecznego wdrozenia stosownych
migdzynarodowych instrumentéw prawnych, np. Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji, Prawnokarnej konwencji o korupcji 1 Protokotu dodatkowego do tej
konwencji, a takze zalecen dziatajacej przy Radzie Europy Grupy Panstw Przeciwko Korupcji
(GRECO) oraz zalecen sieci antykorupcyjnej Europy Wschodniej 1 Azji Centralnej przy
OECD;

J dalsze zapewnianie prowadzenia skutecznych dochodzen w sprawach dotyczacych
domniemanych przypadkéw korupcji oraz stworzenie skutecznego systemu zapobiegania

powstawaniu konfliktu intereséw;

o wspieranie odpowiedzialnej, efektywnej, skutecznej 1 przejrzystej administracji publicznej
oraz budowanie merytokratycznej i profesjonalnej stuzby cywilnej, w tym w odniesieniu do
systemu zatrudniania, awansowania i zwalniania oraz specjalistycznych szkolen,

dostosowanych do konkretnych potrzeb;

o poprawa jakosci, efektywnosci i dostgpnosci ustug publicznych w regionach Gruzji;

o poprawa zarzadzania finansami publicznymi 1 ich rozliczalno$ci, z uwzglednieniem aspektu
ptci w budzetowaniu zadaniowym, oraz wzmocnienie $redniookresowego planowania

strategicznego 1 wdrazania;

o zwigkszenie zaangazowania 1 zdolnos$ci zainteresowanych stron, w tym organizacji
pozarzadowych, samorzadow lokalnych, mtodziezy, sSrodowisk akademickich; zadbanie
o skuteczne narzedzie szerszego zaangazowania spoteczenstwa w proces podejmowania

decyzji 1 monitorowania wynikéw reform administracji publicznej;

o zapewnienie samorzadu lokalnego, ktory bylby wiarygodny, rozliczalny, przejrzysty
1 zorientowany na wyniki oraz wyposazony w nowe funkcje, obowigzki i zasoby, zgodnie

z normami europejskimi.

8327/22 ADD 2 nj/PAS/kI 27
RELEX 3 LIMITE PL



1.3 Prawa cztowieka i podstawowe wolnosci

Priorytety krotkoterminowe

opracowanie nowej krajowej strategii w zakresie praw cztowieka na lata 2021-2030 oraz
odno$nych planéw dziatania na okres po 2020 r., z uwzglednieniem szczegdtowych zalecen
organéw ONZ, OBWE/ODIHR, Rady Europy, Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi

1 Nietolerancji (ECRI) oraz mi¢dzynarodowych organizacji praw cztowieka, szczegdlnie
poprzez wprowadzenie w zycie polityki antydyskryminacyjnej, podejmowanie dziatan na
rzecz ochrony 0sob nalezacych do mniejszos$ci i zycia prywatnego oraz zapewnienie wolnosci
religii lub przekonan; wdrozenie strategii i planow dziatania w §cistej wspolpracy

z podmiotami krajowymi i migdzynarodowymi;

dalsze wdrazanie ustawy antydyskryminacyjnej zapewniajacej skuteczng ochrone przed
dyskryminacja w duchu ,,niepozostawiania nikogo w tyle”’; przyczynianie si¢ do podnoszenia

poziomu tolerancji i obnizania poziomu przemocy;

dalsze wzmacnianie pluralizmu, przejrzystosci i niezaleznosci mediéw zgodnie z zaleceniami

Rady Europy;

wzmocnienie wdrazania srodkéw ochrony pracownikow medidw oraz zapewnienie
skutecznych 1 wydajnych dochodzen we wszystkich przypadkach przemocy wobec

pracownikow medidw i1 postawienia winnych przed sadem;

opracowanie nowej panstwowej strategii na rzecz rdéwnosci 1 integracji obywatelskiej oraz
planu dzialania na okres po 2020 r., ktore majg zapewni¢ rowny 1 pelny udziat przedstawicieli
mniejszosci etnicznych we wszystkich sferach zycia publicznego oraz dalsze wspieranie

réznorodnosci kulturowe;;
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J poczynienie postgpoéw we wdrazaniu Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, tzw. konwencji stambulskiej, poprzez
wzmocnienie krajowych zdolno$ci instytucjonalnych w zakresie wspierania kwestii
zwigzanych z rdwnoscig plci i przemoca uwarunkowana ptcig. Dalsze wzmacnianie Srodkow
majacych zapobiegaé przypadkom przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, w tym przemocy
seksualnej, oraz prowadzenie dochodzen w ich sprawie, ochrona ofiar i wspieranie
rehabilitacji sprawcow. Dzialania na rzecz transformacji spotecznej i zmiany istniejacych
dyskryminacyjnych postaw i praktyk w odniesieniu do przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej;

o Zintensyfikowanie srodkoéw zwalczania dyskryminacji osob LGBTI i zapewnienie im
mozliwos$ci petnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka — obywatelskich
1 politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych — w tym z prawa do swobodnych

zgromadzen;

o poprawa dostepu do zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego dla 0s6b w kazdym wieku,
informacja i profilaktyka oraz dalsze zwalczanie szkodliwych praktyk skierowanych
przeciwko kobietom i dziewczetom, w tym okaleczania narzadéw piciowych, matzenstw
dzieci, wczesnych i przymusowych malzenstw oraz innych form tamania praw czlowieka
1 ponizajgcego traktowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow wiejskich.

Zwigkszenie wsparcia w zakresie opieki zdrowotnej nad matkami;

o wprowadzenie specjalnych srodkéw wobec 0sob nalezacych do mniejszosci, aby zwigkszy¢

rowno$¢ w politycznych, gospodarczych 1 spotecznych sferach zycia;

o zharmonizowanie prawodawstwa z Konwencjag ONZ o prawach os6b
z niepetnosprawnosciami i jej protokotem fakultatywnym oraz ustanowienie organu

koordynujacego kwestie zwigzane z prawami osob niepetnosprawnych;

o zintensyfikowanie dziatan, aby wzmocni¢ integracj¢ 0osob z niepelnosprawno$ciami w zyciu
publicznym 1 gospodarczym oraz zapewni¢ im lepszy dostgp do przestrzeni publiczne;.

Poprawa warunkéw zycia osob z problemami ze zdrowiem psychicznym;
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o zwigkszenie wysitkow ukierunkowanych na zwalczanie przemocy wobec dzieci przez
propagowanie dobrych praktyk w zakresie rodzicielstwa, wigksze wsparcie w systemie

edukacji oraz ulepszony mechanizm ukierunkowanej pomocy;

o zwigkszenie wysitkéw ukierunkowanych na identyfikacj¢ przypadkéw przemocy wobec 0sob
starszych 1 zwalczanie jej, dalsze wsparcie gospodarcze i zdrowotne dla 0sob starszych,

przyczynienie si¢ do poprawy wiaczenia spoltecznego osob starszych;

o zwiekszenie zdolnosci urzgdnikow publicznych 1 budowanie wsrdd nich wiedzy na temat

kwestii zwigzanych z prawami czlowieka.

Priorytety Srednioterminowe

o utrzymanie skutecznych mechanizméw rozstrzygania sporéw i ochrony praw cztowieka,
majacych pierwszenstwo przed mechanizmami sgdowymi lub stanowiacych alternatywe do

tych mechanizméw;

. dalsze promowanie, prowadzenie szkolen i poglebianie wiedzy na temat ochrony praw
cztowieka i niedyskryminacji w sagdownictwie, organach $cigania i wszystkich organach

administracji publicznej, w tym w regionach;

o dalsze wykonywanie zalecef Biura Obroncy Publicznego, dotyczacych m.in. przypadkow
dyskryminacji, oraz dalsze zapewnianie skutecznego funkcjonowania mechanizmu

instytucjonalnego przewidzianego w ustawie antydyskryminacyjne;j;

dalsze budowanie zdolnos$ci kontrolnych komisji parlamentarnej ds. praw cztowieka
1 integracji obywatelskiej, a takze w odniesieniu do kwestii prawnych dotyczacych realizacji

strategii 1 planu dzialania w zakresie praw cztowieka;

o dalsza wspotpraca z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego 1 wtasciwymi partnerami
spotecznymi (zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow) jako zainteresowanymi
stronami 1 obserwatorami w dziedzinach priorytetowo traktowanych w uktadzie
o stowarzyszeniu UE—Gruzja, w tym w dziedzinie prawa pracy, prywatnosci, praw osob

nalezacych do mniejszosci 1 innych 0s6b bedacych w trudnej sytuacji oraz wolnosci medidéw;
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o podjecie dziatan, aby zwigkszy¢ swiadomos¢ oraz zapewni¢ dalsze przestrzeganie
obowigzujacych postanowien Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci

narodowych, w tym jezykdéw mniejszosci;

J dalsze zwalczanie przemocy uwarunkowanej plcig i zapobieganie jej, a ponadto skupienie si¢
na zmianie stereotypow uwarunkowanych plcia, wigkszym zaangazowaniu mezczyzn
1 chtopcow, wspieraniu udziatu kobiet w zyciu politycznym oraz ich niezalezno$ci

ekonomicznej i finansowej poprzez przedsigbiorczos¢ i lepszy dostep do rynku pracy.
1.4 Zie traktowanie i tortury

Priorvtety krotkoterminowe

o zapewnienie wdrozenia odpowiednich planow dziatania dotyczacych przeciwdziatania
torturom, a takze state podejmowanie dalszych §rodkow w celu zwalczania niewtasciwego

traktowania 1 tortur oraz wzmozenie wysitkow stuzacych zwalczaniu bezkarnosci;

o dalsze wspieranie i dalsze zwigkszanie niezalezno$ci organu nadzoru odpowiedzialnego za
prowadzenie dochodzen w sprawie skarg na funkcjonariuszy organdw $cigania, na szczeblu
legislacyjnym 1 w praktyce, aby skutecznie prowadzi¢ dochodzenia w sprawie przypadkow

ztego traktowania 1 tortur, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi;

o zapewnienie gruntownego, przejrzystego 1 niezaleznego dochodzenia w przypadku wszelkich
zarzutow stosowania tortur 1 ztego traktowania w obiektach penitencjarnych, policyjnych,
wojskowych 1 innych osrodkach detencyjnych przez wyzej wspomniany odpowiedzialny

organ nadzoru;

o dalsze wspieranie i1 stosowanie krajowego mechanizmu prewencji zapewnianego przez Biuro
Obroncy Publicznego z mysla o skutecznym funkcjonowaniu tego mechanizmu majacego

zapobiega¢ naduzyciom w tym poprzez odpowiednie finansowanie i ochron¢ poufnosci

procesu;

o dalsza poprawa warunkéw panujacych w wiezieniach 1 warunkéw w placowkach zdrowia
psychicznego;
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Priorytety $§rednioterminowe

o kontynuowanie wysitkow na rzecz dalszej poprawy systemu opieki zdrowotnej w zaktadach
karnych i lepszego dostepu wiezniow do ustug opieki zdrowotnej, w tym ushug dotyczacych
zdrowia psychicznego, na poziomie poréwnywalnym do sektora cywilnego. Dalsze
rozwijanie zdolnosci pracownikéw stuzby zdrowia pracujgcych w zaktadach zamknigtych
(lub na rzecz takich zaktadow) i przyznanie im uprawnien w zakresie zgtaszania ztego

traktowania;

J dalsze wzmacnianie programow rehabilitacji, redukcji szkod i opieki zdrowotnej w ramach

systemu penitencjarnego;

dalsze wzmacnianie skuteczno$ci trwajacego wewnetrznego i zewngtrznego monitorowania
obiektéw penitencjarnych, policyjnych, wojskowych i innych obiektow zamknietych pod

katem wczesnego wykrywania naduzy¢ i1 ztego traktowania oraz zapobiegania im.
1.5 Rowne traktowanie

Priorvytety krétkoterminowe

o wzmocnienie rOwnouprawnienia pici i zapewnienie rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn
oraz osOb nalezacych do mniejszosci bez wzgledu na religi¢ lub przekonania, pochodzenie
etniczne lub narodowe, rasg, jezyk, pte¢, orientacj¢ seksualng, tozsamos$¢ ptciowa, zdolnosci

czy inne elementy w zyciu spolecznym, politycznym 1 gospodarczym,;

o wprowadzenie dalszych srodkéw na rzecz lepszego wdrazania ustawodawstwa dotyczacego
przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym podnoszenie §wiadomosci ogotu
spoleczenstwa i okreslonych grup zawodowych, takich jak policja, w szczeg6lnosci na

obszarach wiejskich; zwigkszenie dostgpu ofiar do ustug doradczych, mieszkan i schronisk;

o zwigkszenie dostgpu ofiar, w tym oséb nalezacych do mniejszosci, do ustug doradczych

1 schronisk, a takze program6w upodmiotowienia ekonomicznego po opuszczeniu schroniska;
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o usprawnienie gromadzenia danych dotyczacych przemocy ze wzgledu na pteé, ich analizy
1 sprawozdawczosci w tym zakresie. Wspieranie zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ na
szczeblu lokalnym poprzez wigksze zaangazowanie podmiotow lokalnych, takich jak gminy,

pracownicy socjalni i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;

o opracowanie 1 wdrozenie — w ramach strategii i planu dziatania w zakresie praw czlowieka —
kompleksowej polityki rownosci zapewniajgcej, by wszystkie osoby, w tym bedace w trudne;j

sytuacji, w pelni korzystaly z praw czlowieka.

o stanowisko UE bedzie miato na celu, miedzy innymi w $wietle Planu dziatania UE
dotyczacego praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024, wzmocnienie
miedzynarodowych ram politycznych i prawnych i ich egzekwowanie z mysla o dziataniach
na rzecz rownego, pelnego, skutecznego i znaczacego uczestnictwa kobiet i mtodziezy,

w catej ich r6znorodnos$ci, we wszystkich sferach i na wszystkich szczeblach publicznego
1 politycznego Zycia, w tym poprzez propagowanie ich umieszczania na listach partii
politycznych na miejscach, ktére maja duze szanse na zwycigstwo, i budowanie zdolnosci

kandydatow.

Priorytety Srednioterminowe

o zblizenie do standardéw europejskich w zakresie przepisow dotyczacych zdrowia
1 bezpieczenstwa, przepisoOw dotyczacych ochrony macierzynstwa, przepisow dotyczacych

taczenia obowigzkow rodzicielskich i zawodowych zgodnie z uktadem o stowarzyszeniu,

o podjecie aktywnych dziatan polegajacych na zwigkszeniu znaczacego udziatu i reprezentacji
kobiet 1 0s6b nalezacych do mniejszosci na forach podejmujacych decyzje polityczne oraz
w rynku pracy i w dzialalno$ci gospodarczej, w tym na szczeblu reprezentacji lokalnej (t;.
gmin);

o wspieranie niedyskryminacji na rynku pracy i wdrazania zasady rowno$ci wynagrodzen za

prace o rOwnej wartos$ci;

o przyczynianie si¢ do wiekszego wlaczenia spotecznego i gospodarczego oraz uczestnictwa
0s0b nalezacych do mniejszosci etnicznych, m.in. poprzez dostep do informacji i edukacji,

a takze do nauki jezyka gruzinskiego;
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J zwigkszanie akceptacji i tolerancji wsrdd ogotu spoteczenstwa poprzez szerzenie wiedzy

1 podnoszenie §wiadomosci.
1.6  Prawa dziecka

Priorytety krotkoterminowe

o wdrozenie kodeksu praw dziecka poprzez dostosowanie wszystkich niezbednych przepisow
1 wzmocnienie krajowych mechanizméw ochrony dzieci przed wszelkimi formami przemocy,

w tym polegajacej na dziecigcym, wczesnym 1 przymusowym malzenstwie;

o zajecie si¢ potrzebami wszystkich dzieci, takze dzieci znajdujacych si¢ w sytuacji najwigksze;j
marginalizacji i szczeg6lnie trudnej sytuacji, w tym dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz
dzieci ulicy, m.in. poprzez udoskonalenie i rozbudowg mechanizméw ochrony socjalnej, jak
tez poprzez wspieranie terytorialnego dostepu do programéw habilitacji i rehabilitacji
dzieci z niepelnosprawnosciami, oraz podj¢cie dalszych dziatan majacych na celu pelne

wyeliminowanie pracy dzieci;

o wdrozenie ustawy o pracy socjalnej oraz zapewnienie zasobow na rekrutacje¢ i budowanie
zdolnos$ci grup zawodowych zajmujacych si¢ dzie¢mi wymagajacymi szczegdlnego

traktowania, w tym dzie¢mi z niepetnosprawnosciami,

o podnoszenie swiadomosci 1 budowanie wiedzy specjalistow pracujacych z dzie¢mi oraz ogotu

spoleczenstwa w zakresie zapobiegania przemocy wobec dzieci 1 jej zwalczania;

o dalsze prace na rzecz deinstytucjonalizacji dzieci, stosowanie mechanizmu bramki i dalszy

rozwoj opieki zastepcze;.

Priorytety $rednioterminowe

o kontynuacja reformy wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich;

o podjecie dziatah na rzecz transformacji spotecznej i behawioralnej w zakresie zwalczania

przemocy wobec dzieci;
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J zakonczenie procesu deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi.
1.7  Prawa zwigzkowe i podstawowe zasady prawa pracy

Priorytety krotkoterminowe

o przyjecie 1 wdrozenie ram prawnych ustanawiajacych funkcje nadzorcze systemu inspekcji
pracy w odniesieniu do cato$ci prawodawstwa dotyczacego pracy 1 warunkow pracy,
usunigcie wszystkich przepiséw ograniczajacych uprawnienia inspektorow zgodnie

z normami Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP);

o dalsze wprowadzanie zmian do kodeksu pracy 1 innych odpowiednich przepiséw oraz dalsze

dostosowywanie ich do standardéw MOP;

o dalsze zapewnianie skutecznego systemu inspekcji pracy wyposazonego w odpowiednie
kompetencje, zdolnosci i1 zasoby (finansowe, ludzkie 1 administracyjne) w zakresie
przeprowadzania inspekcji dowolnych warunkow i stosunkdéw pracy zgodnie z normami

MOP.

Priorytety $Srednioterminowe

o podbudowanie przepisdw prawa pracy procedurami rozstrzygania sporo6w zbiorowych, w tym

za posrednictwem systemu mediacji w sprawach z zakresu prawa pracy;
o opracowanie metodologii oceny/pomiaru takiej samej pracy 1 wynagrodzenia;

o zapewnienie skutecznego funkcjonowania trdjstronnej komisji ds. partnerstwa spolecznego
1jej oddzialu regionalnego oraz dalsza poprawa dialogu spolecznego poprzez wspolprace

z MOP 1 europejskimi partnerami spolecznymi.
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2. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Dialog i wspotpraca w dziedzinie unijnej wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)
beda wzmocnione, a ich celem jest stopniowa konwergencja, w tym w zakresie wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBi0); dialog i wspotpraca majg dotyczy¢ w szczegdlnosci
zapobiegania konfliktom i zarzadzania w sytuacji kryzysowe;j, stabilnosci regionalnej, kontroli
zbrojen, rozbrojenia, nieproliferacji, bezpieczenstwa cybernetycznego i zagrozen hybrydowych.
Wspotpraca bedzie si¢ opiera¢ na wspdlnych wartosciach, w tym zobowigzaniu dotyczacym zasad
poszanowania suwerennos$ci 1 integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci granic i niezaleznosci,

1 na wzajemnych interesach, a jej celem bedzie zwigkszenie spojnosci i skutecznosci polityki,
wykorzystywanie dwustronnych, wielostronnych i regionalnych foréw oraz podtrzymywanie

mig¢dzynarodowego tadu opartego na zasadach.

2.1 Wspodilpraca w dziedzinie WPBiO, dostosowanie, zagrozenia hybrydowe
i bezpieczenstwo cybernetyczne, komunikacja strategiczna i wspolpraca

regionalna

Priorytety krotkoterminowe

o zintensyfikowanie wysitkow, aby zwigkszy¢ dostosowanie sytuacji w Gruzji do deklaracji
1 decyzji UE w ramach WPZiB, w tym zgodnie z zasadami suwerennosci 1 integralnosci
terytorialnej, zapisanymi w uktadzie o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Gruzja, oraz zwigkszenie

dzialan na forach wielostronnych;

o zaciesnienie wspOlpracy w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, zwigkszenia
bezpieczenstwa cybernetycznego, m.in. poprzez wdrozenie zalecen opartych na badaniu

zagrozen hybrydowych;

o wzmocnienie wspoOtpracy w zakresie komunikacji strategicznej w celu zwigkszenia
odpornosci panstwa i spoteczenstwa na dezinformacje; rozszerzenie i zréznicowanie ram
praktycznej wspolpracy w celu wlaczenia podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego oraz

innych podmiotdw i instytucji panstwowych o zbieznych pogladach;

o kontynuowanie wysitkow, aby wdrozy¢ skuteczng reforme sektora bezpieczenstwa w Gruzji;
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zacie$nienie praktycznej wspotpracy w zakresie zapobiegania konfliktom i zarzadzania
kryzysowego poprzez utatwienie udzialu Gruzji w prowadzonych przez UE cywilnych

1 wojskowych operacjach zarzadzania kryzysowego, w dziataniach konsultacyjnych

1 szkoleniowych w obszarze WPBiO — na podstawie umowy w sprawie ram udziatu
podpisanej w listopadzie 2013 r. 1 w ramach wielostronnego panelu Partnerstwa Wschodniego
w sprawie bezpieczenstwa, WPBIiO i ochrony ludno$ci oraz w ramach wspotpracy

z agencjami UE w sprawie kwestii zwigzanych z WPBIiO;

propagowanie wspOlpracy regionalnej w zakresie kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem,
takich jak: migracja, lepsze zarzadzanie granicami, ochrona infrastruktury krytyczne;j,
kontrola wywozu, zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i zarzadzanie
nim, w tym reagowanie kryzysowe, ochrona ludnosci, przeciwdzialanie przemytowi

i nielegalnemu handlowi materiatami (takimi jak materiaty biologiczne i jadrowe), szkolenia
1 zapewnienie odpowiedniego personelu, w tym w szczegdlnosci za posrednictwem
inicjatywy centrum doskonato$ci w zakresie ograniczania ryzyka chemicznego,
biologicznego, radiologicznego i jadrowego oraz jej regionalnego sekretariatu ds. Europy

Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej, znajdujacego si¢ w Gruzji.

Priorytety $Srednioterminowe

propagowanie pokojowego rozwigzywania konfliktow oraz migdzynarodowe;j stabilnosci
1 bezpieczenstwa, aby utrzyma¢ migdzynarodowy tad oparty na zasadach i na skutecznym
multilateralizmie;
propagowanie wspdlnego poszanowania zasad niezaleznosci, suwerennosci, integralnosci
terytorialnej 1 nienaruszalno$ci granic, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych oraz aktem
koncowym KBWE, w tym poprzez dostosowanie do decyzji i deklaracji UE w ramach
WPZiB.

2.2 Zwalczanie terroryzmu, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz

nielegalny eksport broni

Priorytety krotkoterminowe

wspolpraca w zakresie przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz
srodkoéw jej przenoszenia poprzez pelne przestrzeganie istniejagcych zobowigzan Stron
wynikajacych z migdzynarodowych traktatow i umow o rozbrojeniu i nierozprzestrzenianiu
broni oraz innych odpowiednich zobowigzan migdzynarodowych, jak rowniez poprzez

realizacj¢ takich zobowigzan na poziomie krajowym;
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o petne wykorzystanie umowy o wspotpracy operacyjnej miedzy Gruzja a Europolem, w celu
wymiany informacji o organizacjach i grupach terrorystycznych, ich dziatalno$ci oraz ich

sieciach wsparcia.

Priorytety $§rednioterminowe

o wspotpraca na rzecz poglebienia migdzynarodowego konsensusu dotyczacego zwalczania
terroryzmu w oparciu o prawa cztowieka, w tym prawnej definicji aktéw terrorystycznych,
migdzy innymi poprzez propagowanie porozumienia w sprawie catosciowej konwencji

dotyczacej terroryzmu miedzynarodowego;

o dalsze wdrazanie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2396, a w szczeg6lnosci wymiana
informacji o osobach podejrzanych o terroryzm w celu identyfikacji, wykrywania i §cigania

zagranicznych bojownikow terrorystycznych;

o wspoOtpraca w zakresie kontroli celnych opartych na analizie ryzyka zapewniajacych

bezpieczenstwo i ochrong towarow bedacych przedmiotem importu, eksportu lub tranzytu,

o radzenie sobie z nielegalnym handlem bronig strzelecka i lekka, w tym amunicja, zgodnie
z istniejagcymi umowami mi¢dzynarodowymi i rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz
zobowigzaniami wynikajacymi z innych instrumentéw mi¢dzynarodowych majacych

zastosowanie w tej dziedzinie;

o dalsza wspotpraca w dziedzinie kontroli wywozu broni konwencjonalnej, w §wietle
wspolnego stanowiska UE w sprawie kontroli wywozu technologii wojskowej i sprzetu
wojskowego; dalsza wspotpraca w zakresie zwalczania handlu bronig i niszczenia jej

zapasow;

J dalsze przyczynianie si¢ do wdrazania kontroli zbrojen i odpowiednich systemow budowy
zaufania; Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) dotyczacy wszystkich jego
trzech filaréw, a takze konwencja o zakazie broni chemicznej (CWC), konwencja o zakazie
broni biologicznej 1 toksycznej (BWC) oraz inne istniejagce zobowigzania wynikajace

z odpowiednich uméw migedzynarodowych 1 innych zobowigzan migdzynarodowych.
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2.3 Pokojowe rozwigzywanie konfliktow

Priorytety krotkoterminowe

utrzymanie skutecznej wspotpracy miedzy UE a Gruzjg na rzecz rozwigzania konfliktu

w ramach uzgodnionych regut, w tym z mysla o zapewnieniu pelnego wdrozenia wspieranego
przez UE porozumienia o zawieszeniu broni z 12 sierpnia 2008 r. oraz bezpiecznego,
dobrowolnego 1 godnego powrotu 0séb wewnetrznie przesiedlonych 1 uchodzcéw do swoich
domodw, a takze ustanowienia sposobéw odpowiedniego zaangazowania gruzinskich regionow
Abchazji i Regionu Cchinwali/Osetii Potudniowej w zacie$nianie stosunkow miedzy UE

a Gruzja;

utrzymanie skutecznej wspotpracy i koordynacji migdzy UE a Gruzja w zakresie pokojowego
rozwigzywania konfliktow, w tym poprzez regularny dialog polityczny, oraz utrzymanie

kwestii budowania pokoju i bezpieczenstwa na waznym miejscu w programie dziatan UE;

koordynowanie wysitkow w celu utatwienia realizacji wynegocjowanej przez UE umowy
o zawieszeniu broni z 12 sierpnia 2008 r., m.in. poprzez opracowanie i propagowanie

kolejnych $§rodkow wykonawczych w nastepstwie pierwotnej umowy;

zintensyfikowanie dziatan w zakresie znaczacych negocjacji, tak aby osiaggna¢ wymierne
rezultaty w ramach miedzynarodowych rozmoéw genewskich prowadzonych wspdlnie przez
UE, ONZ i OBWE — na podstawie wynegocjowanej przez UE umowy o zawieszeniu

broni z 12 sierpnia 2008 r. — 1 aby znalez¢ trwate rozwigzanie probleméw w zakresie

bezpieczenstwa 1 pomocy humanitarnej wynikajacych z trwajacego tam nadal konfliktu;

pelne 1 skuteczne wykorzystanie biur misji obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji
pozwalajace przyczynic si¢ do stabilnosci 1 normalizacji, w tym utatwienia bezpiecznego
1 normalnego zycia spotecznosciom lokalnym mieszkajacym po obu stronach granic

administracyjnych, oraz budowania zaufania;

dalsze prace na rzecz wznowienia i skutecznego funkcjonowania mechanizméw zapobiegania
incydentom i reagowania na nie w Gali 1 Ergneti oraz zdwojenie wysitkow w celu

zaspokojenia potrzeb humanitarnych i bezpieczenstwa ludnosci dotknietej konfliktem;
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o kontynuowanie wysitkow na rzecz rozwigzania problemu tamania praw

cztowieka w gruzinskich regionach Abchazji i Cchinwali / Osetii Potudniowe;;

J wspieranie wysitkow zmierzajacych do pokojowego rozwigzywania konfliktow, w tym
poprzez nawigzywanie kontaktow z ludnos$ciag w gruzinskich regionach Abchazji i Cchinwali /
Osetii Potudniowej w kontekscie gruzinskiej polityki pojednania i zaangazowania
(obejmujacej inicjatywe pokojowa) oraz unijnej polityki nieuznawania 1 zaangazowania, nad

ktorej wdrozeniem wspolnie pracujg UE 1 Gruzja;

o wspotpraca ponad podziatami w zakresie dzielenia si¢ z ludnos$cig korzysciami
1 mozliwosciami wynikajacymi z procesu stowarzyszenia politycznego i integracji
gospodarczej migdzy UE a Gruzja, w tym z systemu bezwizowego w przypadku pobytow

krotkoterminowych w strefie Schengen;

o dalsze wspieranie swobody przemieszczania si¢, handlu, wigzi gospodarczych i mozliwosci
edukacyjnych ponad granicami administracyjnymi, w tym poprzez inicjatywe pokojowa

,,Krok ku lepszej przysztosci” oraz, w razie potrzeby, przeglad prawodawstwa.

wspoOtpraca we wprowadzaniu §rodkow na rzecz wspierania kontaktoéw miedzyludzkich,

budowania zaufania i na rzecz pojednania mi¢dzy spotecznos$ciami podzielonymi konfliktem;

o podejmowanie dalszych krokow (w zakresie praw wtasnosci, zatrudnienia 1 ukierunkowanego

wsparcia), aby utatwia¢ trwalg integracje osob wewnetrznie przesiedlonych;

o zapewnienie skutecznej realizacji krajowego planu dziatania na lata 2022-2024 w sprawie
wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacej kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa

(rezolucja RB ONZ 1325+);

o zwigkszenie znaczacego udziatu kobiet w pokojowym rozwigzywaniu konfliktow
1 budowaniu pokoju oraz zadbanie o to, by w ramach wszelkich wysitkow na rzecz
rozwigzania konfliktu aktywnie konsultowano kobiety dotknigte konfliktem 1 spoleczenstwo

obywatelskie;

o kontynuowanie wspolnych staran i podejmowanie skutecznych dziatan zapobiegawczych

sprzyjajacych dalszej konsolidacji polityki nieuznawania na arenie mi¢dzynarodowe;.

Priorytety $rednioterminowe
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o podejmowanie dziatan w kierunku trwatego rozwigzania konfliktu, bez uszczerbku dla
istniejgcych regut rozwigzywania kwestii zwigzanych z konfliktami; pokojowe rozwigzanie
konfliktu bedzie stanowito jeden z gléwnych tematow w programie dialogu politycznego
miedzy Stronami, jak rowniez dialogu z innymi odpowiednimi podmiotami

miedzynarodowymi;

o kontynuowanie wspolnych staran sprzyjajacych ustanowieniu migdzynarodowych
mechanizmow bezpieczenstwa w gruzinskich regionach Abchazji i Cchinwali / Osetii
Potudniowej, dostepu migdzynarodowych organizacji praw cztowieka do tych terytoriow oraz
petnego wykonania mandatu Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji (EUMM

Georgia) w catej Gruzji;

o dalsze prace na rzecz umozliwienia bezpiecznego, godnego i dobrowolnego powrotu 0séb
wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcoéw do miejsc pochodzenia zgodnie z zasadami prawa

mig¢dzynarodowego;

. kontynuowanie wspotpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym poprzez wdrazanie
statutu rzymskiego 1 zwigzanych z nim instrumentow przy nalezytym uwzglednieniu
zachowania jego integralno$ci; kontynuowanie wspotpracy z MTK w odniesieniu do

dochodzen dotyczacych konfliktu zbrojnego z sierpnia 2008 r.
3. Sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo

W marcu 2017 r. obywatelom Gruzji przyznano mozliwo$¢ bezwizowych podrézy do UE. W tym
kontekscie Gruzja powinna stale speinia¢ kryteria liberalizacji rezimu wizowego 1 uwzgledniaé
zalecenia zawarte w sporzgdzanych przez Komisj¢ regularnych sprawozdaniach w ramach
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, aby zapewni¢ stabilno$¢ ruchu
bezwizowego, a tym samym przyczyni¢ si¢ do mobilnos$ci i rozwoju kontaktéw migdzyludzkich

miedzy UE a Gruzja.
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Wzmocniona wspoétpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych osadzona
jest ponadto w kontekscie, ktory tworzy umowa o readmisji, partnerstwo na rzecz mobilnosci
miedzy UE a Gruzja oraz, w stosownych przypadkach, ustalenia dotyczace wspotpracy i umowy
o wspolpracy z kilkoma agencjami UE w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, takimi jak Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),

Europejska Sie¢ Migracyjna (ESM), Europol, CEPOL i Eurojust.
3.1  Ochrona danych osobowych

Priorytety krotkoterminowe

o zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych osobowych i przyjecie prawodawstwa
zgodnie z normami europejskimi oraz podejmowanie dziatan praktycznych na rzecz
zagwarantowania ochrony danych osobowych w sektorze publicznym i prywatnym, w tym

w dziedzinie sgdownictwa karnego;

o wzmocnienie zdolno$ci organu nadzorujacego ochrone danych, aby sprosta¢ wspétczesnym
wyzwaniom technologicznym w dziedzinie ochrony danych, oraz pomys$lne wdrozenie norm

europejskich w Gruz;ji.

Priorytety $rednioterminowe

o dalsze zwigkszanie zdolnosci organdéw nadzorujacych ochrong¢ danych oraz kontrolowanie

stosowania norm ochrony danych.
3.2  Migracja, azyl i zintegrowane zarzqdzanie granicami

Priorytety krotkoterminowe

o zapewnienie nieustannego spetniania wszystkich kryteriow liberalizacji rezimu wizowego
oraz zalecen wydanych przez Komisj¢ w sprawozdaniach dotyczacych mechanizmu

zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego;

o dalsze skuteczne wdrazanie umow o readmisji, w tym umowy o readmisji miedzy UE
a Gruzja;
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zacie$nienie wspotpracy operacyjnej w celu szybkiego zmniejszenia liczby nieuzasadnionych
wnioskow o udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Gruzji w panstwach strefy

Schengen+;

skuteczne wdrozenie zmian do gruzinskiej ustawy o zasadach i1 procedurach dotyczacych
obywateli Gruzji opuszczajacych Gruzje i wjezdzajacych na jej terytorium, przy pelnym

poszanowaniu praw czlowieka 1 wymogow w zakresie ochrony danych;

dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowiazkow zwigzanych

z ruchem bezwizowym;

dalsze wzmocnienie zarzadzania granicami i utrzymanie wysokiej jakosci odpraw

granicznych i1 ochrony granic;

sktadanie sprawozdan na temat poprawy w zakresie analizy danych dotyczacych migracji

i oceny ryzyka;
regularna aktualizacja profilu migracyjnego Gruzji (nie rzadziej niz co dwa lata);

dalsze zacie$nianie wspotpracy operacyjnej z Europejska Agencja Strazy Granicznej

i Przybrzeznej (Frontex), w tym wspotpracy dotyczacej zintegrowanego zarzadzania
granicami, wymiany pracownikow, szkolef, obserwatorow z regionu uczestniczacych we
wspolnych operacjach oraz wymiany informacji za posrednictwem sieci analizy

ryzyka w ramach Partnerstwa Wschodniego (Partnerstwo Wschodnie — sie¢ upowszechniania

wiedzy o radykalizacji postaw);

ukonczenie 1 skuteczne wdrozenie gruzinskiej strategii zintegrowanego zarzadzania granica

na lata 2021-2025 oraz towarzyszacego jej planu dziatania.

Priorytety $rednioterminowe

skuteczne wdrozenie gruzinskiej strategii migracyjnej na lata 2021-2030 oraz towarzyszacych

jej planow dziatania;

opracowanie skuteczniejszych sposobow wspierania migracji legalnej i cyrkulacyjnej, w tym
programdw migracji zarobkowej, przy jednoczesnym przestrzeganiu obowigzujacych
przepiséw 1 kompetencji krajowych, a takze przy pelnym poszanowaniu praw cztowieka

wszystkich pracownikow migrujacych;
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o skuteczne opracowanie i wdrozenie gruzinskiej strategii zintegrowanego zarzadzania granica

na lata 2021-2025 oraz towarzyszacych jej planéw dzialania;
o utrzymanie wysokiej jakos$ci kontroli granicznych i ochrony granic;
o poczynienie postepdw w zakresie wytyczania granic panstwowych z krajami sgsiadujacymi;
o dalsza skuteczna realizacja panstwowego programu i dziatan na rzecz reintegracji.
3.3 Egzekwowanie prawa

Priorytety krotkoterminowe

o zapewnienie petnej zdolnosci operacyjnej organu nadzoru odpowiedzialnego za niezalezne
dochodzenia w sprawie skarg przeciwko funkcjonariuszom organoéw $cigania. Potrzebny
bedzie profesjonalny i skuteczny mechanizm, ktéry zapewni wiarygodne rozpatrywanie skarg

dotyczacych dziatan policji, w tym przez wewnetrzng inspekcje generalng;

o kontynuowanie skutecznego funkcjonowania Departamentu Ochrony Praw Czlowieka
1 Monitorowania Jako$ci Dochodzen w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych, w tym przez
wspieranie szkolenia zawodowego funkcjonariuszy organdéw Scigania w zakresie praw

cztowieka zagwarantowanych w europejskiej konwencji praw cztowieka;

o dalsze rozszerzenie stosowania rozwigzan alternatywnych dla kary pozbawienia wolnosci
przez poprawe wykorzystania istniejgcych 1 wprowadzenie nowych kar nieizolacyjnych oraz

zwiekszenie zdolnosci stuzby kuratorskie;j;

o modernizacja procesoéw i technik dochodzeniowych w walce z przestgpczoscia

zorganizowang, powazng 1 innymi rodzajami przestepczosci.
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3.4 Walka z przestepczosciq zorganizowang

Priorytety krotkoterminowe

o zadbanie o dalsze wdrazanie odpowiednich plandéw dziatania na rzecz zwalczania handlu
ludZzmi oraz dalsze dzialania na rzecz rozwijania zdolno$ci organdow panstwowych w zakresie
proaktywnego wykrywania przypadkéw handlu ludzmi i efektywnego prowadzenia

dochodzen w tych sprawach;

o monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie skutecznos$ci wykrywania przypadkow handlu

ludZzmi oraz prowadzenia odnosnych dochodzen;

o opracowanie nowej krajowej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej wraz

z towarzyszacym jej planem dziatania oraz zapewnienie ich skutecznej realizacji;

o peine wykorzystanie porozumienia w sprawie wspotpracy operacyjnej i strategicznej
z Europolem, m.in. poprzez dostarczanie informacji operacyjnych i strategicznych oraz
wigksze zaangazowanie w cykl polityki UE / europejska multidyscyplinarng platforme
przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT);

o kontynuowanie wspotpracy z CEPOL-em na potrzeby szkolen w zakresie egzekwowania
prawa;
o dalsze rozwijanie dziatan policyjnych z wykorzystaniem danych wywiadowczych oraz

jednolitego systemu analizy kryminalnej, w tym poprzez przyj¢cie i wdrozenie strategii

dzialan policyjnych z wykorzystaniem danych wywiadowczych.

Priorytety $rednioterminowe

o kontynuowanie wysitkow w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej i jej
zwalczania, zwlaszcza w ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej zorganizowanej i powaznej
przestgpczosci miedzynarodowej / europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko

zagrozeniom przestepstwami (EMPACT);

o zaciesnienie wspOlpracy w zakresie walki z cyberprzestepczoscig oraz zapewnienie

gruzinskim organom odpowiednich szkolef na potrzeby $cigania przestepstw;
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wzmozenie staran na rzecz zwalczania cyberprzestepczosci, zmierzajacych do opracowania
kompleksowych ram prawnych i instytucjonalnych zgodnych z Konwencja

o0 cyberprzestepczosci;

dalsze zacie$nianie transgranicznej wspotpracy w zakresie Scigania przestgpstw w celu

zwalczania gruzinskich organizacji przestepczych.

3.5  Walka z niedozwolonymi srodkami odurzajgcymi

Priorytety krotkoterminowe

kontynuowanie wspotpracy w zakresie zapobiegania stosowaniu srodkow odurzajacych oraz
poprzez petne dostosowanie polityki antynarkotykowej do stanowisk UE i dalsze rozwijanie
mechanizmow profilaktyki przez wdrozenie krajowe;j strategii zapobiegania naduzywaniu

srodkow odurzajacych na lata 2021-2026 1 jej odpowiednich planéw dziatania;

utrzymywanie $cistej wspolpracy z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (EMCDDA) w celu zwigkszenia zdolno$ci gruzinskiego Krajowego Biura

Monitorowania Narkotykow oraz wymiany istotnych i aktualnych informac;ji;

zadbanie o wdrozenie krajowych strategii antynarkotykowych i pdzniejszych planéw

dziatania.

Priorytety $rednioterminowe

dalsze zapewnianie zrOwnowazonego i zintegrowanego podejscia do kwestii Srodkow
odurzajacych w celu wzmocnienia systeméw stuzacych do radzenia sobie ze zdrowotnymi

1 spotecznymi skutkami uzywania takich srodkow, a takze skuteczniejsze zapobieganie temu
zjawisku oraz dzialanie na rzecz ograniczenia podazy niedozwolonych §rodkéw

odurzajacych, handlu nimi 1 popytu na nie;

kontynuowanie regularnego dialogu w sprawie srodkoéw odurzajacych w ramach Partnerstwa

Wschodniego.

3,6. Przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

Priorytety krotkoterminowe

dostosowanie prawodawstwa gruzinskiego do czwartej i piatej dyrektywy UE w sprawie

przeciwdziatania praniu pieniedzy;
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J monitorowanie i sprawozdawczo$¢ dotyczace liczby wydawanych nakazow zamrozenia
1 konfiskaty oraz szacowanej warto$ci zamrozonego lub skonfiskowanego mienia, w celu
zapewnienia skutecznego wdrozenia przez Gruzje prawodawstwa dotyczacego konfiskaty

mienia pochodzacego z dziatalnos$ci przestepcze;.

Priorytety Srednioterminowe

o kontynuowanie wysitkoOw na rzecz dalszego rozwoju ram prawnych i instytucjonalnych
dotyczacych zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz walki z tymi
zjawiskami, m.in. poprzez zblizenie przepisow do ustawodawstwa unijnego we

wspomnianych dziedzinach;

o dalsze wdrazanie standardéw ujetych w zaleceniach Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania

Praniu Pienigdzy (FATF) dotyczacych finansowania terroryzmu;

o kontynuowanie wspotpracy z FATF, Rada Europy, MONEY VAL oraz z wlasciwymi
organami w panstwach cztonkowskich UE w kwestiach dotyczacych przeciwdziatania praniu

pieniedzy;

o dalsze zacie$nianie wspotpracy operacyjnej w zakresie konfiskaty, odzyskiwania mienia
1 zarzadzania nim poprzez skuteczng komunikacj¢ 1 wymiang najlepszych praktyk miedzy

gruzinskimi organami a unijnymi biurami ds. odzyskiwania mienia.
3.7 Wspdipraca prawna

Priorytety krotkoterminowe

o Dalsza realizacja umowy o wspolpracy operacyjnej z Eurojustem.

Priorytety $Srednioterminowe

J wzmocnienie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i handlowych poprzez wdrozenie
Konwencji z 1965 r. o dorgczaniu za granicg dokumentow sadowych i pozasagdowych
w sprawach cywilnych i1 handlowych oraz Konwencji z 1970 r. o przeprowadzaniu dowoddéw

za granicg w sprawach cywilnych lub handlowych;
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o przystapienie do gtownych konwencji Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego w dziedzinie wspotpracy sadowej 1 ochrony dzieci, takich jak Konwencja
o umowach dotyczacych wlasciwosci sadu z 2005 r. i Konwencja haska o migdzynarodowym
dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieci i innych cztonkéw rodziny z 2007 r. oraz jej Protokot
w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan alimentacyjnych, oraz wdrozenie tych

konwencji;

o wzmocnienie wspoOtpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych poprzez
przystapienie do odpowiednich konwencji, w szczegdlnosci konwencji Rady Europy,

1 wdrozenie ich postanowien.
4.  Handel i zagadnienia zwiqgzane 7 handlem

Strony begda kontynuowac poglebianie integracji na podstawie uktadu o stowarzyszeniu oraz
poglebionej 1 kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA). Strony s3 $wiadome, Ze nie
wykorzystano jeszcze petnego potencjatu tego uktadu i bedg wspodlpracowac, aby osiggnaé
zgodno$¢ z dorobkiem prawnym UE, jak wskazano w odpowiednich zatacznikach do uktadu
o stowarzyszeniu / DCFTA, w szczegdlnosci w obszarach zwigzanych z handlem okre§lonych

ponize;j.

Skuteczne wdrozenie uktadu o stowarzyszeniu 1 zwigzanej z nim DCFTA, w powigzaniu
Z szerszym procesem zblizenia przepisow 1 odnosnymi niezb¢dnymi reformami, przyczynia si¢ do
stworzenia warunkow sprzyjajacych zaciesnieniu stosunkow gospodarczych i handlowych z UE,
prowadzac do dalszej stopniowej integracji gospodarczej Gruzji z rynkiem wewngtrznym Unii
Europejskiej, jak przewidziano w uktadzie o stowarzyszeniu. Strony beda wspotpracowac, aby
wdrozy¢ wszystkie postanowienia uktadu o stowarzyszeniu / DCFTA. Obie Strony prowadzg
regularng wspotprace, m.in. za posrednictwem struktur dwustronnych ustanowionych na mocy

uktadu o stowarzyszeniu UE—Gruzja, a takze w ramach stosunkow wielostronnych.

Gruzja wzmocni krajowe ramy instytucjonalne, aby zapewni¢ bezstronne wdrazanie, egzekwowanie

1 monitorowanie nowego prawodawstwa przyjetego w poszczegdlnych odpowiednich obszarach.
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Za posrednictwem wyspecjalizowanych podkomitetéw oraz w ramach zwotywanego co roku
Komitetu Stowarzyszenia w Sktadzie Rozstrzygajacym Kwestie Dotyczace Handlu Gruzja bedzie
regularnie informowac UE o stanie realizacji procesu zblizania przepisow ustawodawstwa.

W stosownych przypadkach i za zgoda obu Stron UE bedzie stuzy¢ pomoca 1 wiedzg fachowa, aby

wesprze¢ gruzinskie organy w tym procesie.
4.1 Handel towarami

Priorytety krotkoterminowe

o wprowadzanie dalszych usprawnien w obszarze statystyk handlowych;

o wspotdzialanie na rzecz dywersyfikacji struktury eksportu Gruzji, m.in. wsparcia eksportu

nowych produktow na rynek UE.

Priorytety Srednioterminowe

o bliskie wspotdziatanie na rzecz skutecznego stosowania mechanizmu przeciwdziatania

obejsciu cel;

o wsparcie Gruzji przy sporzadzaniu projektow ustaw, ktdre zamierza przygotowac w zakresie
dostepu do rynku oraz innych kwestii z tym zwigzanych (tj. Srodkow ochrony handlu), oraz

przy ich wdrazaniu;

o zapewnienie wymiany informacji dotyczacych zmian zwigzanych z dostepem do rynku oraz

polityki w zakresie dostepu do rynku.
4.2 Przepisy techniczne, normalizacja i odnosna infrastruktura

Priorytety krotkoterminowe

o opracowanie przepisow, ktore Gruzja zobowigzata si¢ wdrozy¢ na podstawie uktadu

o stowarzyszeniu, przewidzianych w jej strategii w sprawie barier technicznych w handlu;

o dalszy rozwoj infrastruktury zwigzanej z zarzadzaniem normami, przepisami technicznymi,
metrologia, nadzorem rynku, akredytacja oraz procedurami oceny zgodno$ci, w tym

z wykorzystaniem wsparcia unijnego;
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o utatwienie przygotowania i dostosowania si¢ zainteresowanych podmiotéw, w tym

podmiotow gospodarczych, w celu wdrozenia zblizonych przepisow;
J dalsze wdrazanie strategii nadzoru rynku w odniesieniu do produktéw przemystowych;

J w zakresie nadzoru rynku — wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych odpowiednich

gruzinskich instytucji panstwowych i organow nadzoru rynku;

J dalsze szkolenie personelu w zakresie zarzadzania organami i agencjami rzagdowymi

zajmujacymi si¢ przepisami technicznymi, metrologia i normalizacjg oraz akredytacja;

. wymiana informacji na temat wszelkich odpowiednich aspektow gruzinskich
strategii w sprawie barier technicznych w handlu i nadzoru rynku, w stosownych przypadkach

z uwzglednieniem ram czasowych.
4.3 Srodki sanitarne i fitosanitarne

Priorytety krotkoterminowe

o wsparcie systemu wczesnego ostrzegania w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz,

zdrowia zwierzat oraz zdrowia roslin;

o organizowanie kampanii informacyjnych wraz z odpowiednimi agencjami,
przedsiebiorstwami i organizacjami pozarzadowymi (NGO) na temat wymogoéw w zakresie
dostepu do rynku UE, jak réwniez wraz ze spoleczenstwem obywatelskim na temat
odpowiednich aspektéw ochrony konsumentoéw w zakresie zywnosci 1 bezpieczenstwa

Zywnosci;

o dalsze unijne doradztwo techniczne i wsparcie dla Gruzji w przygotowaniu projektow
przepisdw w sprawie $srodkow sanitarnych i fitosanitarnych oraz w ich wdrozeniu, w tym
szkolenie odpowiedniego personelu, umozliwienie wtasciwemu organowi budowania

zdolnos$ci oraz wspieranie zwigkszania potencjatu laboratoryjnego, zgodnie z wymogami UE;

o wspieranie Gruzji w skutecznym wdrazaniu zblizonych przepisOw w obszarze srodkow

sanitarnych 1 fitosanitarnych;
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zwigkszanie zdolnosci gruzinskich przedsigbiorstw do dostosowania si¢ do wdrazanych
zblizonych przepisow; ukierunkowanie wsparcia dotyczacego zdolnos$ci przystosowawczych

w szczegdlnosci na mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i srednie przedsiebiorstwa sektora

SpOZywczego.

Priorytety Srednioterminowe

wspieranie Gruzji w udoskonalaniu analizy ryzyka w odniesieniu do kwestii sanitarnych

1 fitosanitarnych; zapewnienie weterynaryjnych kontroli fitosanitarnych oraz kontroli
bezpieczenstwa zywnosci w punktach kontroli granicznej; utatwienie gruzinskim
przedsiebiorstwom dostosowania si¢ do wdrozenia zblizonych przepisow; postep w zakresie

udzielania zezwolen na dodatkowe produkty spozywcze na rynek UE;

wspotdziatanie w dziedzinie dobrostanu zwierzat i w zakresie ograniczenia stosowania
antybiotykow w produkcji zwierzecej z mysla o zaradzeniu problemowi opornosci na

antybiotyki.

4.4  Ulatwienia celne i handlowe

Priorvytety krétkoterminowe

dalsze wspotdziatanie w zakresie trwajacych prac dotyczacych zblizenia przepisow Gruzji do
dorobku prawnego UE 1 do migdzynarodowych norm wymienionych w odpowiednim

zalaczniku do uktadu o stowarzyszeniu, takich jak nowy kodeks celny;

zadbanie o wdrozenie strategicznych ram wspotpracy celnej, wraz z przegladem dziatan

nastepczych 1 aktualizacja, jezeli zajdzie taka potrzeba;

dalsze wspieranie wdrazania gruzinskich przepisow w zakresie egzekwowania przez organy
celne praw wlasnosci intelektualnej zgodnie z dorobkiem prawnym UE, jak przewidziano

w uktadzie o stowarzyszeniu;
regularne informowanie o postepach we wdrazaniu kodeksu celnego;

pomoc Gruzji w jej przystapieniu do Konwencji o wspolnej procedurze tranzytowe;j;
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o wspoOtpraca dotyczaca srodkow odnoszacych si¢ do inicjatyw i platform (otwartych dla

Gruzji) dotyczacych cyfryzacji systemu celnego.

Priorytety $§rednioterminowe

J dalsze modernizowanie gruzinskich organdéw celnych;

J dalsze upraszczanie i modernizowanie procedur celnych;

o wspotpraca w zakresie kontroli celnej opartej na ryzyku oraz dzielenie si¢ odpowiednimi
informacjami, ktore przyczyniajg si¢ do lepszego zarzadzania ryzykiem 1 wickszego
bezpieczenstwa tancuchow dostaw, utatwienia legalnej wymiany handlowej oraz poprawy

bezpieczenstwa i ochrony towarow bedacych przedmiotem importu, eksportu lub tranzytu;

o zacie$nienie dialogu w zakresie walki z naduzyciami finansowymi w celu zapobiegania
nielegalnemu handlowi, w tym handlowi produktami obj¢tymi akcyza,
w szczegdlnosci w ramach Protokotu dotyczacego wzajemnej pomocy administracyjnej

w sprawach celnych;

o budowanie zdolnos$ci pozwalajacych usprawni¢ wdrazanie cyfrowego srodowiska celnego;

o prace na rzecz wzajemnego uznawania Systemu Upowaznionych Przedsigbiorcow, jak

przewidziano w ukladzie o stowarzyszeniu.
4.5 Reguly pochodzenia

Priorytety krotkoterminowe

J wdrozenie postanowien konwencji paneuro$rodziemnomorskiej,
w szczegllnosci w dziedzinie dowodow pochodzenia (wydawanie 1 weryfikacja, zgodnos$¢

z regutami pochodzenia) 1 wspolpracy celne;.
4.6  Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, handel ustugami i handel elektroniczny

o szkolenie 1 budowanie odpowiednich zdolnosci administracyjnych, aby przedsigwziaé

planowane zblizenie przepisow;
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o wymiana informacji i dos§wiadczen dotyczacych rozwoju interoperacyjnych platform obrotu

na potrzeby handlu elektronicznego;

o wymiana informacji i dos§wiadczen w zakresie poglebiania wiedzy zainteresowanych
podmiotdéw o wdrazaniu i egzekwowaniu kluczowych przepiséw unijnej dyrektywy
o ustugach pocztowych, w szczegolnosci obowigzku §wiadczenia ustugi powszechnej, jak

rowniez innych odpowiednich strategii dotyczacych sektora ustug pocztowych.
4.7 Zamowienia publiczne

Priorytety krotkoterminowe

o zmniejszenie odsetka zamowien bezposrednich (bez procedury otwartej) dzigki bardziej
rygorystycznemu prawodawstwu wtornemu i bardziej rygorystycznemu stosowaniu
przepisow, w szczegolnosci w odniesieniu do zamowien bezposrednich ze wzgledu na pilng

koniecznos$¢ 1 wydarzenia o ograniczonym czasie;

o ustanowienie niezaleznego i bezstronnego organu odwotawczego ds. zamdowien publicznych,

zgodnie ze zmienionymi ramami prawnymi;

o udzielanie doktadnych i aktualnych informacji na temat planowanych prac legislacyjnych
dotyczacych polityki zamowien i jej wdrazania, zar6wno w odniesieniu do kwestii zblizenia

przepisoéw, jak 1 powotywania instytucji w dziedzinie zamdéwien publicznych;

o Rada Stowarzyszenia przyjmie odpowiednia wspdlng decyzje w sprawie przyznania dostgpu
do rynku zgodnie z zakonczeniem etapu I planu dzialania dotyczacego rozdziatu

o zamoOwieniach publicznych.

Priorytety $rednioterminowe

. Strony be¢da dalej omawiaty realizacje¢ zobowigzan wynikajacych z uktadu o stowarzyszeniu,

o Gruzja powinna kontynuowa¢, przy wsparciu UE, opracowywanie i przyjmowanie nowych
przepisoOw dotyczacych zamowien publicznych, zgodnie z procesem zblizania przepiséw

1 harmonogramem przewidzianym w uktadzie o stowarzyszeniu.
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4.8 Prawa wiasnosci intelektualnej

Priorytety krotkoterminowe

o wspieranie funkcjonowania gruzinskiego krajowego osrodka wlasnos$ci intelektualne;j
»Sakpatenti” w celu zapewnienia ochrony praw wtasnosci przemystowe) oraz praw
autorskich; poszerzenie wspotpracy z organami i stowarzyszeniami branzowymi w panstwach

trzecich;

o zwigkszenie mozliwosci egzekwowania prawa przez odpowiednie organy rzadowe lub
agencje wykonawcze, jak rowniez zapewnienie wlasciwego funkcjonowania systemu
sadowego, aby podmioty prawa autorskiego miaty dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz

by zagwarantowa¢ wdrazanie sankcji;

o wprowadzenie skutecznych §rodkow przeciwko podrabianiu towardw i piractwu, w tym

tworzenie odnos$nych statystyk, ktorymi Strony beda si¢ dzieli¢;
o wspoOlpraca w zakresie stosowania systemu wyczerpania praw wlasnosci intelektualne;.

Priorytety $Srednioterminowe

o zapewnienie podmiotom prawa autorskiego obu Stron wysokiego poziomu ochrony praw

wlasnosci intelektualnej oraz egzekwowania tych praw;

wprowadzenie srodkow w celu zwigkszenia §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie ochrony
1 stosowania wlasnosci intelektualnej 1 przemystowej oraz zapewnienie skutecznego dialogu

z podmiotami prawa autorskiego.
4.9 Konkurencja

Priorytety $rednioterminowe

o wspotpraca na rzecz wdrozenia rozdziatu ,,Konkurencja” ukladu o stowarzyszeniu
1 powigzanych reform. Wspolpraca bedzie dotyczy¢ ram instytucjonalnych i odpowiednich
zdolnos$ci administracyjnych gruzinskiego organu ds. konkurencji, aby zagwarantowac

skuteczne wdrozenie odpowiednich przepisow w dziedzinie konkurencji;
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o wspotpraca obejmie rowniez wzmocniony dialog na temat dzialan w zakresie egzekwowania

prawa w obszarach konkurencji 1 dotacji.
4.10 Przejrzystosc¢

Priorytety krotkoterminowe

o dalsze wzmocnienie realizacji zobowigzan dotyczacych przejrzystosci w ksztattowaniu

polityki zwigzanej z handlem,;

o omawianie najlepszych praktyk oraz doswiadczen w zakresie przejrzystego ksztattowania
polityki, wymiana informacji oraz zapewnienie odpowiednich szkolen, m.in. dotyczacych
mechanizmow komunikacji 1 konsultacji z zainteresowanymi podmiotami; oraz
organizowanie seminariow i innych wydarzen dla ogétu spoleczenstwa objasniajacych proces

wdrazania uktadu o stowarzyszeniu i zblizania przepisow.
4.11 Handel i zrownowazony rozwoj

Priorytety krotkoterminowe

o ustanowienie odpowiedniego systemu egzekwowania i nadzoru w odniesieniu do wszystkich
norm i praw pracowniczych, a w szczegdlno$ci zwalczania pracy dzieci, zgodnie

z migdzynarodowymi 1 unijnymi zasadami 1 praktykami;

o wspotpraca na rzecz wdrazania zaktualizowanego, ustalonego na poziomie krajowym wktadu
oraz opracowania dlugoterminowej strategii rozwoju niskoemisyjnego zgodnie

Z porozumieniem paryskim;

o dalsze zwiekszenie skuteczno$ci wdrazania systemu CITES, w szczegdlno$ci w odniesieniu

do gatunkéw bedacych przedmiotem handlu z UE w duzych ilo$ciach, takich jak Galanthus
Spp-;

o dalsza poprawa i wymiana najlepszych praktyk w ramach rozdzialu dotyczacego

zaangazowania zainteresowanych stron i dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim;
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o kontynuowanie dialogu na temat realizacji zobowigzan zwigzanych z handlem

1 zrbwnowazonym rozwojem.

Priorytety $§rednioterminowe

J dalsza wymiana informacji na temat skutecznego wdrazania norin pracy oraz utrzymania

ochrony pracy, w tym skutecznego nadzoru i egzekwowania;

o omawianie wdrazania wielostronnych uméw §rodowiskowych, do ktérych przystgpita co

najmniej jedna ze stron;

o wspoOltpraca na rzecz realizacji ambitnych globalnych ram réznorodnos$ci biologicznej

w ramach Konwencji o r6znorodnosci biologiczne;.
5. Wspolpraca gospodarcza i sektorowa

Strony begda wspotpracowac na rzecz pobudzenia rozwoju gospodarczego 1 integracji gospodarcze;j,
m.in. poprzez zacie$nienie wspolpracy sektorowej, wspieranie rozwoju MSP, koncentrujac si¢ na
osiggnigciu zrobwnowazonego, ekologicznego i cyfrowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Strony beda wspotpracowac na rzecz niwelowania spoteczno-
gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 przy jednoczesnym budowaniu krotko-

1 dlugoterminowej odpornosci. Strony beda wspotpracowac na rzecz zapewnienia godnej pracy

1 sprawiedliwych warunkow pracy dla wszystkich, zwigkszenia rGwnosci szans i dostepu do
zatrudnienia, zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego. Gruzja poprawi zbiezno$¢ swoich
przepiséw z dorobkiem prawnym UE zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z uktadu

o stowarzyszeniu. Gruzja wzmocni takze krajowe ramy instytucjonalne, aby zapewni¢ niezalezne
wdrazanie, egzekwowanie 1 monitorowanie nowego prawodawstwa przyjetego w poszczegdlnych
odpowiednich obszarach. Za posrednictwem wyspecjalizowanych podkomitetow Gruzja bedzie
regularnie informowac¢ UE o postgpach w zblizaniu ustawodawstwa, a w stosownych przypadkach
1 za zgodg obu Stron UE udzieli pomocy i przekaze wiedz¢ fachowa, aby wesprze¢ gruzinskie

organy w tym procesie.

8327/22 ADD 2 nj/PAS/kI 56
RELEX 3 LIMITE PL



5.1 Rozwdj gospodarczy i mozliwosci rynkowe

Priorytety $§rednioterminowe

wspotpraca w celu udzielenia Gruzji wsparcia w zakresie ustanowienia w pelni sprawne;j
gospodarki rynkowej, koncentrujaca si¢ na osiggnigciu zrownowazonego i ekologicznego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu oraz stopniowego zblizenia jej
polityk do polityk UE zgodnie z podstawowymi zasadami stabilnosci makroekonomicznej,
zdrowych finanséw publicznych, odpornego systemu finansowego i trwatej rownowagi

platniczej;

monitorowanie rozwoju sytuacji makroekonomicznej, omoéwienie gldwnych wyzwan
politycznych i wymiana informacji na temat najlepszych praktyk poprzez wzmocnienie
regularnego dialogu makroekonomicznego w celu poprawy jakosci procesu ksztattowania

polityki gospodarczej;

wzmocnienie niezaleznosci i zdolno$ci regulacyjnych Narodowego Banku Gruzji (NBG) oraz
dzielenie si¢ doswiadczeniem UE w zakresie polityki pieni¢znej i polityki kursow wymiany
walut, w tym migdzynarodowej roli euro, by dalej rozwija¢ zdolnos$ci Gruzji w tych

obszarach;

poprawa stabilnos$ci finanséw publicznych 1 zarzadzania nimi poprzez dalsze doskonalenie

reform fiskalnych;

poprawa efektywno$ci przedsiebiorstw panstwowych i dalsze ograniczenie zwigzanego z nimi

ryzyka fiskalnego poprzez przyjecie standardow tadu korporacyjnego;
rozwijanie trwatych, kompleksowych i dobrze ukierunkowanych zabezpieczen spotecznych;

wspieranie wigkszej integracji kobiet w rynku pracy i w biznesie, co sprzyjatoby wzrostowi

gospodarczemu.
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5.2 Rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich

Priorytety krotkoterminowe

zadbanie o wdrozenie strategii w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich na lata

2021-2027 oraz odpowiednich planéw dziatania;

przyjecie do 2021 r. i wdrozenie dokumentu strategicznego w sprawie komponentu strategii
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich na lata 2021-2027 dotyczacego bezpieczeristwa

Zywnosci;
wdrozenie reformy instytucjonalnej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

wspieranie rozwoju wydajnych taficuchéw wartosci i wspieranie MSP, aby zwiekszy¢ ich
konkurencyjno$¢ w wybranych sektorach o wysokim potencjale eksportowym; zwickszenie

spdjnosci miedzy wyborem priorytetowych tancuchéw wartosci a priorytetami handlowymi;
zapewnienie kobietom mozliwosci w zroznicowanych gospodarkach wiejskich;

zapewnienie §wiadczenia wszystkich ustug publicznych na obszarach wiejskich, ze
szczegolnym uwzglednieniem najbardziej oddalonych obszarow wiejskich, aby nie

pozostawia¢ nikogo w tyle.

Priorytety $rednioterminowe

Modernizowanie i poprawa efektywnosci instytucji odpowiedzialnych za rolnictwo i rozwoj
obszarow wiejskich, w tym poprzez udziat w tym procesie wszystkich wtasciwych
zainteresowanych podmiotow z branzy; dalsze wzmocnienie mechanizmu koordynacji

miedzy rzadem a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego;

propagowanie 1 utatwianie rolnictwa przyjaznego dla klimatu, energooszczgdnych technologii
1 innych dobrych praktyk rolniczych; modernizacja i poprawa produkcji, przetwarzania
1 przechowywania produktéw rolnych w celu zwigkszenia wydajnosci, wartosci dodane;j

1 konkurencyjnos$ci gruzinskiego rolnictwa;
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o ulatwienie stopniowego przyjmowania norm handlowych dla produktéw rolnych, aby
zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywnosci oraz dalej wdraza¢ systemy jakos$ci, w tym rolnictwa

ekologicznego i produktéw z oznaczeniami geograficznymi;

J poprawa konkurencyjnosci i zrownowazonego charakteru produkcji rolnej, migdzy innymi
przez propagowanie korzysci skali za posrednictwem spoétdzielni rolniczych i organizacji
producentow uwzgledniajacych potrzeby rynku, poprzez tworzenie systemow doradztwa
1 upowszechniania wiedzy w celu zwigkszenia produkcji i eksportu; poprzez propagowanie
produkcji ekologicznej, a takze przez utatwianie dostgpu do przystepnych kredytow i1 srodkow

finansowych dla rolnictwa;

o dazenie do postepujacej konwergencji oraz wdrozenia skutecznej polityki rozwoju rolnictwa

i obszaréw wiejskich, na bazie sprawdzonych modeli UE;

o poprawa warunkéw zatrudnienia i Zycia na obszarach wiejskich dzigki lepszemu zarzadzaniu
zasobami naturalnymi, poprawie ustug i infrastruktury oraz zré6znicowaniu gospodarki

wiejskiej.
5.3 Publiczna wewnetrzna kontrola finansowa i audyt zewnetrzny

Priorytety krotkoterminowe

o zapewnienie dalszego rozwoju systemu kontroli wewngtrznej w ramach zdecentralizowanej
odpowiedzialno$ci oséb zarzadzajacych, w tym funkcjonalnie niezaleznego audytu
wewngtrznego w organach panstwowych, poprzez harmonizacj¢ z ogolnie przyjetymi

migdzynarodowymi standardami i ramami oraz dobra praktyka UE.

Priorytety $rednioterminowe

o dalsze usprawnianie systemu kontroli wewngtrznej oraz audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym zgodnie z oceng rozbieznosci mig¢dzy dotychczasowymi praktykami
a powszechnie uznawanymi mi¢dzynarodowymi standardami 1 ramami oraz dobrg praktyka

UE;
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o zapewnienie dalszego rozwoju funkcji audytu zewngtrznego Sadu Obrachunkowego
(krajowego urzedu obrachunkowego w Gruzji) zgodnie z ogolnie przyjetymi

mi¢dzynarodowymi standardami (INTOSAI).
5.4 Zdrowie publiczne

Priorytety krotkoterminowe

o dalsze wdrazanie dorobku prawnego UE w zakresie zdrowia, jak okreslono w stosownych
zalacznikach do uktadu o stowarzyszeniu, w szczegolnos$ci w odniesieniu do: bezpieczenstwa
krwi, ograniczenia uzycia tytoniu, jakosci i bezpieczenstwa substancji pochodzenia ludzkiego
(krwi, tkanek, narzadow, komorek), chorob zakaznych i gotowosci na wypadek pandemii —

z uwzglednieniem takze migdzynarodowych zobowigzan Gruzji wynikajacych z Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu

1 z migdzynarodowych przepisoéw zdrowotnych;

o poprawa zasiegu programu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz zmniejszenie

wydatkow pokrywanych przez pacjentow. Podniesienie poziomu cyfryzacji (e-zdrowie);

o zwigkszenie jakosci 1 dostgpnosci podstawowej opieki zdrowotnej z mysla o profilaktyce

chorob 1 poprawie jakosci zycia;

o sfinalizowanie, przyje¢cie 1 rozpoczecie wdrazania krajowej strategii zdrowia 1 zwigzanych

Z nig planow dzialania;

o wzmozenie krajowych dziatan obejmujacych wiele sektorow, majacych na celu walke
z opornos$cig na srodki przeciwdrobnoustrojowe, m.in. poprzez wzmocnienie nadzoru,
rozwazne stosowanie srodkow przeciwdrobnoustrojowych i1 kontrole zakazen w placéwkach

opieki zdrowotnej;

. przygotowanie wdrozenia Migdzynarodowej Rady ds. Harmonizacji Wymagan Technicznych
dla Rejestracji Produktéw Leczniczych Stosowanych u Ludzi (ICH) w ramach zblizenia do
dorobku prawnego UE w dziedzinie farmacji. Stanowitoby to dla Gruzji dobrg podstawe do
zapewnienia jakos$ci, bezpieczenstwa 1 skutecznosci lekéw (gtownie w przypadku przywozu

lub lokalnej produkcji/konsumpc;ji).
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Priorytety $§rednioterminowe

poprawa inkluzywnosci opieki zdrowotnej i ustug profilaktycznych, np. zach¢canie do
zdrowego trybu zycia przez zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego

1 wladz lokalnych;

wzmocnienie ksztattowania polityki 1 kontroli zaktadéw opieki zdrowotnej, a takze praw

pacjentow 1 ich wykonalnosci;

wzmocnienie zaktadow opieki zdrowotnej, z ktorych wigkszos¢ to instytucje zarzadzane przez
podmioty prywatne, oraz zwigkszenie ich rozliczalnos$ci poprzez ustanowienie wskaznikow
jakosci, zakupoéw opartych na warto$ci oraz innych procesoOw zarzadzania jakoscig, w tym

procesu akredytacji tych instytucji przez mi¢dzynarodowe organy akredytacyjne.

5.5 Opodatkowanie

Priorytety krotkoterminowe

ulepszenie i uproszczenie przepisoéw podatkowych;

propagowanie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, poprawa wspotpracy
miedzynarodowej i wdrazanie zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, w tym
globalnych standardow dotyczacych przejrzystosci 1 wymiany informacji, sprawiedliwego
opodatkowania oraz minimalnych standardow przeciwdzialania erozji bazy podatkowe;j

1 przenoszeniu zyskow (BEPS);

zwigkszenie potencjatu administracji podatkowej, w szczegdlnosci poprzez przejscie na

bardziej ukierunkowany, oparty na ryzyku system kontroli podatkowej i zwrotu VAT;

zacie$nienie wspotpracy z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) w zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym i przemytowi produktow

objetych podatkiem akcyzowym oraz zwalczania tych zjawisk;

wprowadzenie srodkow w celu zharmonizowania polityk w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych oraz przemytu produktéw objetych akcyza oraz przeciwdziatania tym

zjawiskom, w tym w gtownych obszarach polityki;
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o wspblpraca z Gruzja w zakresie przystapienia do Protokotu Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi oraz jego

pomyslnego wdrozenia,

o rozw0j wspolpracy z organami podatkowymi panstw cztonkowskich UE poprzez wymiang
nowych do$wiadczen i tendencji w dziedzinie opodatkowania, w tym zbadanie mozliwosci

zaangazowania administracji podatkowej Gruzji w unijny program Fiscalis.

Priorytety Srednioterminowe

o stopniowe dostosowanie (do 2026 r.) krajowych stawek podatku akcyzowego od wyrobow

tytoniowych do pozioméw podatku UE;

o stopniowe dostosowanie gruzinskiego ustawodawstwa do dyrektywy Rady 2003/96/WE
z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow

ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne;.
5.6 Dane statystyczne

Priorytety krotkoterminowe

o podjecie problemu rozbieznosci statystycznych w pomiarze danych dotyczacych dwustronnej

wymiany handlowej migdzy UE a Gruzja;

o opracowanie danych segregowanych wedtug kryterium pfci i ich wykorzystanie do celow

analizy 1 sprawozdawczosci.

Priorytety $rednioterminowe

o zapewnienie zblizenia przepisOw do odpowiedniego dorobku prawnego UE;
o ustanowienie rejestru ludnosci w Gruz;i;
o tworzenie statystyk regionalnych zgodnie z klasyfikacja NUTS;

o zwigkszenie dostepu do danych administracyjnych i ich wykorzystania do celow

statystycznych;
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o dalsze zapewnianie dostgpnosci statystyk i danych naukowcom, dziennikarzom i ogdétowi

spoleczenstwa;

J dostosowanie metod sporzadzania statystyk dotyczacych przedsigbiorstw do norm unijnych
oraz podobnych statystyk zorientowanych na przyszte wymogi dotyczace danych zawarte
w rozporzadzeniu ramowym w sprawie zintegrowanych statystyk dotyczacych
przedsigbiorstw (FRIBS); w celu nasilenia procesu dostosowan pozadane jest propagowanie

wymiany do$§wiadczen z panstwami UE zdobytych w trakcie wdrazania FRIBS.
5.7  Polityka konsumencka

o dalsze stopniowe zblizanie ustawodawstwa Gruzji do odpowiednich przepiséw UE oraz do

instrumentéw mi¢dzynarodowych;

. wzmocnienie ochrony konsumentéw w Gruzji, zwlaszcza poprzez szkolenie urzednikoéw
panstwowych 1 innych przedstawicieli reprezentujacych interesy konsumentow w zakresie

zblizenia do przepisow UE, a nastepnie ich wdrozenie.
5.8 Prawo spolek, rachunkowosé i audyt oraz tad korporacyjny

Priorytety krotkoterminowe

o wdrozenie gruzinskiej ustawy o przedsiebiorcach zgodnie z wymogami zatgcznika do uktadu

0 stowarzyszeniu.

Priorytety $rednioterminowe

o rozwijanie potencjatu administracyjnego odpowiednich instytucji panstwowych;

o dalsze wdrazanie odpowiednich migdzynarodowych standardéw audytu na poziomie
krajowym 1 propagowanie ich stosowania przez wszystkich bieglych rewidentow na poziomie

krajowym;
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wymiana — w ramach formatu uzgodnionego przez Strony — aktualnych, istotnych
1 doktadnych informacji na temat stanu obowigzujacego ustawodawstwa i jego

zgodnosci z prawem UE, w celu wdrozenia prawa UE wedhug uzgodnionego harmonogramu.

5.9  Ustugi finansowe

Priorytety krotkoterminowe

przyjecie i wdrozenie ustawy ustanawiajacej obowigzkowe ubezpieczenie pojazdow

silnikowych;
okreslenie obszarow, w ktorych nalezy zapewni¢ szkolenia 1 budowanie zdolnosci;

przedstawianie aktualnych, odpowiednich i precyzyjnych informacji na temat aktualne;j

sytuacji 1 zmian przepisOw obowiazujacych w Gruzji.

Priorytety $Srednioterminowe

dalszy rozwoj ram regulacyjnych i nadzorczych spetniajacych uzgodnione na poziomie
migdzynarodowym normy regulacyjne, w tym opracowanie nowego podejscia do nadzoru

oraz narzg¢dzi i instrumentéw nadzorczych;
zwiekszenie potencjatu administracyjnego organdéw nadzoru;

propagowanie dywersyfikacji rynkow finansowych poprzez rozwoj rynkoéw ustug
ubezpieczeniowych, kapitatowych, emerytalnych i pozabankowych ustug finansowych.
Wzmocnienie infrastruktury finansowej oraz wspieranie stabilnosci finansowej

1 inkluzywnosci;

wspieranie wysitkow Gruzji, by spetni¢ kryteria pozwalajace na ostateczne przystapienie do

jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA).

5.10 Polityka w dziedzinie przemystu i przedsiebiorstw oraz sektor wydobywczy

Priorytety krotkoterminowe

wdrozenie gruzinskiej strategii dotyczacej MSP oraz odnosnych planow dziatania;
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o opracowanie zapisanej w budzecie kolejnej strategii na rzecz MSP, z uwzglednieniem ram
pomiaru efektywnosci. Zapewnienie konsultacji z sektorem prywatnym. Powierzenie
agencjom ds. MSP jasnych celow (w tym kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania),

przy jednoczesnym zapewnieniu niezaleznosci operacyjnej i cigglosci dziatania.

Priorytety Srednioterminowe

o wdrozenie w mozliwym zakresie indywidualnego planu dziatania oraz zalecen

sformutowanych w nast¢pstwie oceny programu Small Business Act dla Europy;

o powiazanie rozwoju MSP z mozliwo$ciami, jakie stwarza DCFTA, m.in. za poérednictwem
sieci (wspierajacych) przedsiebiorcow (takich jak Europejska Sie¢ Przedsigbiorczos$ci)

1 klastrow;

o wzmocnienie dialogu publiczno-prywatnego, aby zwigkszy¢ zaangazowanie przedsiebiorstw
kazdej wielko$ci i ich stowarzyszen w przygotowanie dzialan regulacyjnych, oraz
odpowiednio wczesne informowanie ich o srodkach wykonawczych, by umozliwié

przedsicbiorstwom — w szczegolnosci MSP — dostosowanie si¢ do nowych srodkow;

o rozwijanie mozliwos$ci w zakresie wchodzenia gruzinskich przedsigbiorstw typu start-up na

rynek unijny 1 gruzinski;

o poprawa zasiegu finansowania i dostepu do niego dla MSP; rozwdj pozabankowego
finansowania dziatalnosci gospodarczej, np. kapitalu wysokiego ryzyka, finansowania

spolecznosciowego, przedsigbiorstw spotecznych;

o wspieranie rownouprawnienia plci i uwzgledniania aspektu plci w rozwoju MSP w Gruzji
poprzez wspieranie zwigkszenia odsetka kobiet bedacych przedsiebiorcami,

w szczegblnosci w matych 1 §rednich przedsigbiorstwach, ich dostgpu do finansowania itp.;

J wspieranie przedsigbiorczosci wsrdd mtodziezy i wiaczanie mtodziezy do gtéwnego nurtu

ekosystemu przedsigbiorczosci i start-upow;
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o ulatwianie lepszej wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami poprzez rozwoj i wzmacnianie
klastrow ukierunkowanych na zrownowazony, ekologiczny 1 sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu wzrost gospodarczy oraz uwzglednianie mozliwoscei, jakie oferuje przejscie na

gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu;

o zwiekszenie wydajnosci, np. poprzez dalszg cyfryzacje gospodarki 1 wdrazanie
innowacyjnych praktyk w sektorze publicznym 1 prywatnym; priorytetowe traktowanie

transformacji cyfrowej fancuchoéw wartosci o znaczeniu strategicznym;

o wymienianie si¢ informacjami — za posrednictwem specjalnego podkomitetu — na temat
sektora wydobywczego 1 metali, aby poprawi¢ zrozumienie polityki UE i Gruzji, w tym na
temat realizacji unijnej Inicjatywy na rzecz surowcow, planu dzialania w sprawie surowcoOw
krytycznych, programu badawczego ,,Horyzont 2020 1 programu bedacego jego kontynuacja,
programu ,,Horyzont Europa” oraz europejskiego partnerstwa innowacyjnego w dziedzinie

SUrOwWCcOw.
5.11 Turystyka

o wymienianie si¢ informacjami — mi¢dzy innymi za posrednictwem specjalnego podkomitetu —
na temat rozwoju turystyki w Gruzji i w UE, m.in. na temat istotnych wydarzen i najlepszych

praktyk; Gruzja bedzie wspierana w realizacji jej strategii na rzecz turystyki.
5.12 Zatrudnienie, polityka spoteczna i rownos¢ szans

Priorytety krotkoterminowe

o dalsze zblizanie gruzinskiego ustawodawstwa do dorobku prawnego UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy, prawa pracy, rownosci plci 1 przeciwdziatania dyskryminacji,
zgodnie z harmonogramem okreslonym w odpowiednim zataczniku do uktadu

o stowarzyszeniu;

o ustanowienie 1 wdrozenie ram prawnych skutecznego systemu egzekwowania i nadzoru
w odniesieniu do wszystkich przepisow prawa pracy i warunkow pracy, zgodnie z zasadami
migdzynarodowymi i unijnymi, oraz budowanie zdolnosci partneréw spotecznych, wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 innych odpowiednich zainteresowanych stron w zakresie przepisow

objetych zblizeniem;
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o wdrozenie ustawy o promocji zatrudnienia i zapewnienie skutecznego funkcjonowania nowej
Panstwowej Agencji Wspierania Zatrudnienia (SESA), a w szczegolnosci zapewnienie jej

zasobow (budzetu, personelu);

J wdrozenie strategii rynku pracy na lata 2020-2023 oraz odno$nych planéw dzialania;

J dalsze zwigkszanie zdolnosci Ministerstwa ds. Osob Wewnetrznie Przesiedlonych

z Terytoriow Okupowanych, Pracy, Zdrowia i Spraw Spolecznych oraz ustug spotecznych;

o zwigkszanie aktywnego wsparcia na rzecz przechodzenia mtodziezy do zatrudnienia poprzez
zapewnienie wszystkim mtodym ludziom réwnych szans w zakresie rozwijania niezb¢dnych
umiejetnosci i zdobywania praktycznego doswiadczenia, aby utatwi¢ im ptynne przejscie ze

szkoty do pracy;

o zapewnienie, aby system ochrony socjalnej sprzyjat aktywizacji (uczestnictwu w rynku pracy)
oraz zapewnienie adekwatnosci i trwatosci systemu pomocy spotecznej i systemu emerytalno-

rentowego.

Priorytety $§rednioterminowe

. dalsze zapewnianie skutecznego systemu inspekcji pracy zgodnie z mi¢dzynarodowymi
1 unijnymi praktykami, aby zagwarantowac¢ zdolnosci administracyjne 1 egzekucyjne
w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawa pracy, a takze by wzmocni¢

odpowiednie organy sagdownictwa i zwiekszy¢ zdolnosci zainteresowanych podmiotow;

o dalsze wzmacnianie zdolno$ci nowej Panstwowej Agencji Wspierania Zatrudnienia zgodnie
z praktykami europejskich publicznych stuzb zatrudnienia oraz zapewnienie dost¢gpnych

1 skutecznych stuzb zatrudnienia;

o przyjmowanie podejs¢ pilotazowych majacych na celu wspieranie przechodzenia mtodych

ludzi do zatrudnienia;

o monitorowanie wdrazania 1 wynikOw strategii rynku pracy na lata 2020-2023;

o utrzymanie skutecznego dialogu spotecznego za sprawa dobrze funkcjonujacej trojstronne;
komisji ds. partnerstwa spotecznego 1 jej oddziatu regionalnego oraz poprzez budowe

zdolnosci partneréw spotecznych;
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J wspieranie $srodkow przekrojowych majacych na celu poprawe dostepu do miejsc pracy dla

0s0b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

o opracowanie kodeksu socjalnego majacego na celu poprawe systemu zatrudnienia, $wiadczen
socjalnych i opieki zdrowotnej z szerszej perspektywy opieki spotecznej (zatrudnienie,

mobilno$¢ spoteczna, opieka zdrowotna, zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoleczna);

o podjecie krokow, aby rozwigza¢ problem ,,zatrudnienia nieformalnego™ / ,,pracy
nierejestrowanej” we wspolpracy z partnerami spotecznymi i organizacjami

miedzynarodowymi.
5.13 Gospodarka cyfrowa i spoteczenstwo cyfrowe

Priorytety $§rednioterminowe

. Strony bgda wspotpracowac na rzecz dalszej harmonizacji gruzinskich przepiséw z unijng
dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji oraz na rzecz poprawy
cyberodporno$ci organizacji sektora publicznego i kluczowych sektorow infrastruktury

krytycznej, w oparciu o odpowiednie doSwiadczenia, praktyki i normy UE;

o zblizenie do dorobku prawnego UE w dziedzinie tacznosci elektronicznej; w szczegdlnosci
dalsze wzmocnienie niezaleznosci i zdolno$ci administracyjnych krajowego organu

regulacyjnego ds. tacznosci elektroniczne;;

o wdrozenie regionalnej umowy roamingowej (oczekuje si¢, ze zostanie podpisana na poczatku
2022 1.);

o wdrozenie regionalnej umowy o koordynacji widma (oczekuje si¢, ze zostanie podpisana na
poczatku 2022 r.);

o wdrozenie gruzinskiej krajowej strategii rozwoju sieci szerokopasmowych i powigzanego

z nig planu dziatania, z uwzglednieniem prawodawstwa UE 1 najlepszych praktyk;

o wspieranie Gruzji w zakresie wzajemnych potaczen cyfrowych w basenie Morza Czarnego;
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o Strony bgda wspotpracowac na rzecz przyjecia przez Gruzj¢ ram prawnych dotyczacych
systemow identyfikacji elektronicznej i elektronicznych ustug zaufania, zgodnie
z prawodawstwem UE i najlepszymi praktykami, w perspektywie ewentualnej umowy

0 wzajemnym uznawaniu ustug zaufania;

o wzmocnienie gruzinskiej gospodarki cyfrowej w dziedzinie umiejegtnosci cyfrowych,
innowacji cyfrowych i ekosystemow start-upow, cyberbezpieczenstwa 1 e-ustug dla obywateli

1 przedsiebiorstw oraz upowszechnienia danych satelitarnych i ustug opartych na tych danych.
5.14 Rybotowstwo i polityka morska

Priorvytety krotkoterminowe

o promowanie zintegrowanego podejscia do kwestii morskich, w szczegolnosci poprzez
przyczynianie si¢ do rozwoju mi¢dzysektorowych i regionalnych inicjatyw obszaru
morskiego dzieki ustanowieniu mechanizmu koordynacji, poprzez wskazanie obszaréw
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz przy pomocy aktywnej wspolpracy
z panstwami nadbrzeznymi i podmiotami sektora morskiego w regionie Morza Czarnego,

w kontekscie Wspodlnej agendy morskiej dla Morza Czarnego;

o poprawa i zwigkszenie monitorowania i kontroli dziatalno$ci potowowej i handlu produktami
rybotowstwa 1 ich identyfikowalno$ci oraz zdolnosci wtasciwych organow w celu
skutecznego zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i1 nieuregulowanych potowow

(potowow NNN);

o Sledzenie rozwoju sytuacji 1 sSrodkoéw wprowadzonych w ramach Generalnej Komisji
Ryboldéwstwa Morza Srodziemnego (GFCM) oraz zakonczenie procesu podnoszenia jej

statusu jako pelnoprawnego cztonka GFCM;

o dalsze wdrazanie zarzadzania rybolowstwem 1 akwakulturg, zgodnie ze strategia GFCM
na 2030 r., w kierunku zrownowazonego rybotowstwa na Morzu Czarnym i zrOwnowazonego

rozwoju akwakultury;
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o kontynuowanie trwajgcego procesu przyjmowania ram prawnych obejmujacych potowy
1 dziatalno$¢ zwigzang z potowami gruzinskiej floty dalekomorskiej oraz narzedzi wdrazania

tych ram prawnych, aby skutecznie zwalcza¢ potowy NNN.

Priorytety $§rednioterminowe

o podejmowanie koniecznych krokdéw na rzecz osiggnigcia zrOwnowazonego ryboléwstwa na
Morzu Czarnym, zarowno w ramach stosunkéw dwustronnych, jak i wielostronnych na

podstawie ekosystemowego podejscia do zarzadzania potowami;

o zacie$nienie wspotpracy naukowo-technicznej na szczeblu regionalnym i dwustronnym, aby
zapewni¢ zdolno$¢ monitorowania dzialalnosci potowowej, gromadzenia danych,
prowadzenia badan na morzu, stuzacych poprawie oceny stanu zasobdw i interakcji

ryboldéwstwa ze srodowiskiem morskim;

o wykorzystanie mozliwosci pomocy technicznej w zakresie monitorowania
rybotowstwa w celu dalszego rozwoju kontroli i nadzoru stuzgcych wsparciu funkcjonowania
centrum monitorowania rybotdwstwa oraz elektronicznego systemu monitorowania statkow

rybackich;

o wprowadzanie niezbednych §rodkow, aby zapewni¢ wtasciwe wdrozenie ram prawnych, ktore
obejma potowy i dziatalno$¢ potowowa dalekomorskiej floty Gruzji, w tym narzedzia
monitorowania, kontroli 1 nadzoru nad tg dzialalno$cig zmierzajace do skutecznego

zwalczania potowdéw NNN;

o aktywne wspieranie wdrazania Wspolnej agendy morskiej dla Morza Czarnego oraz

identyfikacja projektow zdolnych pozyska¢ finansowanie z bankow;

o poprawa warunkow rozwoju rybotéwstwa todziowego 1 akwakultury na matg skale,
usprawnienie gromadzenia danych, poprawa dost¢pu do rynkéw lokalnych i fancucha dostaw,
poprawa norm bezpieczenstwa zywnosci dla produktéw rybotowstwa todziowego

1 akwakultury na matg skalg oraz zach¢canie do tworzenia organizacji producentow.
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6. Lgcznosé, energetyka, sSrodowisko, dziatanie w dziedzinie klimatu oraz ochrona
ludnosci

Strony beda wspotpracowac, aby wspiera¢ wdrazanie dorobku prawnego UE we wszystkich
rodzajach transportu w celu poprawy tgcznosci fizycznej, a takze powigzanych norm oraz aspektow
regulacyjnych i bezpieczenstwa. Strony beda wspotpracowaé na rzecz osiagniecia odpornosci
srodowiskowej i na zmiang klimatu poprzez propagowanie — takze w ramach dziatan na rzecz
odbudowy po pandemii COVID-19 — nowoczesnej, zasobooszczednej, czystej gospodarki o obiegu
zamknietym, prowadzacej do zazieleniania gospodarki 1 bardziej zrownowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych. Propagowanie i wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystania
energii ze zrédel odnawialnych dodatkowo wptynie na zmniejszenie emisji. Dalej bgdzie sig
zacies$nia¢ wspotprace w zakresie zapobiegania klgskom zywiotowym, gotowosci na wypadek ich
wystapienia i reagowania na nie.

6.1 Transport

Priorytety $§rednioterminowe

o dalsze wdrazanie dorobku prawnego UE w dziedzinie lotnictwa w celu petnego
wykorzystania umowy UE—Gruzja w sprawie ustanowienia wspolnego obszaru lotniczego;

o poprawa bezpieczenstwa poszczegdlnych rodzajow transportu (transportu lotniczego,
drogowego, morskiego, kolejowego);

o wspieranie Gruzji w tworzeniu kompleksowej bazy informacji na temat bezpieczenstwa ruchu
drogowego bedacej zrodlem niezbednych danych na temat obecnej sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (dane dotyczace wypadkow / powaznych obrazen), aby
umozliwi¢ skuteczniejsze dziatania zwiagzane z polityka;

o majac na uwadze znaczenie bezpieczenstwa ruchu drogowego — zapewnienie Gruzji dalszego
wsparcia w harmonizacji jej przepisow dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego
z dorobkiem prawnym UE, w tym w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego
1 budowania zdolnosci;

J wspieranie reformy gruzinskiego sektora kolejowego, ktéra mogtaby w szczegodlnosci
przyczynic¢ si¢ do bardziej zrbwnowazonego transportu poprzez przeniesienie transportu

towarowego z drog na kolej;
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dalszy rozwoj infrastruktury, w szczegolnosci poprzez realizacje projektow zawartych
w orientacyjnym planie dziatania w zakresie inwestycji TEN-T, stuzacych ukonczeniu
rozszerzonej sieci bazowej TEN-T w Gruzji do 2030 r.; rozwazenie dalszego rozwoju

pomostowej roli basenu Morza Czarnego w zakresie sieci polgczen;

wspieranie Gruzji w opracowywaniu planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz

w dziataniach majacych na celu podnoszenie §wiadomosci ogotu spoteczenstwa na temat
alternatywnych mozliwo$ci mobilno$ci w miastach (w stosunku do korzystania z samochodu),
aby zwiekszy¢ dostgpnosé, bezpieczenstwo, efektywnos$¢ 1 zrownowazony charakter

miejskiego transportu publicznego.

6.2 Wspdipraca energetyczna

Priorvytety krétkoterminowe

zapewnienie realizacji zobowigzan jako umawiajacej si¢ strony Wspdlnoty Energetycznej;

wdrozenie odpowiedniego ustawodawstwa w dziedzinie energii elektrycznej, energii
odnawialnej, efektywnos$ci energetycznej, ropy naftowej, gazu, statystyk w zakresie energii,
poszukiwania zt6z weglowodordow oraz przepisow srodowiskowych dotyczacych energii,
zgodnie z warunkami okreslonymi w protokole w sprawie przystgpienia do Traktatu

o Wspolnocie Energetycznej oraz w uktadzie o stowarzyszeniu,
uzupeltnienie 1 wdrozenie ram instytucjonalnych polityki efektywnosci energetyczne;;

przygotowanie krajowego planu w dziedzinie energii 1 klimatu oraz rozpoczgcie jego

realizacji.

Priorytety $rednioterminowe

podjecie krokéw w kierunku integracji gruzinskiego rynku energii z rynkiem UE oraz
wzmacniania gruzinskiego bezpieczenstwa energetycznego i1 zbieznosci przepisow poprzez
wdrazanie odpowiednich przepisow UE, w tym odno$nych przepiséw prawa wtérnego

zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu o Wspolnocie Energetyczne;;

podejmowanie wspolnych dziatan majacych przyciggna¢ wsparcie miedzynarodowe na
potrzeby rozwoju w dziedzinie zrownowazonej energii, m.in. srodkow pochodzacych

z migdzynarodowych funduszy klimatycznych 1 innych instrumentéw finansowych;
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o wzmocnienie gruzinskiej sieci infrastruktury energetycznej i potaczen migdzysystemowych,

w szczegolnosci:

—  w odniesieniu do energii elektrycznej — wspieranie handlu transgranicznego i potaczen
miedzysystemowych z krajami sasiadujagcymi oraz wzmocnienie gruzinskiej sieci
przesytowej; dalsza ocena wykonalnosci projektu budowy czarnomorskiej linii
przesytowej, a takze innych projektow stuzacych bezpieczenistwu dostaw 1 ogélnemu

bezpieczenstwu energetycznemu w regionie;

—  w odniesieniu do gazu ziemnego — wspieranie ciggltego prawidtowego funkcjonowania
gldwnych gazociggdédw, w tym odcinka potudniowego korytarza gazowego znajdujacego
si¢ na terytorium Gruzji, jak rowniez wspieranie / propagowanie innych projektow
dotyczacych przesytu gazu i ropy naftowej o znaczeniu regionalnym stuzacych
zapewnieniu transportu zasoboéw energetycznych z Morza Kaspijskiego na rynki
zachodnie, a takze utatwienie rozwoju podziemnego magazynowania gazu, aby
wzmocni¢ bezpieczenstwo energetycznego Gruzji, zgodnie z celem UE polegajacym na

osiggni¢ciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.
6.3 Srodowisko

Priorytety krotkoterminowe

o lepsze zarzadzanie w zakresie srodowiska poprzez wdrozenie przez Gruzje przepisOw
dotyczacych oceny oddziatywania na Srodowisko, strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, przez przyjecie 1 wdrozenie przepisoOw dotyczacych odpowiedzialno$ci za szkody
w §rodowisku, poprzez zapewnienie publicznego dostepu do danych srodowiskowych
1 wlaczenie ogotu spoleczenstwa w proces decyzyjny, poprzez wiaczenie w ten proces
wszystkich zainteresowanych podmiotow, jak roéwniez poprzez uwzglednienie kwestii
srodowiskowych w innych dziedzinach polityki i usprawnienie wymiany informacji na temat

srodowiska zgodnie z zasadami wspolnego systemu informacji o sSrodowisku (SEIS);

o dalsze wprowadzanie w zycie krajowej strategii dotyczacej gospodarowania odpadami

promieniotworczymi;

o zapewnienie zrOwnowazonego uzytkowania zasobow wodnych poprzez przyjecie

1 rozpoczgcie wdrazania ustawy o gospodarce wodnej;
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o wdrozenie nowego kodeksu lesnego i przyjecie ustawodawstwa pomocniczego; ustanowienie
optacalnego finansowo panstwowego organu gospodarki lesnej; ukonczenie krajowej

inwentaryzacji stanu lasow 1 prowadzenie bazy danych;

o wdrozenie trzeciego krajowego programu dziatan w zakresie sSrodowiska (NEAP 3) w Gruzji

(2017-2021) zgodnie z harmonogramem tego programu,

o opracowanie czwartego krajowego programu dziatan Gruzji w zakresie srodowiska, w tym
pigcioletniego programu w zakresie zasobow wodnych, ktory obejmowatby podejscie

strategiczne 1 plan dziatania;

o wprowadzenie w zycie krajowej strategii gospodarowania odpadami i srodkoéw

przewidzianych w planie dziatania na lata 2016-2020 1 w kolejnych planach;

o zapewnienie wlasciwej oceny kosztow operacyjnych obiektow gospodarowania odpadami

oraz ustanowienie odpowiedniego systemu taryfowego na potrzeby ich odzysku.

Priorytety Srednioterminowe

o wykorzystanie potencjalu gospodarczego zielonej gospodarki o obiegu zamknig¢tym oraz
opracowanie kompleksowej polityki zielonego wzrostu we wszystkich odpowiednich
sektorach, np. poprzez uznanie zielonego wizerunku Gruzji za przewage konkurencyjna,
wlaczenie zasad gospodarki o obiegu zamknigtym do krajowego systemu gospodarowania

odpadami itp.;

o dalsze zblizanie gruzinskich przepisOw do unijnego dorobku prawnego UE oraz wdrazanie
przepisow unijnych dyrektyw i rozporzadzen zgodnie z tym, co przewidziano

w odpowiednich zalgcznikach uktadu o stowarzyszeniu,

o przyjecie 1 wprowadzenie Srodkow majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wody

1 powietrza oraz ochrong réznorodnosci biologicznej, w tym na Morzu Czarnym;
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o przyjecie gruzinskiej ustawy o roznorodnosci biologicznej i opracowanie prawodawstwa
pomocniczego, migdzy innymi w celu zapewnienia solidnej podstawy prawnej dla utworzenia
terenéw w obrebie sieci Emerald, rezerwatow biosfery, a takze dla krajowej czerwonej listy
gatunkow zagrozonych wyginigciem, i zarzadzania nimi. Nalezy dalej wzmacnia¢ zarzadzanie

obszarami chronionymi i odpowiednio je finansowa¢ z budzetu panstwa;

o dalszy rozw0j sieci monitorowania jakosci powietrza w kluczowych gminach i na obszarach
najbardziej zanieczyszczonych. Przyjecie srodkdw zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich
kontroli na najbardziej zanieczyszczonych obszarach (plany ochrony powietrza). Przyjecie

1 wdrozenie ustawy o emisjach przemystowych;

o zapewnienie wlasciwej oceny kosztow operacyjnych obiektow gospodarki wodnej oraz

opracowanie odpowiednich instrumentéw ekonomicznych na potrzeby zwrotu kosztow;

o opracowanie harmonogramu ratyfikacji i wdrazania wielostronnych umow $srodowiskowych,
w tym mig¢dzy innymi Konwencji o ochronie i uzytkowaniu ciekOw transgranicznych i jezior
migdzynarodowych, protokotéw do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci (protokot z Goteborga w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglo$ci, ktorego celem jest przeciwdziatanie
zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej, protokot w sprawie
trwalych zanieczyszczen organicznych (TZO) z 1998 r. oraz protokét w sprawie metali
cigzkich) oraz Konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicznych skutkéw awarii
przemystowych. Poczynienie postgpow w przygotowaniach do przystapienia jako strona do
konwencji z Espoo 1 jej protokolu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko.
6.4 Zmiana klimatu

Priorytety krotkoterminowe

o uruchomienie Rady ds. Zmian Klimatu w celu koordynacji polityki przeciwdziatania zmianie

klimatu w Gruz;i;

o sfinalizowanie 1 przyj¢cie gruzinskiej dlugoterminowe;j strategii rozwoju w oparciu o niskie

emisje gazow cieplarnianych, obejmujacej ramy czasowe do polowy biezacego stulecia;

o opracowanie i przyjecie krajowego planu adaptacji;

8327/22 ADD 2 nj/PAS/kI 75
RELEX 3 LIMITE PL



o rozpoczecie wdrazania ustalonego na poziomie krajowym wktadu zgodnie z porozumieniem

klimatycznym z Paryza;

o zapewnienie, aby odbudowa po pandemii COVID-19 obejmowata wysitki w celu uczynienia
gospodarki bardziej przyjazng dla srodowiska 1 aby nie zagrazata ona celom srodowiskowym

1 klimatycznym.

Priorytety $§rednioterminowe

o zblizenie gruzinskich przepisOw do dorobku prawnego UE i instrumentow
mi¢dzynarodowych przewidzianych w uktadzie o stowarzyszeniu zgodnie z jego

odpowiednimi zatgcznikami;

o wspieranie terminowej realizacji zobowiazan Gruzji w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu

w ramach Wspolnoty Energetycznej;

o uwzglednienie dzialan w dziedzinie klimatu w politykach i srodkach sektorowych oraz
wzmacnianie zdolnosci poszczegdlnych organdéw do realizacji takich dziatan

w poszczegblnych sektorach;

. zwigkszenie ram przejrzystos$ci Gruzji w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu,
w szczegdlnosci za posrednictwem solidnego krajowego systemu monitorowania
1 sprawozdawczosci w zakresie polityki przeciwdziatania zmianie klimatu, odno$nych
srodkoéw 1 emisji gazoéw cieplarnianych, zgodnie z pakietem katowickim do porozumienia

klimatycznego z Paryza.
6.5 Ochrona ludnosci

Priorytety krotkoterminowe

o w nawigzaniu do porozumienia administracyjnego podpisanego w lipcu 2018 r. — zbadanie
sposobow dalszego okreslenia najodpowiedniejszych elementow wspdtpracy w odniesieniu
do profilu ryzyka oraz ram ustawodawczych 1 organizacyjnych Gruzji w ramach podejscia
regionalnego UE.

Priorytety $rednioterminowe

o zapewnienie skutecznej catodobowej komunikacji, w tym wymiany wczesnych ostrzezen
1 informacji odnosnie do sytuacji nadzwyczajnych dotyczacych UE i Gruzji, jak réwniez
panstw trzecich w przypadku, gdy s3 zaangazowane w dzialania podejmowane w odpowiedzi

na katastrofe;
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o ulatwianie wzajemnej i regionalnej pomocy w przypadku powaznych sytuacji
nadzwyczajnych, w stosownych przypadkach oraz z zastrzezeniem dostepnosci

wystarczajacych zasobow;

o wspieranie wdrazania wytycznych UE w sprawie wsparcia ze strony kraju-gospodarza;
zachgcanie do skutecznej koordynacji migdzyinstytucjonalnej i nawigzywania powigzan
migdzysektorowych w celu utatwienia pomocy migdzynarodowej w operacjach
reagowania w przypadku katastrof; dalsze zwigkszanie zdolnosci do przyjmowania

1 udzielania mi¢dzynarodowej pomocy;

. rozbudowanie bazy wiedzy na temat zagrozen zwigzanych z kleskami i katastrotami poprzez

rozszerzenie wspotpracy w zakresie dostgpnosci i porownywalnosci danych;

. propagowanie zintegrowanego zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami

zywiolowymi w oparciu o wieloczynnikowa metodg oceny ryzyka;

wspieranie, w razie potrzeby, rozwoju i wzmacniania systemow wczesnego ostrzegania na

szczeblu krajowym;

utatwianie — we wspotpracy ze Wspdlnym Centrum Badawczym Komisji Europejskiej —
stosowania przez Gruzje¢, dzialajacego w ramach programu Copernicus, europejskiego

systemu informowania o powodziach 1 europejskiego systemu informacji o pozarach lasow;

o wzmocnienie zapobiegania katastrofom przemystowym i katastrofom naturalno-technicznym

oraz zwigkszenie gotowosci na wypadek ich wystgpienia;

o wzmocnienie zapobiegania klgskom zywiotowym, gotowos$ci na nie i reagowania na nie
zgodnie z ramami z Sendai dotyczacymi ograniczania ryzyka klesk zywiolowych
1 Europejskim Zielonym Ladem poprzez wymiang najlepszych praktyk, wspolne szkolenia,
¢wiczenia, wizyty studyjne, warsztaty 1 spotkania na temat do§wiadczen zdobytych podczas
rzeczywistych sytuacji nadzwyczajnych lub ¢wiczen. Dzielenie si¢ dobrymi
praktykami w zakresie wlgczania scenariuszy zmiany klimatu do oceny ryzyka i planowania

zarzadzania nim.
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7. Mobilnosé i kontakty miedzyludzkie

UE i Gruzja beda rowniez nadal koncentrowac si¢ na kwestii uczestnictwa i przywodztwa
mtodziezy poprzez jej upodmiotowienie. Strony beda nadal wspotpracowac na rzecz
maksymalizacji korzysci ptynacych dla Gruzji z jej stowarzyszenia w ramach programow
,Horyzont Europa” i ,,Kreatywna Europa” oraz dalej propagowac jej juz aktywny udziat

w programach Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci, a takze w innych programach

1 inicjatywach w zakresie wolontariatu, wspotpracy i wymiany.

Strony beda wspierac strategiczne podejscie do ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Priorytetowym punktem wspotpracy miedzy UE a Gruzjg bgdzie rowniez zintegrowany rozwoj
terytorialny w Gruzji. Obie Strony zapewnig merytoryczng dyskusje z obywatelami Gruzji na temat
mozliwosci 1 skutkéw stowarzyszenia Gruzji z UE poprzez utworzenie polityki mtodziezowej, aby

powstat trwaly ekosystem rozwoju miodziezy.
7.1  Badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje

Priorvytety krotkoterminowe

o przyjecie 1 wdrozenie nowej strategii na rzecz edukacji 1 nauki na lata 2022-2032 z udzialem
decydentdéw politycznych, srodowiska akademickiego 1 naukowego, lideréw biznesu

1 spoteczenstwa obywatelskiego;

o wspieranie rozwoju 1 wprowadzania w zycie polityki innowacyjnosci, w tym przeprowadzenie

przegladu ram regulacyjnych i infrastruktury na potrzeby badan naukowych 1 innowacji;

o zapewnienie lepszej koordynacji 1 komplementarnosci miedzy kluczowymi zainteresowanymi
stronami (ministerstwami i agencjami); poprawa transferu wiedzy (za posrednictwem sieci
posrednictwa i korzystnego systemu praw wilasnosci intelektualnej); stymulowanie
wspoltworzenia za posrednictwem centrow kompetencji; dostosowanie systemow
finansowania do potrzeb wspdlnych badan naukowych 1 innowacji; oraz zwigkszenie

mobilno$ci zasobdéw ludzkich miedzy pracami badawczymi a dziatalno$cia gospodarcza;

. stowarzyszenie Gruzji w ramach programu ,,Horyzont Europa”.
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Priorytety $§rednioterminowe

o maksymalizacja korzysci ptynacych dla Gruzji ze stowarzyszenia z programem ,,Horyzont
Europa”, aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego tego

kraju;

o zachg¢canie do udzialu w programie badawczo-szkoleniowym Euratomu, uzupeiniajacym
” 1 e . , .
program ,,Horyzont Europa”, w szczegdlnosci w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego

1 ochrony radiologicznej, w oparciu o konkurencyjne zaproszenia do sktadania wnioskow;

o wzmacnianie zasobow ludzkich, materialnych i instytucjonalnych w celu zwigkszenia

zdolno$ci w zakresie badan naukowych 1 innowacji;

o opracowanie wlasciwie funkcjonujacego systemu informacji na temat badan naukowych
1 innowacji, pozwalajacego ograniczy¢ rozdrobnienie (poprzez tworzenie osrodkow badan
naukowych i1 innowacji) oraz dostosowujacego priorytety w zakresie badan naukowych

i innowacji do priorytetow gospodarczych;

o wprowadzenie odpowiedniego finansowania podstawowego, aby wspiera¢ publiczne

organizacje badawcze i stworzy¢ rowne warunki dziatania miedzy nimi,

o stworzenie korzystnych warunkow wspierajacych przedsigbiorstwa przy inwestowaniu

w badania naukowe 1 innowacje oraz zachecajacych je do tego;

o wdrozenie Strategicznego programu badan i innowacji na rzecz Morza Czarnego, ktory

stanowi element regionalnego programu dotyczacego synergii czarnomorskie;j.
7.2  Ksztalcenie, szkolenie i mlodziez

Priorytety $rednioterminowe

o zapewnienie wszystkim, w tym osobom ze srodowisk defaworyzowanych, prawa do edukacji
o wysokiej jakosci; podejmowanie dalszych krokdéw na rzecz propagowania wiaczajacego

ksztatcenia i szkolenia;
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J zachgcanie do strategicznego podejscia do ksztatcenia i szkolenia zawodowego w celu
dostosowania gruzinskiego systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego do struktur
ksztatcenia i szkolenia zawodowego UE modernizowanych w ramach procesu kopenhaskiego

1 jego instrumentdéw oraz przestrzeganie zasady rownych szans;

o zachgcanie sektora prywatnego do aktywnego angazowania si¢ w ksztalcenie 1 szkolenie
zawodowe, aby zwiekszy¢ jego przydatnos¢ 1 skutecznos¢, a ostatecznie by poprawi¢ dostep

sektora prywatnego do wykwalifikowanej sity roboczej;

o dalsza poprawa jakos$ci edukacji, rownego dostepu i1 trwatosci (w tym skuteczne finansowanie
wszystkich pozioméw edukacji) oraz stymulowanie ksztatcenia pozaformalnego 1 uczenia sie

przez cale zycie;

o wspieranie aktywnego uczestnictwa Gruzji w programach Erasmus+ i ,,Europejski Korpus

Solidarnosci”;

o prowadzenie wspdlnych prac i wymiany, aby propagowaé gruzinskie reformy systemu
ksztatcenia i szkolenia oraz dalszg integracj¢ z europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego,
poprawe jakos$ci oferty ksztatcenia, modernizacje praktyk nauczania i uczenia si¢ oraz
wspieranie rozwoju umiejetnosci zwigkszajacych szanse na zatrudnienie 1 zaangazowanie

obywatelskie absolwentow;

dalsze wzmozenie wspdlnych wysitkow, aby zapewni¢ skuteczne 1 pelne wdrozenie w Gruzji

Szkoty Europejskiej Partnerstwa Wschodniego;

wzmocnienie strategicznego podejscia do polityki mlodziezowej za posrednictwem
gruzinskiego Ministerstwa Kultury, Mlodziezy 1 Sportu oraz wzmocnienie wymiany

1 wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia pozaformalnego dla mtodych ludzi i 0séb pracujacych
z mtodzieza, m.in. poprzez komponent programu Erasmus+ dotyczacy mtodziezy, aby

powstat trwaly ekosystem rozwoju miodziezy;
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J zachgcanie do przyjecia strategicznego podejscia do pracy z mlodzieza umozliwiajacego
skuteczniejsze zajecie si¢ wyzwaniami stojacymi przed miodymi ludzmi oraz propagowanie

rozwoju kluczowych kompetencji i wykorzystania potencjatu mtodych ludzi.
7.3 Wspoipraca w dziedzinie kultury

o wspieranie wdrozenia przyjetej] w ramach UNESCO w 2005 r. Konwencji w sprawie ochrony

1 promowania roznorodnosci form wyrazu kulturowego;

o wspotdziatanie na rzecz rozwoju polityki kulturalnej sprzyjajacej wtaczeniu spolecznemu
w Gruzji oraz na rzecz ochrony i utrzymania wartosci dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
sektora kultury i sektora kreatywnego w celu wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego,

wlaczenia i aktywnosci obywatelskiej;

. wspieranie udziatu podmiotoéw kulturalnych i audiowizualnych z Gruzji w programach
wspotpracy kulturalnej i audiowizualnej, w szczegdlnosci w ramach programu ,,Kreatywna

Europa”;

o propagowanie dialogu migdzykulturowego i1 rozwoju kultury demokratycznej poprzez prace

z miodzieza;

o zachgcanie do mobilnosci artystow;

o wspotpraca w zakresie rozwoju polityki sportowej w Gruzji poprzez wymiang najlepszych
praktyk. Propagowanie udziatu gruzinskich podmiotow ruchu sportowego w dziataniach
w dziedzinie sportu w ramach programu Erasmus oraz innych inicjatywach, takich jak

Europejski Tydzien Sportu Ponad Granicami i nagrody #BeActive;

o wymiana dobrych praktyk, jesli chodzi o zwalczanie zagrozen dla sportu, takich jak przemoc

w sporcie, wszelkiego rodzaju dyskryminacja, manipulacje zawodami sportowymi i doping;

o zachgcanie do propagowania rownosci pici w sporcie, rozwoju etyki sportowej, a takze

wiaczenia spotecznego i1 zasad dobrego zarzadzania.
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7.4 Wspodipraca w obszarze srodkow audiowizualnych i mediow

Priorytety $§rednioterminowe

o praca na rzecz wzmocnienia niezaleznosci i profesjonalizmu mediow zgodnie
z odpowiednimi standardami europejskimi oraz zblizenie prawodawstwa audiowizualnego do
dorobku prawnego UE zgodnie z uktadem o stowarzyszeniu, miedzy innymi poprzez
wymian¢ pogladow na temat polityki audiowizualnej, odpowiednich migdzynarodowych
standardow, w tym poprzez wspotprace w walce z podzeganiem do nienawisci, rasizmu

1 ksenofobii;

o wymiana najlepszych praktyk dotyczacych wolnosci mediéw, pluralizmu mediow,
dekryminalizacji zniestawienia, ochrony zrédet dziennikarskich i aspektéw réznorodnosci
kulturowej mediow poprzez staty dialog; wzmocnienie zdolnos$ci i niezaleznosci organow

1 instytucji regulacyjnych ds. mediow.
7.5 Rozwdj regionalny i wspolpraca na poziomie regionalnym

Priorvytety krétkoterminowe

o pomyslne zakoficzenie realizacji programu rozwoju regionalnego Gruzji na lata 2018-2021,
w tym poprzez ustanowienie skutecznych mechanizméw koordynacji migdzyinstytucjonalne;

1 partnerstwa mi¢dzy wtadzami krajowymi 1 wtadzami szczebla nizszego niz krajowy;

o pomyslne wdrozenie pilotazowego zintegrowanego programu rozwoju regionalnego na lata
2020-2022 skupiajacego si¢ na ,,regionach kluczowych” UE, w tym potencjalnych
inwestycji w obszarach, takich jak innowacje i MSP, z my$la o stworzeniu nowych centrow

przyciagania w Gruzji;

o poczynienie postgpoOw w pracach nad regionalnym programem inteligentnej specjalizacji,

w tym poprzez szkolenia 1 budowanie zdolno$ci zainteresowanych stron;

o okreslenie dalszych dzialan umozliwiajacych przyszte stopniowe wprowadzanie metodologii

1 klasyfikacji NUTS UE w Gruzji;
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aktywne uczestnictwo w opracowywaniu programu Interreg NEXT w basenie Morza
Czarnego na lata 2021-2027, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu,
kleskom wywolanym przez czlowieka i klgskom zywiotowym, a takze zacie$ni¢ wspoOtprace
w zakresie ochrony dziedzictwa naturalnego i réznorodnosci biologicznej; zwigkszenie

zdolnosci niezbgdnych struktur zarzadzania i kontroli.

Priorytety Srednioterminowe

dalsze wspieranie wtadz w umacnianiu partnerstw mi¢dzy administracjami krajowymi

1 regionalnymi, w staraniach na rzecz budowania zdolnosci i innych instrumentach rozwoju
regionalnego, przy jednoczesnym skutecznym wdrazaniu pilotazowego zintegrowanego
programu rozwoju regionalnego na lata 2020-2022 i programéw bedacych jego kontynuacja,
a takze strategii decentralizacji Gruzji na lata 2020-2025;

wspieranie zintegrowanych dziatan opartych na porozumieniu zainteresowanych stron na
rzecz rozwoju terytorialnego Gruzji, m.in. dziatan w dziedzinie planowania przestrzennego,
gospodarki wodnej i gospodarowania odpadami, infrastruktury drogowej, energetycznej

1 innej podstawowej infrastruktury, zréznicowania gospodarki wiejskiej, turystyki i rozwoju
biznesu, infrastruktury i placowek edukacyjnych, operacji zwigzanych z terenami
zdegradowanymi, efektywnosci energetycznej, aktywizacji spolecznej 1 zaangazowania

spolecznego;

poprawa rozwigzan instytucjonalnych i budowanie odpowiednich zdolnos$ci na szczeblu
krajowym / regionalnym / lokalnym do udzialu w programie Interreg NEXT w basenie Morza

Czarnego na lata 2021-2027;

opracowanie 1 uruchomienie inteligentnej specjalizacji jako podstawy do podejmowania
decyzji o inwestycjach w badania naukowe 1 innowacje w celu zwigkszenia innowacyjnego

potencjatu regionow 1 catego kraju;

wybor priorytetowych dziedzin transformacji gospodarczej w oparciu o przewage
konkurencyjng i pluralistyczny dialog migdzy samorzadami terytorialnymi, srodowiskiem

akademickim, przedsigbiorstwami i spoteczenstwem obywatelskim;

wspieranie stopniowego stosowania unijnej metodyki i klasyfikacji NUTS w gruzinskim

krajowym systemie statystycznym.
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7.6 Udziat w programach UE i dziataniach jej agencji

Priorytety $§rednioterminowe

o dokonanie przegladu wykonania protokotu w sprawie uczestnictwa w programach UE

w oparciu o obecny udziat Gruzji w konkretnych programach UE.
7.7  Publiczne kampanie informacyjne i eksponowanie w spoteczenstwie

o zagwarantowanie merytorycznej dyskusji, rOwniez z szerszg grupg odbiorcéw i obywateli
gruzinskich, na temat mozliwosci 1 konsekwencji zblizenia Gruzji do UE, w szczegdlnosci na

temat programu stowarzyszeniowego 1 DCFTA;

o zwigkszenie zdolnosci komunikacyjnych w celu poprawy widocznosci UE, propagowania
wspolnych wartosci 1 wyjasniania pozytywnych skutkoOw stowarzyszenia politycznego

1 integracji gospodarczej UE;

o zapewnienie odpowiedniej widocznosci wszystkich projektéw 1 programow UE oraz ich
wplywu, zgodnie z art. 2 ust. 6 priorytetow Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. oraz
obowigzujacymi nadrzgdnymi zasadami i wytycznymi dotyczacymi komunikacji na temat UE

1 eksponowania roli UE.
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