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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

Biittre lagstiftning: Samarbete for att skapa battre lagar

1. STOD TILL EU:S ATERHAMTNING GENOM BATTRE LAGSTIFTNING

Kommissionens system for béttre lagstiftning ar ett av vérldens mest avancerade
regleringssystem'. Genom den fortldpande forbittringen av systemet har vi under de
senaste aren uppnatt battre resultat.

Med detta system genomfors en systematisk bedomning av de ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenserna av politiska atgérder och det sdkerstéller att den foreslagna
lagstiftningen genomgaende héller hog kvalitet. P4 grund av kommissionens ambitidsa
politiska agenda och de helt nya utmaningar vi star infor dr behovet av en kraftfull analys
och tillforlitliga beslutsunderlag storre dn nagonsin. Darfor foreslar vi ytterligare ett antal
forbéttringar, inte minst for att sdkerstilla att var politik stoder EU:s aterhdmtning och
resiliens och den grona och den digitala omstéllningen pé bdsta mojliga sitt.
Kommissionen avser att gora foljande:

- Uppmana medlemsstaterna, regionerna och de viktigaste aktorerna att bidra till att
undanr6ja hinder och onddig byrakrati som bromsar uppbyggnaden av 2000-talets
infrastruktur. Detta kommer att bidra till att pdskynda investeringarna och
genomfOrandet av Next Generation EU. Bittre lagstiftning kommer att spela en
avgorande roll i denna striivan och Fit for Future-plattformen (F4F)? kommer att

stodja insatserna for att forenkla och anpassa EU-lagstiftningen till morgondagens
behov.

- Tillimpa principen “en in och en ut” som anpassats till det politiska
beslutsfattandet inom EU, och dirmed gora beslutsfattarna uppmérksamma pa
konsekvenserna av och kostnaderna for att tillimpa lagstiftning, sirskilt for sma
och medelstora foretag.

- Integrera FN:s mal for héllbar utveckling® s att alla lagstiftningsforslag bidrar till
Agenda 2030 for héllbar utveckling. Se till att principen om att inte orsaka
betydande skada tillimpas inom alla politikomraden i linje med utféstelsen inom
den europeiska grona given.

- 1linje med meddelandet om den digitala kompassen 2030* ska bittre lagstiftning
framja principen “digitalt som standard” som ett viktigt verktyg till stod for den
digitala omstéllningen i den kommande EU-lagstiftningen.

- Integrera strategisk framsyn i politiken for att sékerstélla att befintlig och ny EU-
lagstiftning dr anpassad efter framtida behov.

Bittre lagstiftning &r ett gemensamt mél och ansvar for alla EU-institutioner. Vi kommer
att ta kontakt med Europaparlamentet och rddet och diskutera deras satsningar for att

' OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (OECD Publishing, Paris).
https://ec.europa.cu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f en
https://sdgs.un.org/goals

Kommissionens meddelande Digital kompass 2030:den europeiska vigen in i det digitala decenniet,
COM(2021) 118 final.
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bedoma och overvaka EU-lagstiftningens och finansieringsprogrammens paverkan.
Dessutom kommer vi att ha ett ndirmare samarbete om EU-politik med lokala, regionala
och nationella myndigheter och med arbetsmarknadens parter.

Ett annat fokus kommer att ligga pa att forbéttra var forstaelse av behovet av EU-
lagstiftning och hur den paverkar inom och utanfér unionen, déribland ndr det géller
relationer med externa partner’. For att 6ka deltagandet frdn allmiinheten, niringslivet
och civilsamhéllet kommer vi att 6ka medvetenheten om vara offentliga samrad och gora
det enklare att hitta och delta i dem. Slutligen kommer vi att ta itu med de brister som
faststilldes i var inventering av bittre lagstiftning 2019°.

2. EN GEMENSAM SATSNING

Det ar viktigt med samarbete mellan EU:s medlagstiftare, medlemsstaterna och berérda
parter, ddribland arbetsmarknadens parter. Vi maste 0ka de gemensamma insatserna for
att forbdttra insynen 1 det faktabaserade beslutsfattandet, 6ka medvetenheten om
lagstiftningens fordelar och minska EU-lagstiftningens administrativa borda.

Bedoma konsekvenser’” och undanrdja onodiga kostnader®

Kommissionen kan endast faststilla forvantade effekter, inbegripet kostnader och
besparingar, kopplade till sina egna lagstiftningsforslag. Andringar som gérs i forslagen
under forhandlingarna med Europaparlamentet och radet kan avsevirt dndra EU-
lagstiftningens konsekvenser for bdde ménniskor och foretag.

Dérfor upprepar vi var uppmaning till Europaparlamentet och radet att leva upp till
tagandena i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning®. Framfor allt uppmanar
vi de bada institutionerna att dokumentera konsekvenserna av sina dndringar nir det
giller forvintade effekter. Nar vi dterupptar den politiska dialogen kommer det att
underlétta utbytet av idéer, sa att alla parter kan fullgéra sina ataganden enligt det
interinstitutionella avtalet.

Medlemsstaternas genomforande av EU-lagstiftningen kan ocksa i hog grad paverka dess
inflytande pa ménniskor och foretag. Vi vill be medlemsstaterna att ge oss aterkoppling
om vara uppskattningar av fordelar och kostnader for specifika réttsakter efter det att de
har genomfort dem. Detta kommer vi att anvidnda for vdra utvdrderingar och senare
revideringar av lagstiftningen.

Vi ér fullt medvetna om de smd och medelstora foretagens betydelse for EU:s ekonomi
och deras svérigheter pd grund av covid-19-krisen. EU-fOoretrddaren for sma och
medelstora foretag!® kommer att hjilpa till att granska EU-initiativ for att faststélla var
effekterna pd sméd och medelstora foretag kridver sérskild uppmarksamhet. Foretrddaren
kommer ocksd att hjdlpa till att utforma arbetsprogrammet for plattformen Fit for

5 1 linje med konsekvent politik for utveckling, artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssatt.

Kommissionens meddelande, Béttre lagstiftning:genomgéang och véigen framat, COM(2019) 178 final.
Se avsnitt 6.

Se avsnitt 5.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om bittre lagstifining (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

10 K ommissionens meddelande En SMF-strategi for ett hillbart och digitalt EU, COM(2020) 103.

o 0 9
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Future!! och tillsammans med Regionkommitténs RegHubs'?, fokusera arbetet pa den
lagstiftning som &r mest problematisk pa filtet.

Samla in underlag och gora det tillgingligt

En hornsten i strategin for béttre lagstiftning &r att dra lardom av det forflutna genom att
utvirdera befintlig lagstiftning. Overvakning 4r en avgdrande del i den politiska
processen och kriver systematisk insamling av uppgifter. Overvaknings- och
oversynsklausuler'? i lagstiftningen sikerstiller att nddvindiga uppgifter samlas in och
utvérderas. Det 4r medlagstiftarnas gemensamma ansvar att se till att dessa bestimmelser
haller hog kvalitet, s& att &ndamaélsenligheten hos EU:s lagstiftning i medlemsstaterna
kan bedomas ordentligt.

Vetenskapliga fakta dr en annan hornsten i béttre lagstiftning och de ar viktiga for att
uppritta en noggrann beskrivning av problemet, verklig forstaelse av orsakssambandet
och dirmed av interventionslogiken, och for att utvdrdera effekterna. Forskning av hog
kvalitet kan inte utforas dver en natt, sd for att relevanta underlag ska finnas tillgdngliga
nir de behodvs krivs att man béttre kan forutse och samordna behovet av fakta. Det
innebir ocksé att man redan frdn borjan ska mobilisera och engagera forskarsamhillet i
lagstiftningsprocessen, s& som manga regeringar har gjort under pandemin.

Kommissionen, Europaparlamentet och radet har olika databaser didr de samlar in det
underlag som anvinds 1 lagstiftningsprocessen. Genom en gemensam satsning for att
skapa ett gemensamt register'®, den gemensamma lagstiftningsportalen, ska den som &r
intresserad av EU:s politik enkelt fa tillgdng till alla fakta som ligger till grund for ett
visst politiskt initiativ. Forbattrat samarbete om ett gemensamt register skulle integrera
olika insatser och mojliggora effektivare kommunikation mellan beslutsfattare, bade pa
EU-niva och nationell niva.

Engagera minniskor i utformningen av EU:s politik

Vi kommer att 6ka insatserna for att offentliggora véara offentliga samrad! for att locka
fler deltagare och bidrag av hog kvalitet. Som tillkdnnagavs 1 meddelandet om
genomgéngen av bittre lagstiftning'® kommer vi att ha ett nirmare samarbete med
Regionkommittén, FEuropeiska ekonomiska och sociala kommittén, nationella
myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra representativa sammanslutningar for att
O0ka medvetenheten om mdojligheterna att bidra till kommissionens beslutsfattande.
Exempelvis kommer vi att be dem att hjdlpa oss att sprida vdra uppmaningar att
inkomma med synpunkter!” pa mnationell och regional nivd. Kommissionens

1" Se avsnitt 5.1.

Efter arbetet i arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och “gdéra mindre men gora det
effektivare”, introducerade regionkommittén ndtverket av regionala nav for bedomning av
genomforandet av_EU:s politik (RegHub). Det &r ett ndtverk av regioner som med hjilp av riktade
undersokningar granskar hur lagstiftningen genomfors péa lokal nivd. RegHub 2.0 har 46 lokala och
regionala medlemmar (regionala nav), tio observatorer och ett associerat organ i EU. Naven konsulteras
genom workshoppar, intervjuer och enkédter ddr man samlar in deras erfarenheter av hur utvald EU-
politik har genomforts.

13 Se avsnitt 6.3.

Se avsnitt 4.

Se avsnitt 3.

Kommissionens meddelande Bittre lagstifining:genomgang och végen framat, COM(2019) 178 final.
Se avsnitt 3.
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representationer i medlemsstaterna och EU:s delegationer kommer ocksa att delta i dessa
satsningar.

3. BATTRE KOMMUNIKATION MED BERORDA PARTER OCH ALLMANHETEN

Bra politik innebér att de som paverkas av besluten ocksé deltar i utformningen. For att
uppratthalla fortroendet for Europeiska unionen, maste EU:s politik ta hdnsyn till och
aterspegla invanarnas vérderingar och problem. Aktivt deltagande av berorda parter,
diribland invanarna, dr viktigt — sérskilt 1 osdkra tider. Samtidigt bér samraden inte
medfora onddiga bordor. Darfor vill vi gora det littare for berdrda parter att ldmna
synpunkter i vara samrad.

Under krisen har berérda parter uppgett att det har varit svart for dem att bidra inom de
faststillda tidsfristerna. Déarfor har kommissionen, dir det varit mojligt, utdkat tidsfristen
med upp till sex veckor for offentliga samrad och mojligheterna att ge aterkoppling for
initiativ under 2020 eller borjan av 2021. Léangre fram kommer vi att anta ett mer
rationaliserat, inkluderande och enklare system som bygger pa en enda uppmaning att
inkomma med synpunkter'® och tydligare frigeformulir, samtidigt som man respekterar
arbetsmarknadsparternas befogenheter.

Ett rationaliserat och mer tillgingligt system: uppmaningar att inkomma med
synpunkter

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) anser att
kommissionen har den bésta metoden for samrdd. Anda vill vi forbéttra strategin dnnu
mer.

Vért nuvarande samradssystem erbjuder manga mojligheter att bidra till beslutsfattandet,
inbegripet aterkopplingsperioder for inledande konsekvensbedémningar och férdplaner!?,
offentliga samrad pa nitet’’, riktade samrad och perioder for iterkoppling om antagna
lagstiftningsforslag och utkast till genomforandeakter och delegerade akter.

Att ha flera samrad om samma initiativ kan dock bli betungande och ibland belasta de
beroérda parternas resurser. Darfor foresldr vi nu att samridssystemet ska bli mer
fokuserat, tydligare och mer anvdndarvinligt. Vi kommer att samla vara offentliga
samrad till en enda uppmaning att inkomma med synpunkter pd var webbportal Kom med
synpunkter’'. Vi kommer att sl ihop tva steg som hittills har kommit efter varandra:
aterkopplingsperioder for féardplaner/inledande konsekvensbedomningar, som &ven
fortsittningsvis kommer att offentliggéras 1 portalen Kom med synpunkter som
uppmaningar att inkomma med synpunkter, och offentliga samrdd baserade pa
frageformular.

Synpunkterna kan omfatta ménga typer av information: data, kunskap, inbegripet kvantitativa data
sasom statistik och maétningar, kvalitativa data sdsom yttranden, information frén berérda parter,
slutsatser av utvarderingar samt vetenskapliga rad och expertutldtanden.

For nirvarande tillkdnnages utvérderingar i fardplaner, och konsekvensbedomningar i inledande
konsekvensbeddmningar.

Mellan 2015 och 2018 genomforde kommissionen 417 offentliga samrad.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sv
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Uppmaningar att inkomma med synpunkter kommer att bestd av en beskrivning av
initiativet och, om s #r relevant, innehdlla en link till det offentliga samradet?2. Som en
allmin regel®® kommer de att vara tillgingliga pa alla officiella EU-sprak®* och man har
tolv veckor pa sig att svara®>,

Underliitta for berorda parter att liimna bidrag

Det kréver tid och resurser att delta i offentliga samrad. Darfor vill vi i mojligaste mén
underldtta for berdrda parter att ldmna bidrag och se till att vi bara samrader med
allminheten nér det verkligen behovs.

Utvérderingen kommer dven i fortsdttningen att bygga pa synpunkter fran dem som
berdrs men, nér sd dr mdjligt, kommer vi att samrada med allminheten endast nir vi ser
over befintlig lagstiftning och utvérderar utgiftsprogram efter halva tiden, i stéllet for att
ha separata samrad for utvarderingen och konsekvensbeddmningen. Vi kommer ocksa att
undvika att ha offentliga samrad om mycket tekniska frdgor som ar av litet intresse for
allminheten, och dér ett riktat samrdd med berorda parter dr ett bittre sitt att samla in
nddvindiga fakta®s,

Genomgéngen av battre lagstiftning visade att de offentliga samraden for nirvarande ofta
ar l&nga och alltfor tekniska och att de inte har ritt avvigning mellan 6ppna och slutna
fragor?’. For att motverka dessa problem kommer vi att forbittra strukturen, innehéllet
och spréket i frageformuléren.

Vi ska na ut till fler

Kom med synpunkter dr den webbportal dér berorda parter, inbegripet allménheten,
forskare och tekniska experter, kan bidra till initiativ ndr de utformas och efter det att
kommissionen har antagit dem. Denna enda kontaktpunkt var en viktig milstolpe nér den
invigdes 2017. 1 juli 2020 lanserades en ny version med ett intuitivare anvandargranssnitt
och en markant forbéttrad sokfunktion. I linje med var strategi for personer med
funktionsnedsittning®® gor vi ocksé portalen tillgéingligare for dessa personer.

Vi méste dock 6ka medvetenheten om Kom med synpunkter for att uppmuntra fler — dven
dem som inte har djupgdende kunskaper om EU:s politik och forskarsamhillet — att bidra
till vdra uppmaningar att inkomma med synpunkter. Vi kommer darfor att framhidva Kom
med synpunkter *° pé bredare front. Vi ska gora ett nytt forsok att engagera
forskarsamhillet for att uppmuntra dem att ldmna in relevant forskning i bdrjan av
processen.

Konferensen om Europas framtid utgdr ocksad ett utmirkt tillfdlle att samtala med
invadnarna om hur man ska hantera Europas utmaningar och prioriteringar. Konferensens
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Specifika generaldirektorat kommer dven fortsittningsvis att ansvara for att anordna riktade samrad.
Vid behov kommer dock ett samrad i tva steg att genomforas.

Utom for mycket tekniska initiativ och specialiserade frageformuldr, om en sadan insats skulle vara
oproportionerlig i forhéllande till de forvintade svaren.

Under sommarsemestern forlangs denna period vanligtvis till fjorton veckor.

26 Beslut kommer att fattas fran fall till fall.

27 REFIT Platform opinion on submissions XXII.4.a av DIHK och XXIL.4.b av en medborgare om
mekanismerna for samrad med berérda parter (antogs den 7 juni 2017).

Kommissionens meddelande En jamlikhetsunion:EU:s strategi for ritticheter for personer med
funktionsnedséttning 2021-2030,COM(2021) 101 final.

Aven med hjilp av sociala medier.
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digitala plattform for diskussioner utgor ett nytt sétt att interagera med ménniskor 1 fragor
som de bryr sig om.

Uppgiftslimnarna vill fa svar frdn oss

Av respekt for uppgiftslimnarnas bidrag till offentliga samrad kravs att man offentliggdr
information om hur bidraget anvindes i den politiska processen’’. Dérfor ska vi halla
dem informerade om vilken aterkoppling vi far och vad som hénder sedan.

Som en allmén regel kommer vi inom &tta veckor efter ett samrad att offentliggéra en
sammanfattande rapport for det’!. De sammanfattande rapporter som medfdljer alla
konsekvensbeddmningar och utvarderingar kommer att innehalla en 6versikt och analys
av alla samradsaktiviteter. Bidrag frin olika typer av berdrda parter (lokala, regionala och
nationella myndigheter, fOreningar, civilsamhéllet, foretag 1 olika storlek,
forskningsvérlden och enskilda personer) kommer att sirskiljas béttre frdn varandra. De
insikter vi  har fitt genom samraden kommer att aterspeglas béttre i
konsekvensbeddmningar och utvirderingar.

De berorda parterna kommer att héllas informerade under hela processen® och fi
information om varje ny utveckling for ett initiativ, sdsom offentliggdrande av
kommissionens forslag eller antagande av den slutliga lagstiftningen efter forhandlingar
mellan Europaparlamentet och rddet och kommissionen.

4. OKAD INSYN

Insyn &r grundldggande ndr det géller att sékerstélla att ménniskor kan delta aktivt i den
politiska processen och hélla EU-institutionerna ansvariga for deras beslut. Dessutom &r
tillgdngen till vetenskapliga fakta ocksd viktigt for att hantera globala utmaningar.

I linje med kommissionens mal for den digitala strategin®® kommer vi att forbittra
tillgangen till de fakta som ligger till grund for varje lagstiftningsforslag. Malet ar att
sdkerstdlla att alla relaterade offentliggjorda studier, utvdrderingar, datauppsittningar,
osv. for varje lagstiftningsakt ska vara létta att hitta och komma &t.

Vi kommer att forbéttra vara olika register’® och portaler, sdsom EU-publikationer??,

EUR-Lex*® och Kom med synpunkter, och kopplingarna mellan dem. Dessutom kommer

I genomgéangen 2019 var narmare 40 % av uppgiftsldmnarna i offentliga samrad (mycket) missndjda
med hur kommissionen rapporterade om resultatet av de offentliga samraden och é&terkopplingen, och
vad den gor med denna information. Refit-plattformen efterfrigade ocksa mer insyn i aterkopplingen
som gavs (REFIT Platform opinion on submissions XXII.4.a). Dessa iakttagelser bekréftades ocksé av
Europeiska revisionsritten som rekommenderade att kommissionen skulle forbattra sitt sétt att svara pa
de underlag som ldamnats vid samrad (ECA, Special report no 14/2019: “Have your say!’:
Commission’s public consultations engage citizens, but fall short of outreach activities).

Detta géller endast offentliga samrad. Tidsfristen pa atta veckor dr vigledande for offentliga samrad
med ett stort antal deltagare. Uppgiftslimnarnas dterkoppling om lagforslag offentliggdrs pa nétet da de
lamnas in pa Kom med synpunkter.

Kommissionen atar sig att skydda uppgiftslimnarnas personuppgifter och respektera deras integritet.
Ett enda meddelande om skydd av personuppgifter ticker alla offentliga samrad som offentliggdrs pa
Kom med synpunkter, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725.
Kommissionens meddelande European Commission digital strategy: a digitally transformed, user-
focused and data-driven Commission, C(2018) 7118 (ej dversatt till svenska).

Processen har redan inletts for registret over kommissionens handlingar och databasen Over
interinstitutionella studier.
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vi successivt att gora interna databaser och arkiv tillgingliga for allminheten?’, i linje
med var policy for insyn i uppgifter®®. Vi ska ta kontakt med Europaparlamentet och
radet for att skapa ett gemensamt register, den gemensamma lagstiftningsportalen, dir
den som dr intresserad av EU:s politik enkelt kan hitta alla fakta som ligger till grund for
ett visst initiativ.

Att 6ppna vetenskapliga fakta®® for offentlig granskning #r ocksé viktigt for att stirka
allménhetens fortroende. Vi har redan gjort Midas*® (kommissionens register dver
mallar) offentligt tillgdngligt, sd att alla intresserade kan forstd de metoder och
antaganden som anvénds i var analys.

5.  NYA INSTRUMENT FOR YTTERLIGARE FORENKLING OCH MINSKADE BORDOR

EU-lagstiftningen ska ge fordelar genom att ge ett konkret och positivt bidrag till
invénarnas liv, underlitta for foretagen och hjilpa till att mdta nuvarande och framtida
utmaningar. Detta kan medfora kostnader, men de maste forbli rimliga och
proportionella.

Den slutliga utformningen av lagstiftningen ar resultatet av politiska férhandlingar och
kompromisser som tenderar att géra den mer komplex och kostsam. Dessutom hiander det
att lagstiftning inte fungerar som forvintat nir den vil genomférs. De Overgripande
konsekvenserna av lagstiftningen beror pa dessa tre nivéer: kommissionens forslag, de
slutliga framférhandlade rittsakterna och genomforandet pa nationell, regional och lokal
niva.

Kommissionen har sedan ldnge en strategi for att forbattra befintlig EU-lagstiftning (se
ruta 1). Syftet med programmet om lagstiftningens dndamaélsenlighet och resultat (Refit-
programmet)*! ir att maximera fordelarna for ménniskor, foretag och samhiillet i stort
och samtidigt undanrdja byrakrati och minska kostnaderna. Det syftar ocksa till att gora
EU-lagstiftningen enklare och lattare att forsta.

Vi kommer nu att 6ka insatserna for att minska bordan ytterligare genom principen “en in
och en ut”, som innebér att vi systematiskt och proaktivt strdvar efter att minska de
bordor som foljer av befintlig lagstiftning nér nya bordor infors. For att stodja arbetet
med att forenkla lagstiftningen har kommissionen inréttat plattformen Fit for Future for
att fa rdd om hur vi kan se till att EU-lagstiftningen ar latt att folja, effektiv och anpassad
for framtiden.

Ruta 1: Tidslinje for kommissionens insatser for att minska den administrativa bérdan
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https://op.europa.eu/en/web/general-publications/publications.

https://eur-lex.europa.eu/.

Med forbehall for immateriell d4ganderétt och sekretessbestimmelser.

Communication on Data, Information and Knowledge Management, C(2016) 6626/F1 (ej oversatt till
svenska) och meddelande fran kommissionen, En EU-strategi for data, COM(2020) 66 final.

Dessutom gors vetenskapliga fakta redan tillgdngliga via olika specialportaler, t.ex. for EU:s
vetenskapliga granskningsorgan (sdsom Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och
Europeiska ldkemedelsmyndigheten).

https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof sv
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Tidigare insatser for minskade bordor i EU

Kommissionen inledde arbetet med att minska regelbordan redan 2002. Strategin for minskade bordor har
utvecklats under arens lopp, och erfarenheterna har sérskilt inhdmtats fran atgirdsprogrammet for att
minska den administrativa bordan 2007-2012.

Det konstaterades da att en rent kostnadsminskande strategi hade stora nackdelar*? och dérfor lanserade
kommissionen 2012 Refit-programmet, som &r inriktat pa att balansera kostnader med (kvantifierade eller
andra) fordelar nar lagstiftningen ses over. Detta sdkerstiller att de ursprungliga skilen till lagstiftningen,
dvs. fordelarna med den, tas med i berdkningen. Principen “en in och en ut” kommer att komplettera
Refit-programmet genom att sérskild uppmirksamhet 4dgnas de sammanlagda kostnaderna for
privatpersoner och foretag inom ett visst politikomrade och genom att nya initiativ omfattas.

2002 — Programmet for battre lagstiftning var ett forsta steg for att forenkla och forbattra EU:s
lagstiftning. Det innebar obligatoriska konsekvensbedomningar och samrdd med berdrda parter
for alla nya initiativ som foreslds av kommissionen.

2005 — Ett 16pande forenklingsprogram inleddes, som omfattade 164 atgirder under 2005-2009 och
ingick i kommissionens arliga arbetsprogram.

2007 — Kommissionen inledde ett atgdrdsprogram for att minska den administrativa bordan, och en
hognivagrupp tillsattes for att ge rdd om genomforandet.

2012 — Nar atgardsprogrammet avslutades hade kommissionen natt sitt mal att minska EU-lagstiftningens
administrativa borda for foretagen med 25 % (uppskattade érliga besparingar pa 30,8 miljarder
euro). Topp 10-samradet om de mest betungande EU-lagarna for smé och medelstora foretag
genomfordes.

2012 — Refit-programmet inleddes.

2015 — Kommissionen offentliggjorde en studie (ABRplus) for att undersoka hur tolv av atgérderna fran
handlingsprogrammet hade tillimpats och i vilken utstrickning de utlovade fordelarna hade
uppnatts.

2015 — Kommissionen inrdttade en hognivagrupp for att fa rdd om hur lagstiftningen kan forenklas (Refit-
plattformen).

2017 — Kommissionen starkte Refit-programmet genom att lata forenkling och minskade bordor inga vid
varje utvirdering och dversyn av befintlig lagstiftning.

2018 — Kommissionen offentliggjorde den forsta &rliga undersdkningen av bordorna®.

2020 — Kommissionen inréttade Fit for Future-plattformen for att stddja arbetet med forenkling och
minskade boérdor.

2021 — Kommissionen kompletterade Refit-programmet med principen “en in och en ut” for att bevaka de
aterkommande bordorna.

5.1.  Principen ”en in och en ut”

I sina politiska riktlinjer &tog sig ordférande Ursula von der Leyen att gora Europa
gronare, mer digitalt och resilient, sa att vi dr redo att mota var tids utmaningar och dra
nytta av den tekniska utvecklingen.

Kommissionen dr mer engagerad dn ndgonsin nér det giller att utforma politik och
forslag som gor livet ldttare for mianniskor och foretag. Vi maste se till att lagstiftningen
ger fordelar, dr malinriktad, 14tt att f6lja och inte lagger till onddiga regelbordor.

4 Generellt drogs slutsatsen (SWD(2017) 675) att det var dyrt och komplicerat att berikna den
administrativa bordan i medlemsstaterna pa grund av problem med tillgdng till uppgifter, insyn och
tillforlitlighet. Aven om malet att minska bérdan bygger pa omfattande insamling av uppgifter gick det
inte att tydligt pavisa strategins fordelar for foretagen pa faltet.

Annual Burden Survey dr en arlig rapport fran kommissionen som ger en dversikt dver kommissionens
insatser for minskade bordor.
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Principen “en in och en ut” (se ruta 2) innebér att nya bordor till f6ljd av kommissionens
lagstiftningsforslag kompenseras genom motsvarande minskning av befintliga bordor
inom samma politikomrade. Dessutom kommer principen att leda till att fokus breddas,
frén bordor som hirrér fran specifika réttsakter till ackumuleringen av bérdor inom varje
politikomrade, och didrmed ge en bittre Overblick Gver kostnaderna inom alla
politikomréden varje ar.

Erfarenheterna i medlemsstaterna har visat** att strategier som principen “en in och en
ut” leder till att beslutsfattarna ser bortom de politiska malen. Kommissionen vill fasta
deras uppmaérksamhet pa de praktiska aspekterna av genomforandet av politiken. Med
inforandet av principen “en in och en ut” vill vi stirka en politisk kultur som inte bara
later oss uppna véra politiska mél, utan ocksa lagger storre vikt vid hur vi gor det. I detta
avseende kommer vi att undersdka mojligheterna att forenkla de processer som leder till
de forvintade politiska resultaten, samtidigt som vi dvervéger digitala I6sningar som gor
genomforandet av politiken smidigare och billigare.

Med denna fordndring bor vi inte bara kunna minska de bordor som lagstiftningen
medfor, utan &dven fOrbéttra kvaliteten pd specifik lagstiftning och dirmed pa
lagstiftningen som helhet. Detta kommer att leda till ett battre fokus pa lagstiftningens
effektivitet och undvika bordor som inte dr absolut nddvindiga for att uppna de politiska
malen.

Inom ramen for Refit-programmet granskar vi redan befintlig lagstiftning systematiskt
for att hitta mgjligheter till forenkling och minskade bordor samtidigt som de uppnadda
fordelarna behélls, t.ex. genom att hitta digitala 16sningar.

Flera medlemsstater tillimpar redan principen “en in och en ut” pi olika sitt®.
Kommissionen mdste anpassa den till den réttsliga och administrativa situationen i EU-
sammanhang, dir EU-lagstiftningen ofta samverkar med medlemsstaternas lagstiftning.
Déarfor anvinder vi erfarenheter fran medlemsstaterna och berdrda parter samt
regelbundna sakkunnigbeddmningar av hur man pa bésta sitt kan méta de kostnader
lagstiftningen f6r med sig och forbéttra dess dvergripande kvalitet.

Vi kommer inte att tillimpa principen mekaniskt, till exempel genom att foresld att en
befintlig réttsakt dras tillbaka for varje ny foreslagen réttsakt. I stillet kommer vi att
forsoka kompensera for de bordor som ldggs pa médnniskor och foretag i vissa
lagstiftningsforslag genom besparingar 1 andra lagstiftningsférslag inom samma
politikomréde. Vi kommer att rapportera om det arliga genomf6randet av principen “en
in och en ut” 1 Annual Burden Survey.

Kommissionen kommer att testa principen ’en in och en ut” redan under andra halvaret
2021 och borja genomfora den tillsammans med kommissionens arbetsprogram for 2022,
som redan haller pd att utarbetas.

Att kontrollera och kvantifiera bordorna ar inte ett sjdlvindamal. Kommissionen kommer
att fortsétta att foresld ny lagstiftning med det primdra mélet att skapa ladngsiktiga
ekonomiska, sociala och miljomaissiga fordelar for manniskor och foéretag. Huvudtestet

4 Under 2020 anordnade kommissionen tvd workshoppar med medlemsstaterna och med europeiska

tillsynsorgan for att samla in nationella erfarenheter av principen ’en in och en ut”.
4 For en oversikt, se t.ex. One-In, X-Out: regulatory offsetting in selected OECD countries (OECD:s
arbetsdokument om lagstiftningspolitik).
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kvarstar om fordelarna uppviger kostnaderna, 1 linje med god praxis 1 vart internationellt
erkidnda system for bittre lagstiftning. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
kommer att tilldmpas som vanligt. Genomforandet av principen “en in och en ut”
kommer dérfor inte pd négot sitt att leda till en sdnkning av EU:s hoga ekonomiska,
sociala och miljoméssiga standarder och maél eller forhindra att nya initiativ med tydligt
mervérde antas i enlighet med de politiska prioriteringarna.

For att uppfylla dessa standarder och dra nytta av fordelarna med dem maéste foretagen
ofta investera i att modernisera produktionslinjerna, minska miljoforstéringen, forbattra
folkhilsan eller hdja nivan pa konsument- och arbetstagarskyddet. Aven om foretagen
inte alltid direkt gynnas av dessa fordndringar kan de dra nytta av nya affarsmgjligheter,
vinna konkurrensfordelar eller fi indirekta fordelar, t.ex. lika villkor pa den inre
marknaden.

Nar investeringsbehoven dr sérskilt stora och aterspeglar viktiga politiska mal erbjuder
EU och/eller medlemsstaterna sdrskilda instrument for att stodja de nddvéndiga
anpassningarna*®. Dessa instrument bidrar till att géra EU:s ekonomier och samhillen
mer hallbara, resilienta och bittre forberedda pd utmaningarna och mojligheterna i
samband med den gréna och den digitala omstillningen, s att ingen ldmnas utanfor. Ny
lagstiftning kan till exempel kriva investeringar i resiliens mot bakgrund av véxande
ekonomiska eller miljoméssiga effekter, beroenden och relaterade risker, &ven
systemrisker.

Slutligen syftar lagstiftningen pd EU-niva vanligtvis till att komma till ratta med
fragmenteringen av lagstiftningen i olika medlemsstater genom att ersitta 27 olika
nationella system. Varje saddan effektivitetsvinst kommer att beaktas som “en ut”.

For att minimera bordan som uppstar i arbetet for att uppna EU:s politiska mal och
genomfora principen “en in och en ut” kommer de forvintade kostnaderna for att folja
EU-lagstiftningen att kvantifieras pd ett mer transparent och systematiskt sitt i
konsekvensbedomningarna. De  kommer att granskas av  ndmnden  for
lagstiftningskontroll och skickas till Europaparlamentet och radet som en del av
kommissionens fOrslag for att anvindas som underlag for den politiska debatten.
Foretagens och privatpersonernas kostnader for information, registrering, dvervakning
och kontroll kommer att kompenseras genom att liknande befintliga bérdor inom samma
politikomrade avskaftas.

For kostnader som kompenseras enligt principen ’en in och en ut” kommer f6ljande
arrangemang att inforas for att gora systemet mer flexibelt:

e Flexibilitet inom rapporteringsperioden — om det inte gar att hitta “en ut” i
samma ars arbetsprogram kommer det att rapporteras under foljande ar.

e Utbyte mellan olika politikomriden under vissa exceptionella
omstindigheter — om den foreslagna lagstiftning som medfor kostnader (“en in”
bedoms vara nddvindig men det inte gar att hitta ”en ut” inom samma omrade kan
kommissionen besluta att ta ’en ut” fran ett annat politikomrade.

4 Till exempel genom faciliteten for dterhimtning och resiliens, sammanhallningspolitiken och
jordbruksfonderna samt mekanismen for en réttvis omstéllning.
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e Undantag under vissa exceptionella omstindigheter — om det finns en politisk
vilja att reglera men det inte &r mojligt att kompensera inom samma omrade (t.ex.
vid reglering inom framvéixande politikomraden dir det &r finns luckor i
lagstiftningen) kan kommissionen besluta att undanta férordningen frén principen
”en in och en ut”.

Ruta 2: Tillimpning av principen “en in och en ut”

Sammanfattning av kommissionens princip ”en in och en ut”

(operativa och metodologiska detaljer kommer att tillhandahallas i de reviderade riktlinjerna och
verktygsladan for battre lagstiftning)

Mal pa EU-niva:

» Minimerade bordor till foljd av EU-lagstiftningen for enskilda och foretag.

> Okad medvetenhet bland beslutsfattare om EU-lagstiftningens kostnader och fordelar.

» Jamforbara kostnadsberdkningar inom olika politikomraden.

Tillimpningsomrade:

Initiativ, bade nya och reviderade, som medfér betydande kostnader eller som eliminerar kostnader
och som &tfoljs av en konsekvensbedomning.

Pilotfas under andra halvaret 2021. Alla relevanta lagstiftningsforslag®’ frin kommissionen, frin och
med kommissionens arbetsprogram for 2022.

Om ett initiativ medfor vissa bordor och undanrdjer andra, kommer var och en av dessa att redovisas
som “’en in” (ny kostnad) respektive “en ut” (en kostnadsbesparing).

Alla efterlevnadskostnader (dvs. anpassningskostnader och administrativa kostnader)*® kommer att
analyseras och kvantifieras i konsekvensbedomningarna, om detta &r genomforbart och rimligt.

o Administrativa kostnader kommer att kompenseras.

o Anpassningskostnader kommer att presenteras pa ett transparent och systematiskt satt i
konsekvensbedomningarna i den mén detta dr genomforbart och rimligt. Andra atgirder
kommer att vidtas for att i stérsta mojliga utstrackning kompensera dessa kostnader.

Alla efterlevnadskostnader kommer att granskas av ndmnden for lagstiftningskontroll, offentliggoras
och diskuteras i lagstiftningsprocessen.

Rapportering:

Rapporteringen kommer att goras i Annual Burden Survey.

I bradskande fall, nir ett initiativ antas av kommissionen utan ndgon konsekvensbedémning, kommer
information om de tillhrande kostnaderna att tillhandahallas efter offentliggérandet av
lagstiftningsforslaget, sa att de kan beaktas vid tillimpningen av “’en in och en ut”.

47

48

Andringar som inforts av Europaparlamentet eller ridet beaktas vid utvirderingen, efter det att
lagstiftningen har genomforts i medlemsstaterna.

Anpassningskostnaderna omfattar de investeringar och utgifter som foretag, privatpersoner och
organisationer i det civila samhéllet maste béra for att anpassa sin verksamhet till kraven i en rittslig
bestimmelse. Administrativa kostnader ar en f6ljd av den administrativa verksamhet som bedrivs for att
uppfylla de administrativa skyldigheterna enligt de réttsliga bestimmelserna  (t.ex.
rapporteringsskyldigheter for vervakning och statistik, mérkningsinformation och annan information
for tredje part, registrering, certifiering av produkter och processer).
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5.2.  Fit for Future-plattformen

Kommissionen uppskattar mycket medlemsstaternas, arbetsmarknadens parters och de
berdrda parternas bidrag (deras rad och praktiska erfarenheter) ndr det géller att faststélla
nér lagstiftningen inte langre ar &ndamélsenlig, medfor onddiga bordor, kraver ytterligare
insatser for att uppna de uppstédllda malen eller kan forenklas. Ytterligare lagstiftning kan
komma att behova uppdateras till foljd av covid-19-krisen och foljderna av den.

Fram till 2019 stodde Refit-plattformen kommissionens insatser for att forbéttra EU-
lagstiftningen inom ramen for Refit-programmet®. Refit-plattformen gav virdefull
information om lagstiftningens praktiska genomforande och konsekvenser’’. Arbetet
hade dock begrinsad synlighet och dess potential utnyttjades inte alltid fullt ut, vilket
ledde till att kommissionen lanserade Fit for Future-plattformen i maj 2020°!.

Fit for Future-plattformen fortsétter att soka mdjligheter till forenkling och minskade
bordor. Den kontrollerar ocksa befintlig lagstiftning mot bakgrund av framvéxande
globala trender och utmaningar. P4 sa sitt hjdlper den kommissionen att se till att EU:s
politik dr framtidssdkrad och innovationsvénlig, att identifiera mojligheter till
digitalisering och att sirskilt uppmirksamma regleringsintensiteten>>.

Fit for Future-plattformen samlar sakkunskap fran offentliga fOrvaltningar,
arbetsmarknadens parter, smd och stora foretag, tekniska experter samt konsument-,
hilso- och miljéorganisationer och andra icke-statliga organisationer vid regelbundna
moten for att forbittra befintlig EU-lagstiftning. Regionkommittén och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén spelar en framtridande roll genom att delta i
plattformens regeringsgrupp och intressentgrupp. Regionkommitténs RegHub 2.0
kommer systematiskt att delta i plattformen.

For att sidkerstélla att dess arbete ger synliga och anvindbara resultat i rétt tid arbetar
plattformen utifrin ett &rligt arbetsprogram. Arbetsprogrammet for 2021 #r inriktat pa
att identifiera digitaliseringsmdjligheter, stodja effektiva mérknings-, godkdnnande- och
rapporteringskrav och forbéttra lagstiftningens kvalitet for att undvika Sverlappningar
och inkonsekvenser, samtidigt som man ser till att den forblir framtidssikrad.

Det arliga arbetsprogrammet faststélls av plattformens medlemmar och far &ven bidrag
frén nitverket av foretrddare for smd och medelstora foretag (som foretrdds av EU-
foretrddaren for sma och medelstora foretag), medlemsstaterna, Ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och RegHub 2.0.

4 Kommissionens meddelande EU-lagstiftningens dndamélsenlighet, COM(2012) 746 final.

50 Kommissionens meddelande Bittre lagstifining:genomgang och vigen framat, COM(2019) 178 final.

31 Kommissionens beslut C(2020) 2977 av den 11 maj 2020 om inrittande av plattformen Fit for Future
(EUT C 163, 12.5.2020, s. 3).

Det handlar om huruvida det ar tillrackligt att faststdlla principer och mal eller om det kravs detaljerade
tekniska foreskrifter for hur dessa mal ska uppnds. Detta kan paverka de nationella, regionala och
lokala myndigheternas handlingsfrihet vid genomforandet av lagstiftningen (se arbetet i arbetsgruppen
for subsidiaritet, proportionalitet och att géra mindre men gora det effektivare).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4{/annual-work-

programme_Sv
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6. FORBATTRING AV VERKTYGSLADAN

Mer 4n 20 4r efter att de forsta konsekvensbeddmningarna och utvirderingarna gjordes>*
har dessa verktyg blivit en integrerad del av kommissionens beslutsprocess. Detta arbete
bor dock inte begrinsas till kommissionens ursprungliga forslag, utan bor ocksa tillimpas
pa lagstiftningen nér den antas i slutet av forhandlingsprocessen. Europaparlamentet och
radet atog sig att gora detta 1 2016 &rs interinstitutionella avtal om béttre lagstiftning.

For véar del planerar vi fOljande forbéttringar av  utviarderingar och
konsekvensbeddmningar. Vi ser fram emot att ta del av hur véra institutionella partner
avser att stirka sina insatser, sdrskilt med tanke pd deras é&taganden 1 det
interinstitutionella avtalet.

6.1. Integrering av strategisk framsyn i det politiska beslutsfattandet

Forutom att hantera dagens utmaningar har covid-19-pandemin visat att EU maste gora
mer for att forutse nya utmaningar. Vi behdver vil utformade strategier for att stirka
EU:s resiliens, utnyttja mojligheter inom strategiska sektorer och ta itu med véra
sarbarheter 1 linje med EU:s 6vergripande mal. Vi vill se till att EU:s politik dr anpassad
till framtiden, till exempel genom att ta till sig framvixande megatrender®, som att
paskynda den tekniska utvecklingen, hyperkonnektivitet och de betydande demografiska
trenderna och andra, samt att anvinda omvirldsanalyser for att identifiera mojlig
framtida utveckling pé olika omraden.

I detta sammanhang kommer strategisk och vetenskapligt baserad framsyn att spela en
nyckelroll ndr det géller att framtidssidkra EU:s politik genom att se till att de beslut som
fattas i dag bygger pa ett mer langsiktigt perspektiv, bland annat genom att sakerstilla att
de bidrar till 14ngsiktiga ataganden sasom malen for héllbar utveckling. Den kommer
ocksd att ge ett dynamiskt perspektiv pd synergier och kompromisser mellan EU:s
politiska mal och dédrigenom bidra till samstdmmigheten i EU:s politik.

Eftersom strategisk framsyn ligger till grund for viktiga politiska initiativ kommer den att
bli en integrerad del av kommissionens agenda for bittre lagstiftning. Inom
politikomraden dér det sker snabba strukturforandringar kommer
konsekvensbeddmningar, kontroller av dndamalsenligheten och storre utvirderingar att i
mojligaste man beakta viktiga trender, sésom dem som identifieras i 2020 ars strategiska
framsynsrapport>® och i efterfoljande rapporter. Offentliga samrad skulle ocksd kunna
omfatta fragor som ror strategisk framsyn for att f4 med de berdrda parternas perspektiv
inom ett visst politikomradde. Namnden for lagstiftningskontroll kommer att ta hansyn till
den strategiska framsynens mer framtridande roll ndr den granskar kommissionens
konsekvensbedomningar, kontroller av dndamalsenligheten och storre utvérderingar.
Dessutom kommer strategisk framsyn att ligga till grund for bedomningen av hur EU:s
lagstiftning ska forbli framtidssdkrad och mojliggdra innovationer som overensstimmer
med EU:s politiska mail. Slutligen kommer utvirderingar och kontroller av
andamalsenligheten att beakta politikens ldngsiktiga relevans i forhéllande till den
mojliga framtida utvecklingen.

54 Kommissionen har sedan 1990-talet utarbetat sektorsvisa konsekvensbedémningar.

55 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/tool/megatrends-hub_en
¢ Kommissionens meddelande, Strategisk framsynsrapport 2020 — Med riktning mot ett mer resilient
Europa, COM(2020) 493 final.
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6.2. Mer omfattande och transparenta konsekvensbedomningar
Offentliggiora resonemanget bakom alla relevanta forslag

Konsekvensbedomningar gors for initiativ dar det finns politiska alternativ, nir de
forvintade konsekvenserna tydligt kan identifieras pd forhand och dir initiativen har
betydande konsekvenser for samhillet. Ibland innebdr dock behovet av bradskande
lagstiftningsatgarder att det inte finns tid for alla steg som anges i kommissionens
riktlinjer for béttre lagstiftning.

Under covid-19-krisen har kommissionen varit tvungen att s snabbt som mojligt foresla
ett antal initiativ. De flesta ar beslut eller rattsakter som 1 vilket fall som helst inte skulle
ha kravt en konsekvensbeddomning. Andra skulle i vanliga fall ha varit foremal for
offentliga samradd och konsekvensbedomningar, men tiden rickte inte till. I
motiveringarna angavs resonemangen bakom forslagen, men pa grund av tidsbrist och
den snabba utvecklingen kunde konsekvenserna inte bedémas fullt ut i forvag.

Vi kommer att fortsdtta att forklara varfor det saknas en konsekvensbeddmning i
motiveringen till de relevanta lagstiftningsforslagen (dvs. de som inte granskats av
ndmnden for lagstiftningskontroll). I sidana fall>” kommer analysen och alla underlag att
redovisas 1 ett arbetsdokument som offentliggors tillsammans med forslaget eller senast
inom tre manader efter offentliggorandet. I detta dokument ska det tydligt anges hur och
ndr rittsakten kommer att utvirderas.

Forbiittrad analys och rapportering av konsekvenser

Aterhimtningen frin den nuvarande krisen kommer att leda till ett paradigmskifte i
politiskt beslutsfattande och till investeringar i en helt ny omfattning som kommer att
forma viérlden for ndsta generation. Det dr viktigt att detta sker pé ett strategiskt sitt, sa
att det inte bara blir en dterhdmtning utan att vi ocksd pdskyndar den groéna och den
digitala omstéllningen och gor virlden till en béttre, mer resilient och jamlik plats &n
tidigare. Darfor bor alla vara lagstiftningsforslag bidra till vergripande mal.

For att sdkerstdlla detta kommer vi att identifiera de relevanta FN-mélen for hallbar
utveckling for varje forslag och undersdka hur initiativet kommer att bidra till malen.
Lénkar till malen for héllbar utveckling kommer att ingd i1 utvdrderingar och
konsekvensbeddomningar.

For att aterspegla von der Leyen-kommissionens ambitidsa mal kommer vi att forbéttra
analysen och rapporteringen av vissa typer av konsekvenser, sirskilt ndr det ror sig om
den gréna och den digitala omstillningen och aspekten social rittvisa®®. Vi kommer att
4gna storre uppmirksamhet 4t jimstilldhetsaspekten och 4t jimstilldhet for alla®, s4 att
den konsekvent beaktas i alla skeden av det politiska beslutsfattandet. Regionala
konsekvensbeddmningar®! och landsbygdssikring® kommer att stirkas si att de olika

57 Det vill siga nir en konsekvensbeddmning borde ha utarbetats i enlighet med bestimmelserna i

riktlinjerna for battre lagstiftning, men detta inte gjordes efter ett skdnsmaéssigt beslut av kommissionen.

Principen om proportionell analys kommer att tillimpas, och konsekvenserna kommer darfor att

kvantifieras i den utstrackning det 4r mojligt.

Se kommissionens meddelande En europeisk pelare for sociala rittigheter, COM(2021) 102 final.

60 T linje med artiklarna 8 och 10 i EUF-fordraget.

81 Uppfoljning av  kommissionens meddelande En _ starkare roll _ forsubsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande, COM(2018) 703 final. Kontroller av om regionala

58

59
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EU-territoriernas behov och sdrdrag beaktas béttre, till exempel stads- och
landsbygdsomraden, grinsomraden® och de yttersta randomridena® for att underlitta en
mer symmetrisk aterhdmtning och sammanhallning i hela unionen. Samtidigt strivar vi
efter att béttre beakta de externa konsekvenserna av den inre politiken och dess
betydande konsekvenser for tredjeldnder, och dven dess aktorer kommer att beaktas i
storre utstrackning. I forekommande fall kommer dessa konsekvenser att analyseras i
konsekvensbedomningarna och presenteras 1 de motiveringar som  atfoljer
kommissionens forslag.

Dessutom maste konsekvensbedomningarna aterspegla de olika konsekvenserna av
covid-19-krisen. Framfor allt bor problemdefinitionen, analysen av subsidiaritet och
proportionalitet, utgangslaget och bedomningen av politiska alternativ ta hénsyn till de
fordndrade omsténdigheterna, inbegripet langsiktiga effekter som identifierats genom
prognoser och behovet att starka resiliensen.

De sma och medelstora foretagen har drabbats hart av krisen. En noggrann bedémning av
konsekvenserna av kommissionens forslag for de smd och medelstora foretagen kommer
att sdkerstilla att dtgdrderna &r malinriktade, uppnér sina mal och inte medfor onddiga
kostnader. En mer systematisk och proportionell tillimpning av SMF-testet (testet for
smé och medelstora foretag)®® kommer att bidra till att detta m4l uppnés.

Slutligen  har vi  for avsikt att omarbeta  sammanfattningarna  av
konsekvensbeddmningarna sa att de blir intressanta att ldsa for en bredare publik. Vi
kommer ocksd att se till att motiveringarna tydligt beskriver det grundldggande
resonemanget bakom lagstiftningsforslagen i fraga.

Mall for subsidiaritetsbedomning

Bittre lagstiftning handlar delvis om att agera pa EU-nivd endast nir och i den
utstrdckning det ar nodvéndigt. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna &r
hornstenar 1 EU-fordragen och tillimpas systematiskt pd& kommissionens
lagstiftningsforslag.

Arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och att goéra mindre men gora det
effektivare samt inventeringen av béttre lagstiftning har visat att kommissionen maste
informera battre om varfor den anser att atgirder pd EU-niva &r nodvindiga i vissa fall.
Regionkommittén har tagit fram en uppsittning standardfragor om subsidiaritet och
proportionalitet®® for att skapa samsyn kring dessa principer.

konsekvensbedomningar dr nédvindiga kontroller kommer att inféras som en del av verktygen, sd att
kommissionens avdelningar kan faststilla ndr det dr relevant att genomféra regionala
konsekvensbedomningar.
62 Kommissionens meddelande Framtiden for livsmedel och jordbruk, COM(2017) 713 final.
6 Kommissionens meddelande Att stirka tillvixt och sammanhéllning i EU:s grinsomraden, COM(217)
534 slutlig.
I sitt meddelande Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden,
COM(2017) 623 final, atog sig kommissionen att se till att vederbodrlig hinsyn tas till de yttersta
randomradenas problem och intressen i konsekvensbedomningar och utvirderingar av politiken.
Verktygslada for béttre lagstiftning 2017, verktyg nr 22.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx.
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I linje med tidigare &taganden®” kommer vi att offentliggéra en tabell for
subsidiaritetsbedomningar med alla politiskt kdnsliga eller viktiga forslag, atf6ljd av en
konsekvensbeddmning®®. Detta bor gora det littare for de politiska institutionerna att
forsta pé vilket sitt behovet av och formen for EU:s atgdrder dr kontroversiella. Detta ar
avsett att fokusera diskussionen pa dessa aspekter.

Den grona och den digitala omstillningen

I den europeiska grona given atog sig kommissionen att forbéttra hur battre lagstiftning
kan hantera och stddja héllbarhet. Béttre lagstiftning ar ocksé ett viktigt verktyg for att
stodja framsteg mot en gemensam vision och ldmpliga atgirder for att EU ska lyckas
under det digitala artiondet. Den kommer att stddja den digitala omstillningen och
principen om att inte orsaka betydande skada pa f6ljande sétt:

- Samrdd med berorda parter omfattar uttryckligen miljomissiga och digitala
aspekter dér dessa dr relevanta.

- Beddmningen av det rekommenderade alternativet i konsekvensbeddémningarna
kommer att utvidgas till att omfatta en analys av principerna om att inte orsaka
betydande skada och om digitalt som standard.

- Alla relevanta utvérderingar kommer att innehdlla en sérskild fraga om huruvida
miljopéverkan skulle kunna minimeras ytterligare och om mer skulle kunna goras
for en framgéngsrik digital omstdllning.

- Den motivering som atfoljer alla lagstiftningsforslag kommer att forklara hur
varje initiativ upprétthaller principen om att inte orsaka betydande skada och hur
det bidrar till vért sdtt att skapa ett digitalt samhélle och en digital ekonomi.

Pé sé sitt kommer kommissionen att se till att den uppfyller bade de skyldigheter som
faststills 1 den europeiska klimatlagen och de mal och principer som anges i meddelandet
Digital kompass 2030.

6.3. Forbittra utviarderingarna for att forbittra anvindningen av resultaten

En stor majoritet av kommissionens lagstiftningsforslag ar revideringar av befintlig
lagstiftning, dven for utgiftsprogram. For att uppnd de bésta resultaten maste vi
kontrollera om EU:s politik och finansieringsprogram har gett resultat som planerat och
fortfarande ar relevanta och d&ndamaélsenliga. Det dr sd vi lér oss.

Dérfor kommer vi att std fast vid principen att utviardera forst. Redan nu bygger 6ver
80 % av kommissionens konsekvensbeddmningar som rér dversyn av lagstiftning pé en
utvérdering.

Anviindbarare évervaknings- och oversynsklausuler

Det dr uppenbart att en EU-réttsakt endast kan utvirderas om berdrda parter deltar och
forst efter det att medlemsstaterna har genomfort den fullt ut. Darfor maste det ga
tillracklig tid innan kommissionen kan samla in tillrickligt med uppgifter och underlag
for att bedoma lagstiftningens effektivitet.

67 Kommissionens meddelande En starkare roll forsubsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s

beslutsfattande, COM(2018) 703 final.
8 Utom for de omrdden dér EU har exklusiv befogenhet och dir subsidiaritetsprincipen inte ér tillimplig.
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Medlagstiftarna infér dock ofta dndringar, vilket gor att lagstiftningen innehaller oklara
krav pa vilken typ av Oversyn som ska genomfOras eller foreskriver tidsfrister for
utvirdering av (delar av) lagstiftning som I6per ut innan det finns tillrickligt med
praktisk erfarenhet och information om genomforandet och konsekvenserna. Europeiska
revisionsritten tog upp denna friga nir den bedémde EU:s utvirderingspolitik®®. Vara
lagstiftningsforslag kommer att innehélla oversynsklausuler i linje med revisorernas
rekommendationer, men slutresultatet &r 1 stor utstraickning beroende av medlagstiftarna.

For att gora Oversynsklausulerna mer konsekventa foreslar kommissionen for véara
medlagstiftare att vi tydligare skiljer mellan genomfdranderapporter och utvirderingar’®.
Genomforanderapporterna skulle omfatta framsteg 1 inforlivandet, genomférandet och
tillampningen av lagstiftning, inklusive eventuella problem. Utvdrderingar skulle vara en
utvdrdering av lagstiftningen (inklusive utgiftsprogram) nagra ér efter det att den borjat
genomforas och av dess effekter mot bakgrund av de utvérderingskriterier som
faststillts’".

Utvérderingar och efterfoljande konsekvensbeddomningar dr i1 hdg grad beroende av
uppgifternas kvalitet och tillgéinglighet och av ateranviindningen av dem’2. Det r dérfor
mycket viktigt att overvaka hur lagstiftningen fungerar i praktiken. Samtidigt medfor
sadan Overvakning och tillhdrande rapporteringsskyldigheter administrativa bordor for
foretag och myndigheter. Darfor maste det finnas en balans mellan att endast samla in
vad som dr absolut nddvindigt och att ha tillrackligt med uppgifter tillgéngliga for
framtida utvéirderingar. Darfor uppmanar vi medlagstiftarna att se till att all lagstiftning
innehaller Overvaknings- och rapporteringsklausuler som garanterar att det finns
tillrackligt med relevanta uppgifter s att den kan utvirderas.

Som ett led 1 arbetet for konsekventa Gversynsklausuler och praktiska
Overvakningsklausuler uppmanar vi Europaparlamentet och ridet att utveckla
gemensamma definitioner och identifiera bdsta praxis genom var regelbundna dialog
inom ramen for det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning.

Som svar pa covid-19-krisen har de nationella statistikmyndigheterna vidtagit tillfalliga
atgarder for att minska foretagens rapporteringsborda, till exempel genom att anpassa
sdttet pa vilket vissa frageformuldr och uppgifter ska ldmnas in. Samtidigt har Eurostat
och de nationella statistikmyndigheterna fortsatt att tillhandahalla den statistik av hog
kvalitet som behovs for att underbygga &aterhdmtningsinsatserna och den dagliga
overvakningen av EU-lagstiftningens resultat.

Biittre utvirderingar och kontroller av dndamadalsenligheten for att biittre underbygga
beslutsfattandet

Utvirderingar ger mest information nir de skapar en solid faktabas om framgangar och
brister, samtidigt som man identifierar omraden dér det finns utrymme for forbattringar

%  FEuropeiska revisionsritten, Sirskild rapport nr 16/2018.Efterhandsdversyn av EU:s lagstiftning:ett

véletablerat men ofullstéindigt system.

Syftet dr att man inte ska behdva uppfinna olika kategorier, t.ex. "beddmning av erfarenheterna av
genomforandet”, “gora en Oversyn av genomforandet”, “Overvaka tillimpningen av forordning...
[genom] att sérskilt granska dess effektivitet”, utvdrdering av genomférandet”, “rapport om
genomforandet och effekterna”, “genomgang av alla delar”, ”6versyn av hur réttsakten fungerar och hur
andamalsenlig den &r”.

Andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstimmighet och EU-mervirde.

2 1 linje med kommissionens digitala strategi och En EU-strategi for data.
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ndr det giller nya trender och utmaningar. Det dr viktigt att de sdger mer om varfor
lagstiftningen har eller inte har gett 6nskat resultat.

Utvérderingarna maste darfor pa ett korrekt sétt rapportera evidensbaserade iakttagelser
om hur lagstiftningen har fungerat och dra slutsatser som tydligt kopplar tillbaka till
bedomningen. Vi kommer att pa ett tydligare sétt rapportera eventuella oavsiktliga
konsekvenser eller undermaliga resultat av EU:s lagstiftning (jamfort med de planerade
malen), sa att utvdrderingarna bittre kan ligga till grund for utformningen av politiken.

Vid tillimpningen av principen “en in och en ut” kommer utvirderingarna att kontrollera
de uppskattade kostnaderna och fordelarna i forhallande till faktiska resultat, efter
medlagstiftarnas  dndringar och medlemsstaternas genomforande. Kontroller av
andamalsenligheten inom hela politikomraden (snarare dn utvdrderingar av specifika
rittsakter) &ar sdrskilt anvdndbara i detta avseende. Forutom att beddma i vilken
utstrickning ett politiskt initiativ uppnér sina mal, tittar man vid dessa kontroller pa de
kumulativa effekterna av lagstiftning, Overlappningar och inkonsekvenser, och far
didrmed en mer fullstdndig bild av fordelarna och bordorna for foretag, privatpersoner och
offentliga forvaltningar. Kontroller av dndamalsenligheten i dvergripande frégor, t.ex.
rapporteringsskyldigheter, har redan genomforts pd ett begriansat antal politikomraden
(bl.a. miljo och jordbruk) och har gjort det mdjligt att identifiera stora mojligheter att
forenkla kraven och minska rapporteringskostnaderna. Vi kommer att striva efter att
genomfora fler sddana Overgripande kontroller av dndamaélsenligheten i1 framtiden,
eftersom de visat sig vara mycket anvindbara trots betydande organisatoriska insatser.

Kontroller av dndamélsenligheten och storre utvérderingar granskas av ndmnden for
lagstiftningskontroll och utgér en kvalitetskontroll vid beddmningen av hur
lagstiftningen fungerar.

Slutligen kommer vi att pd samma sidtt som med konsekvensbeddmningarna gora
sammanfattningarna mer tillgingliga och mer informativa om hur lagstiftningen har
fungerat.

6.4. En stark nimnd for lagstiftningskontroll

Inom kommissionen bedomer nidmnden for lagstiftningskontroll kvaliteten pa de
konsekvensbedomningar, storre utvirderingar och kontroller av andamélsenligheten som
ligger till grund for (men inte ersétter) det politiska beslutsfattandet. Namnden kan inte
ifrdgasétta (och gor det inte heller) de politiska mal och val som presenteras i de
rapporter som atfoljer utkasten till forslag, utan bedomer kvaliteten pd underlagen,
analysen och interventionslogiken. I sin rddgivande roll kommer nimnden att fortsétta att
ge rad om tillampningen och tolkningen av riktlinjerna for béttre lagstiftning, i dessas
andrade lydelse efter detta meddelande, dven nér det géller tillimpningen av undantag.

Om ndmnden finner att en konsekvensbeddmning eller utvérdering inte uppfyller
normerna 1 riktlinjerna for battre lagstiftning avger den ett negativt yttrande. Rapporten 1
friga maste sedan revideras. Om ndmnden avger tvd negativa yttranden om en viss
konsekvensbedomning, dr det bara vice ordféranden med ansvar for kontakter mellan
institutionerna  och  framtidsfrigor som kan ldgga fram initiativet {or
kommissionskollegiet for eventuellt antagande. Inget tillsynsorgan i medlemsstaterna har
denna grad av inflytande.
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Ordforande Ursula von der Leyen reviderade beslutet om inrittande av nimnden’? for att
sakerstdlla att nimnden fungerar utan avbrott ndr medlemmarnas mandat upphor samt for
att stirka dess utétriktade verksamhet sd att allménheten far béttre kinnedom om dess
roll.

Némnden kan nu ocksé bedriva oberoende uttriktad verksamhet. Den kommer att striva
efter att 6ka medvetenheten om sitt arbete utanfor EU:s politiska institutioner och
dirigenom stdrka fortroendet for kvaliteten pa kommissionens arbete. Dessutom kommer
ndmnden att samarbeta mer med liknande organ i medlemsstaterna for att framja en
gemensam instéllning till battre lagstiftning.

Slutligen kommer ndmnden att spela en framtrddande roll ndr det géller att granska
konsekvensbeddmningar och utvérderingar mot bakgrund av principen “’en in och en ut”
och strategisk framsyn samtidigt som man pa lampligt sétt beaktar konsekvenserna av
covid-19-krisen.

7. EFTERLEVNADENS CENTRALA ROLL

EU bygger pé regler som man gemensamt har kommit dverens om. For att dessa regler
ska fungera maste medlemsstaterna genomfora dem fullt ut och se till att de efterlevs i
ratt tid. De maste sedan se till att reglerna tillimpas och efterlevs korrekt, eftersom
bristande efterlevnad medfor kostnader for bide privatpersoner och foretag’®.

I sin roll som fordragens viktare hjilper kommissionen medlemsstaterna att genomfora
EU-rdtten och bekdmpar allvarliga Overtrddelser av EU:s regler. Kommissionen och
medlemsstaterna delar pa sa sétt ansvaret for efterlevnaden av EU-rétten.

En effektiv tillimpning, genomférande och efterlevnad av EU-rétten dr en prioritering for
von der Leyen-kommissionen. S& som tillkdnnagavs 1 ordférande Ursula von der Leyens
politiska riktlinjer kommer vi att fortsitta att vigleda och stddja medlemsstaterna i deras
arbete med att inforliva direktiv, genomfora forordningar och tillimpa EU:s regler
korrekt. Vara efterlevnadskontroller visar hur medlemsstaterna omsétter EU-rédtten i
nationell lagstiftning. For att sékerstélla en effektiv dialog under inforlivandefasen ar vi
beroende av medlemsstaterna for tydlig och exakt information om nationell lagstiftning.

I sitt meddelande om identifiering och hantering av hinder for den inre marknaden’
betonade kommissionen att Overreglering ofta leder till ytterligare regelbordor eller
administrativa bordor for konsumenter och foretag, vilket sérskilt paverkar de sma och
medelstora foretagen. Efterlevnadskontrollerna gor det dock inte mojligt att pa ett korrekt
satt identifiera alla nationella bestimmelser som gar utdver vad EU-rétten kréver. I vissa
fall kan kommissionen inte heller exakt bedoma hur stor del av regelbérdan som beror pa
att medlemsstaterna lagger till delar av nationell betydelse vid genomforandet av EU:s
regler. I linje med det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning’® upprepar

3 Beslut C(2019) 5565 av den 17 juli 2019 och P(2020) 2 av den 23 januari 2020.

" Till exempel dr de totala samhillskostnaderna for de nuvarande bristerna i genomforandet av enbart
miljopolitiken redan 55 miljarder euro per &r. COWIL:s studie for Europeiska kommissionen om
kostnader for att inte genomfora EU:s miljolagstiftning, Costs of not implementing EU environmental
law, 2019.

Kommissionens meddelande Kartldgga och atgérda hinder pa den inre marknaden, COM(2020) 93.

6 Se punkt 43 i avtalet.
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kommissionen sin uppmaning till medlemsstaterna att rapportera nir de viljer att lagga
till delar som inte harror fran EU-rdtten.

I det fortsatta arbetet avser kommissionen att gora en inventering av sin tillsyns- och
efterlevnadsverksamhet for att se till att den fortsétter att vara lamplig for att fa EU-rétten
att fungera i praktiken.

8. SLUTSATSER

Med tanke pa de mojligheter och utmaningar vi star infér under aterhdmtningen fréan den
senaste krisen #r det viktigare in nigonsin att lagstifta s effektivt som mojligt. Aven om
kommissionen redan har ett av de bésta systemen for béttre lagstiftning 1 virlden méste vi
— Europaparlamentet, radet och kommissionen — gora mer. Detta giller sérskilt
bedomningen av stérre dndringar som inforts under forhandlingarna eller 1 slutliga
lagstiftningstexter.

For det forsta maste vi se till att EU-institutionerna, lokala, regionala och nationella
myndigheter, arbetsmarknadens parter, niringslivet, det civila samhaéllet,
forskarsamhillet och allménheten samarbetar for att forma en EU-politik av hog kvalitet.
For var del kommer vi att forbattra det sitt pa vilket vi samrdder och kommunicerar med
berdrda parter och vi kommer att 6ka dppenheten. Vi kommer sérskilt att 6ka ménniskors
medvetenhet om webbportalen ”Kom med synpunkter” och se till att vem som helst kan
hitta bland samraden dér, dven utan forkunskaper.

Vi intensifierar anstrdngningarna for att forenkla lagstiftningen och minska bordan
genom att infora principen “en in och en ut” och anvinda raden fran Fit for Future-
plattformen. Dessutom kommer vi att utveckla var verktygslada for battre lagstiftning for
att bittre utnyttja framsyn, integrera mélen for hllbar utveckling och ta storre hinsyn till
hallbarhet och digitaliseringens betydelse. Vi kommer att folja vér strategi for att se till
att den ger planerat resultat. For detta &ndamal kommer vi under 2023 att utvédrdera hur
principen “en in och en ut” har tillimpats och vi kommer att se 6ver genomforandet.

Det bista sittet att lagstifta béttre (och ddrmed uppna béttre resultat) ar att ha ett ndra
samarbete under de kommande aren. Pa sé sitt kan vi se till att EU blir starkare och mer
resilient under den hdr kommissionens mandatperiod.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Samarbeta med Europaparlamentet och raddet om ett fullstindigt genomforande av det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning, bland annat om att forbattra EU-lagstiftningens
kvalitet for att sdkerstélla att den ar tydlig, lasbar och begriplig.

e Forenkla samradsprocessen sé att den omfattar férre steg, genom att infora en enda uppmaning att
inkomma med synpunkter, forbittra frageformuldren och genomfora ett enda samrad vid
Oversynen av en rittsakt.

e  Gora den forbattrade webbportalen ”’Kom med synpunkter” mer kind.

e Ge snabb aterkoppling vid samraden och erbjuda uppfoljande uppdateringar. Béttre aterspegla
synpunkterna fran lokala, regionala och nationella myndigheter.

e Gora underlagen till lagstiftningsforslagen mer lattillgéngliga genom att béttre linka samman
databaser och dokumentarkiv och gradvis 6ppna dem for allmédnheten.

e Infora principen “en in och en ut” for att ytterligare minimera bdérdorna nér lagstiftning foreslds
och beakta lagstiftningens kumulativa konsekvenser pa mianniskor och foretag.

e Beakta yttrandena fran Fit for Future-plattformen — en expertgrupp pd hdog nivd som bistir

20




kommissionen genom att yttra sig om hur EU:s lagstiftning kan forenklas, effektiviseras och bli
mer innovativ och framtidssikrad.

Gora framsyn till en integrerad del av beslutsfattandet och agendan for battre lagstiftning genom
att inforliva den i konsekvensbeddmningar och utvirderingar.

For politiskt kéinsliga och viktiga initiativ for vilka det inte har varit mdojligt att utarbeta en
konsekvensbeddmning, offentliggdra motiveringar och underlag inom tre manader.

Sékerstélla att battre lagstiftning stoder genomforandet av principerna om att inte
orsaka betydande skada och om digitalt som standard inom alla politikomraden.

Forbattra analysen och rapporteringen av forslagens konsekvenser (t.ex. for mélen for héllbar
utveckling, smé och medelstora foretag, hallbarhet, jimlikhet, subsidiaritet och proportionalitet).

Tydligare skilja mellan genomforanderapporter och utvédrderingar, samt uppmana
Europaparlamentet och radet att utarbeta gemensamma definitioner och faststélla basta praxis for
konsekventa oversyns- och overvakningsklausuler i EU-lagstiftningen.

Gora utvdrderingarna mer anvindbara for att forbéttra politiken och oftare anvénda kontroller av
andamalsenligheten for att identifiera mojligheter till forenkling och minskade bordor.

Forbattra kvaliteten pa och tillgdngen till Overvakningsramar och data for att mdjliggora
kraftfullare utvarderingar.

Forlita sig pd nidmnden for lagstiftningskontroll for att granska konsekvensbeddmningar,
utvirderingar och kontroller av dndamalsenligheten mot bakgrund av principen en in och en ut”
och framsyn.

Gora en inventering av sin tillsyns- och efterlevnadsverksamhet.
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