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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGLJ

Boljse pravno urejanje: zdruZujemo moci za pripravo boljSe zakonodaje

1. PODPORA OKREVANJU EU Z BOLJSIM PRAVNIM UREJANJEM

Sistem Komisije za ,boljSe pravno urejanje je eden najnaprednejSih regulativnih
pristopov na svetu!. Nenehno izboljSevanje tega sistema v zadnjih letih nam je oéitno
pomagalo doseci boljse rezultate.

S sistemom se sistematicno ocenjujejo gospodarski, druzbeni in okoljski u¢inki ukrepov
politike ter zagotavlja dosledno visoka kakovost predlagane zakonodaje. Glede na
ambiciozno agendo Komisije in izzive, s kakrSnimi se doslej Se nismo soocali, je potreba
po temeljiti analizi in zanesljivih dokazih vecja kot kadar koli prej. Zato predlagamo
Stevilne nadaljnje izboljSave, da bi zagotovili, da bodo nase politike na najboljsi mozen
nacin podpirale okrevanje in odpornost EU ter dvojni prehod. Komisija bo tako:

— pozvala drzave €lanice, regije in kljuéne deleznike, naj pomagajo pri odpravljanju
ovir in birokracije, ki upocasnjujejo izgradnjo infrastrukture 21. stoletja. To bo
pripomoglo k pospesitvi nalozb in izvajanju instrumenta NextGenerationEU.
Boljse pravno urejanje bo imelo klju¢no vlogo pri teh prizadevanjih, platforma
,»Pripravljeni na prihodnost*?> pa bo podpirala prizadevanja za poenostavitev
zakonodaje EU, ki bo tudi bolje prilagojena prihodnjim potrebam;

— z uvedbo pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi®, ki je prilagojen
postopku oblikovanja politik v EU, povecala osredotocenost oblikovalcev politik
na posledice in stroske uporabe zakonodaje, zlasti za mala in srednja podjetja
(MSP);

— vkljucevala cilje trajnostnega razvoja Zdruzenih narodov®, kar bo pomagalo
zagotoviti, da bo vsak zakonodajni predlog prispeval k agendi za trajnostni razvoj
do leta 2030, in zagotovila, da se nacelo ,,da se ne Skoduje bistveno* uporablja v
vseh politikah v skladu z zavezo o evropskem zelenem dogovoru,

— v skladu s sporo¢ilom o digitalnem kompasu do leta 2030* bo boljse pravno
urejanje v prihodnji zakonodaji EU spodbujalo nacelo ,,privzete digitalnosti* kot
pomembno orodje za podporo digitalni preobrazbi;

— vkljuditev strateSkega predvidevanja v oblikovanje politik bo zagotovila, da bo
obstojeca in nova zakonodaja EU primerna za prihodnost.

Boljse pravno urejanje je skupni cilj in odgovornost vseh institucij EU. Z Evropskim
parlamentom in Svetom se bomo posvetovali o njunih prizadevanjih za ocenjevanje in
spremljanje ucinka zakonodaje EU in programov porabe EU. Poleg tega bomo pri
oblikovanju politik EU tesneje sodelovali z lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi
organi ter socialnimi partnerji.

' OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (OECD Publishing, Pariz).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f sl

https://sdgs.un.org/goals

Sporocilo Komisije Digitalni kompas do leta 2030: evropska pot v digitalno desetletje, COM(2021)
118.
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Naslednji poudarek bo na izboljSanju razumevanja potreb po zakonodaji EU in njenih
u¢inkov v EU in zunaj nje, tudi z vkljugitvijo zunanjih partnerjev®. Da bi k sodelovanju
pritegnili posameznike, podjetja in civilno druzbo, bomo povecali ozaves¢enost o nasih
javnih posvetovanjih ter jih poenostavili, da se bodo sodelujoci lazje znasli in sodelovali
v njih. In kon¢no, odpravili bomo pomanjkljivosti, ki jih je Sodisce leta 2019 ugotovilo
pri pregledu stanja na podrodju boljsega pravnega urejanja®.

2. SKUPNA PRIZADEVANJA

Sodelovanje med sozakonodajalcema EU, drzavami ¢lanicami in delezniki, vklju¢no s
socialnimi partnerji, je klju¢nega pomena. Okrepiti moramo nasa skupna prizadevanja za
izboljSanje preglednosti politik, podprtih z dokazi, ozaveScanje o koristih zakonodaje in
zmanjSanje bremena zakonodaje EU.

Ocenjevanje ucinkov’ in odpravljanje nepotrebnih stroskov®

Komisija lahko oceni samo priakovane ucinke, vklju¢no s stroski in prihranki, ki so
povezani z njenimi zakonodajnimi predlogi. Spremembe predlogov, sprejete med
pogajanji z Evropskim parlamentom in Svetom, lahko bistveno spremenijo ucinke
zakonodaje EU za ljudi in podjetja.

Zato ponovno pozivamo Evropski parlament in Svet, naj upoStevata svoje zaveze iz
Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje’. Zlasti obe instituciji
pozivamo, naj dokumentirata u€inek svojih sprememb v smislu pri¢akovanih ucinkov.
Ponovni zacetek nasega politicnega dialoga bo olajsal izmenjavo idej, tako da bodo lahko
vse strani izpolnile svoje zaveze iz medinstitucionalnega sporazuma.

Izvajanje zakonodaje EU v drzavah ¢lanicah lahko prav tako pomembno vpliva na njene
ucinke za ljudi in podjetja. DrZave c¢lanice prosimo, da nam predloZijo povratne
informacije o naSih ocenah koristi in stroSkov, povezanih s specificnimi zakonodajnimi
akti, potem ko so jih zacele izvajati. Te bomo uporabili pri vrednotenju in naknadnih
revizijah zakonodaje.

V celoti se zavedamo pomena MSP za gospodarstvo EU in stiske, s katero se ta podjetja
soo¢ajo med krizo zaradi COVID-19. Odposlanec EU za MSP'? bo pomagal pri pregledu
pobud EU, da se ugotovi, kje je treba posebno pozornost nameniti u¢inkom za MSP.
Odposlanec bo tudi pomagal oblikovati delovni program platforme ,,Pripravljeni na
prihodnost“!! in skupaj z mrezo RegHub EU Odbora regij'? osredotocal dejavnosti na
zakonodajo, ki je najbolj problemati¢na v praksi.

Ob upostevanju skladnosti politik za razvoj, clen 208 PDEU.

Sporocilo Komisije Boljse pravno urejanje: pregled stanja in ohranjanje naSe zavezanosti,
COM(2019) 178.

7 Glej oddelek 6.

8 Glej oddelek 5.

Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko
komisijo o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016 (UL L 123, 12.5.2016, str. 1).

Sporocilo Komisije Strategija za MSP za trajnostno in digitalno Evropo, COM(2020) 103.

1" Glej oddelek 5.1.

Odbor regij je na podlagi dela projektne skupine za subsidiarnost in sorazmernost z vodilom ,,storiti
manj, a ucinkoviteje” ustanovil mrezo RegHub. To je regionalna mreza, ki s ciljno usmerjenimi
raziskavami preverja, kako se zakonodaja izvaja na lokalni ravni. Mreza RegHub 2.0 ima po vsej EU
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Zbiranje dokazov in omogocanje dostopa do njih

Temelj naSega pristopa k boljSemu pravnemu urejanju je, da se iz u¢imo preteklosti tako,
da ovrednotimo obstojeCo zakonodajo. Spremljanje je kljucnega pomena v ciklu politike
in zahteva sistemati¢no zbiranje podatkov. Klavzule o spremljanju in pregledu'® v
zakonodaji zagotavljajo zbiranje in vrednotenje potrebnih podatkov. Skupna odgovornost
sozakonodajalcev je, da poskrbita, da so te dolocbe kakovostne, tako da se lahko ustrezno
oceni ucinkovitost zakonodaje EU v drzavah ¢lanicah.

Znanstveni dokazi so Se en temelj boljSega pravnega urejanja, ki je bistvenega pomena za
natancen opis problema, resnicno razumevanje vzro¢nosti in s tem logike ukrepanja ter
vrednotenje ucinkov. Visoko kakovostnih raziskav ni mogoce izvesti ¢ez noc, zato je za
zagotovitev, da so ustrezni dokazi na voljo, kadar je to potrebno, treba bolje predvideti in
uskladiti potrebe po dokazih. To pomeni tudi boljSo mobilizacijo in vkljuevanje
raziskovalne skupnosti v regulativni proces Ze od samega zacetka, kot je to storilo veliko
vlad med pandemijo.

Komisija ter Evropski parlament in Svet imajo razlicne podatkovne zbirke, v katerih
zbirajo dokaze, uporabljene v zakonodajnem procesu. Skupno prizadevanje za
vzpostavitev skupnega registra dokazov'4, t. i. skupnega zakonodajnega portala, bi vsem,
ki jih zanima oblikovanje politik EU, omogocilo enostaven dostop do vseh dokazov, na
katerih temelji posamezna politi¢na pobuda. BoljSe sodelovanje pri tem skupnem registru
bi povezalo razlicna prizadevanja in omogocilo ucinkovitejSo komunikacijo med
oblikovalci politik na ravni EU in nacionalni ravni.

VEkljucevanje ljudi v oblikovanje politik EU

Povecali bomo prizadevanja za objavo nasih javnih posvetovanj'®, da bi pritegnili ved
udelezencev in kakovostnih prispevkov. Kot je bilo napovedano v sporocilu o pregledu
stanja'é, bomo tesneje sodelovali z Odborom regij, Evropskim ekonomsko-socialnim
odborom, nacionalnimi organi, socialnimi partnerji in drugimi predstavniSkimi zdruZenji,
da bi povecali ozaveScenost 0 moznostih prispevanja k oblikovanju politik Komisije. Na
primer, prosili jih bomo, da nam pomagajo pri razSirjanju nasih ,,pozivov k predloZitvi
dokazov“!” na nacionalni in regionalni ravni. Ta prizadevanja bodo podpirala tudi
predstavniStva Komisije v drZzavah €lanicah in delegacije EU.

3. BOLJSA KOMUNIKACIJA Z DELEZNIKI IN SPLOSNO JAVNOSTJO

Dobro oblikovanje politik vkljucuje tiste, na katere vplivajo odlocitve. Da bi ohranili
zaupanje v Evropsko unijo, morajo politike EU upostevati in odrazati vrednote in skrbi
drzavljanov. Dejavno sodelovanje deleznikov, vklju¢no z drzavljani, je bistvenega

46 lokalnih in regionalnih clanov (,,regionalna sredis¢a®), 10 opazovalcev in en pridruzeni organ. S
sredisCi se posvetuje na delavnicah, z intervjuji in vpraSalniki, pri Cemer se zbirajo njihove izkusnje z
izvajanjem izbranih politik EU.

13 Glej oddelek 6.3.

14 Glej oddelek 4.

15" Glej oddelek 3.

Sporocilo Komisije Boljse pravno urejanje: pregled stanja in ohranjanje naSe zavezanosti,

COM(2019) 178.

17" Glej oddelek 3.
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pomena, zlasti v obdobjih negotovosti. Hkrati pa posvetovanja ne bi smela ustvarjati
nepotrebnih bremen. Zato zelimo deleznikom olajsati sodelovanje v nasih posvetovanjih.

Med krizo so delezniki navedli, da je bilo tezko zagotoviti prispevke do danih rokov.
Komisija je v odziv na to, kjer je mogoce, za do 6 tednov podaljsala javna posvetovanja
in priloznosti za povratne informacije za pobude, ki naj bi bile izvedene v letu 2020 ali na
zacetku leta 2021. V prihodnje bomo sprejeli bolj racionaliziran, vkljucujo¢ in
enostavnejsi sistem, ki bo temeljil na enem samem ,,pozivu k predlozitvi dokazov!® in

jasnejSih vprasalnikih, pri ¢emer bomo spostovali posebne pravice socialnih partnerjev.
Racionaliziran in dostopnejsi sistem: pozivi k predloZitvi dokazov

Po mnenju Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) ima Komisija
najboljsi pristop k posvetovanjem. Kljub temu ga Zelimo Se izboljsati.

Nas§ obstojei sistem posvetovanj ponuja Stevilne priloznosti za prispevanje k
oblikovanju politik, vkljuéno z obdobji za predlozZitev povratnih informacij za zacetne
ocene udinka in ¢asovne nacrte'’, spletnimi javnimi posvetovanji*’, ciljno usmerjenimi
posvetovanji in obdobji za predlozitev povratnih informacij o sprejetih zakonodajnih
predlogih ter osnutkih izvedbenih in delegiranih aktov.

Vendar je lahko ve¢ posvetovanj o isti pobudi obremenjujoce in v€asih pomeni pritisk na
vire deleznikov. Zato zdaj predlagamo, da postane sistem posvetovanj bolj osredotocen,
jasnej$i in uporabnikom prijazen. NaSa javna posvetovanja bomo zdruzili v en sam
,poziv k predlozitvi dokazov* na naSem spletnem portalu Povejte svoje mnenje?!.
Zdruzili bomo dva, prej zaporedna koraka: obdobja za predlozitev povratnih informacij o
¢asovnih nacrtih/zacetnih ocenah ucinka, ki bodo $e naprej objavljena na portalu Povejte
svoje mnenje kot pozivi k predlozitvi dokazov, in javna posvetovanja na podlagi
vprasalnikov.

Pozivi k predlozitvi dokazov bodo zajemali opis pobude in po potrebi vkljucevali
povezavo na javno posvetovanje??. Praviloma® bodo vsi na voljo v vseh uradnih jezikih
EU?*, za odziv pa bo ¢asa 12 tednov®.

Olaj$anje prispevkov deleZnikov
Za sodelovanje v javnih posvetovanjih so potrebni ¢as in viri sodelujocih. Zato zelimo

¢im bolj olajsati prispevke deleznikov in zagotoviti, da se z javnostjo posvetujemo le,
kadar je to potrebno.

»Dokazi“ se nanaSajo na vec¢ virov podatkov, informacij in znanja, vklju¢no s kvantitativnimi podatki,
kot so statisticni podatki in meritve, kvalitativnimi podatki, kot so mnenja, prispevki deleznikov in
zakljucki opravljenih vrednotenj, ter znanstvenim in strokovnim svetovanjem.

Trenutno so vrednotenja napovedana s asovnimi nacrti, ocene ucinka pa z zacetnimi ocenami ucinka.
Komisija je med letoma 2015 in 2018 izvedla 417 javnih posvetovan;.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sl

Organizacija ciljno usmerjenih posvetovanj bo Se naprej v pristojnosti posameznih generalnih
direktoratov.

Po potrebi pa bo opravljeno posvetovanje v dveh korakih.

Razen pri zelo tehni¢nih pobudah in specializiranih vprasalnikih, kjer bi bilo to nesorazmerno s
pri¢akovanim prispevkom.

Med poletnimi pocitnicami se to obdobje obi¢ajno podaljsa na 14 tednov.
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Vrednotenje se bo Se naprej opiralo na stalis¢a tistih, na katere vpliva predlog oz. pobuda,
vendar se bomo, kjer bo mogoce, posvetovali z javnostjo samo enkrat, ko bomo
pregledovali obstojeCo zakonodajo in opravljali vmesno vrednotenje programov porabe,
namesto da bi imeli loCena posvetovanja za vrednotenje in oceno ucinka. Prav tako se
bomo izogibali javnim posvetovanjem o zelo tehni¢nih vprasanjih, ki niso zanimiva za
SirSo javnost, kadar bo ciljno usmerjeno posvetovanje z delezniki bolj$i nacin za zbiranje

potrebnih dokazov?®.

Pregled stanja na podrocju boljSega pravnega urejanja je pokazal, da so vprasalniki za
javno posvetovanje trenutno pogosto predolgi in prevec tehni¢ni ter ne dosegajo pravega
ravnovesja med vpraSanji odprtega in zaprtega tipa>’. Izboljsali bomo strukturo, vsebino
in jezik vprasalnikov, da bi odpravili te pomanjkljivosti.

Dosegli bomo Se vec deleZnikov

Povejte svoje mnenje je spletni portal, prek katerega lahko delezniki, vklju¢no z javnostjo
ter znanstvenimi in tehni¢nimi strokovnjaki, prispevajo k pobudam med njihovim
oblikovanjem pred sprejetjem s strani Komisije in po njem. Vzpostavitev te enotne
vstopne tocke leta 2017 je bil pomemben mejnik. Julija 2020 je bila uvedena nova
razli¢ica z bolj intuitivno uporabnisko izkusnjo in opazno izboljSano funkcijo iskanja. V
skladu z naSo strategijo za pravice invalidov?® je portal zdaj tudi dostopnejsi za invalide.

Vendar moramo povecati ozaves€enost o portalu Povejte svoje mnenje, da bi spodbudili
vec ljudi, tudi tistih, ki nimajo poglobljenega znanja o oblikovanju politik EU, in tistih iz
znanstvene skupnosti, da prispevajo k nasim ,,pozivom k predlozitvi dokazov*. Zato
bomo portal Povejte svoje mnenje promovirali §ir§e*. Povedali bomo prizadevanja za
sodelovanje z znanstveno-raziskovalno skupnostjo, da bi jo spodbudili k predlozitvi
ustreznih znanstvenih raziskav na zacetku zakonodajnega procesa.

Konferenca o prihodnosti Evrope je prav tako odli¢na priloznost za razpravo z drzavljani
o izzivih in prednostnih nalogah Evrope. Spletna posvetovalna platforma konference je
nov pristop k sodelovanju z ljudmi pri vprasanjih, ki jih zanimajo.

Sodelujoci bodo prejeli povratne informacije

Upostevanje prispevka sodelujocega k javnemu posvetovanju pomeni, da morajo biti na
voljo informacije o tem, kako se je ta uporabil v procesu oblikovanja politike®. Zato jih
bomo obvescali o povratnih informacijah, ki jih bomo prejeli, in o tem, kaj se bo zgodilo
pozneje.

26
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Odlocitve se bodo sprejemale za vsak primer posebej.

Mnenje platforme REFIT o prispevku st. XXIl.4.a nemSke gospodarske zbornice in prispevku §t.
XXII.4.b drzavljana v zvezi z mehanizmi javnih posvetovanj (sprejeto 7. junija 2017).

Sporocilo Komisije Unija enakosti: strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030
(COM(2021) 101 final.

Tudi prek druzbenih medijev.

V pregledu stanja za leto 2019 je bilo skoraj 40 % sodelujoCih v javnem posvetovanju (zelo)
nezadovoljnih s tem, kako Komisija poro¢a o rezultatih svojih javnih posvetovanj in o povratnih
informacijah ter kaj s temi informacijami poc¢ne. Platforma REFIT je zahtevala tudi vecjo preglednost
zagotovljenih povratnih informacij (Mnenje platforme REFIT o prispevku §t. XXII.4.a). Te ugotovitve
je potrdilo tudi Evropsko racunsko sodisce, ki je Komisiji priporo¢ilo, naj se bolje odziva na dokaze,
zbrane pri dejavnostih posvetovanja (Evropsko racunsko sodisée, Posebno porocilo st. 14/2019:
L Povejte svoje mnenje!*: javna posvetovanja Komisije vkljucujejo drzaviljane, vendar so dejavnosti
ozavescanja pomanjkljive).
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Praviloma bomo v osmih tednih od zaklju¢ka vsakega javnega posvetovanja objavili
zbirno porocilo®!. Poro¢ila s povzetki, prilozena vsaki oceni u¢inka in vrednotenju, bodo
zagotavljala pregled in analizo vseh posvetovalnih dejavnosti. Med prispevki razli¢nih
vrst deleznikov (lokalnih, regionalnih in nacionalnih organov, zdruzenj, civilne druzbe,
podjetij razlicnih velikosti, znanstvene skupnosti in posameznikov) se bo bolj
razlikovalo. Spoznanja, ki smo jih pridobili s posvetovanji, bodo bolje upostevana v
ocenah ucinka in vrednotenjih.

Delezniki bodo med celotnim procesom?? prejemali tekode informacije z obvestili o
novostih v zvezi s posameznimi pobudami, kot je objava predloga Komisije ali sprejetje
kon¢ne zakonodaje po pogajanjih med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo.

4. VECJA PREGLEDNOST

Preglednost je bistvena za zagotovitev, da lahko ljudje aktivno sodelujejo v procesu
oblikovanja politik in da institucije EU odgovarjajo za svoje odlocitve. Poleg tega je
dostop do znanstvenih dokazov kljucen tudi za reSevanje svetovnih izzivov.

V skladu s cilji digitalne strategije Komisije®* bomo izboljsali dostop do dokazov, na
katerih temelji vsak zakonodajni predlog. Cilj je zagotoviti, da bo za vsak zakonodajni
akt enostavno najti vse povezane objavljene Studije, vrednotenja, nabore podatkov itd. ter
dostopati do njih.

Izboljsali bomo razli¢ne registre®® in portale dokazov, kot so publikacije EU**, EUR-
Lex?® in portal Povejte svoje mnenje, ter povezave med njimi. Poleg tega bomo v skladu
z naso politiko preglednosti podatkov®’ javnosti postopoma omogodili dostop®® do
notranjih podatkovnih zbirk in odlozis¢ podatkov. Evropski parlament in Svet bomo
pozvali, naj vzpostavita skupen register dokazov, tj. skupni zakonodajni portal, ki bo
vsem, ki jih zanima oblikovanje politik EU, omogocil, da zlahka najdejo vse dokaze, na
katerih temelji dolo¢ena pobuda.

Za okrepitev zaupanja javnosti je bistvenega pomena tudi omogocanje javnega nadzora
nad znanstvenimi dokazi*. Javnosti smo e omogocili dostop do sistema MIDAS*
(Modelling Inventory and Knowledge Management System, odlozis§¢e modelov

31" To velja samo za javna posvetovanja. 8-tedensko obdobje je okvirno za javna posvetovanja z velikim

Stevilom odzivov. Povratne informacije sodelujo¢ih o zakonodajnih predlogih so objavljene na spletu v
Casu predloZitve na portalu Povejte svoje mnenje.

Komisija je zavezana varstvu osebnih podatkov sodelujocih in spostovanju njihove zasebnosti. Enotna
izjava o varstvu osebnih podatkov zajema vsa javna posvetovanja, objavljena na portalu Povejte svoje
mnenje, v skladu z Uredbo (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta.

Sporocilo Komisiji, Digitalna strategija Evropske komisije: Digitalno preoblikovana, k uporabniku
usmerjena in podatkovno vodena Komisija, C(2018) 7118.

Postopek za vzpostavitev registra dokumentov Komisije in podatkovne zbirke medinstitucionalnih
studij se je ze zacel.

https://op.europa.eu/sl/web/general-publications/publications

https://eur-lex.europa.eu/

Sporocilo o upravljanju podatkov, informacij in znanja, C(2016) 6626/F1, in SporocCilo Komisije
Evropska strategija za podatke, COM(2020) 66 final.

Ob upostevanju pravic intelektualne lastnine in dolocb o zaupnosti.

Poleg tega so znanstveni dokazi Ze javno dostopni prek razlicnih namenskih portalov, npr. organov EU
za znanstvene ocene (kot sta Evropska agencija za varnost hrane ali Evropska agencija za zdravila).
https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
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Komisije), da bi lahko vsi zainteresirani razumeli metode in predpostavke, uporabljene
pri na$ih analizah.

5. NOVIINSTRUMENTI ZA NADALJNJO POENOSTAVITEV IN ZMANJSANJE BREMENA

Namen zakonodaje EU je prinasati koristi tako, da konkretno in pozitivno prispeva k
zivljenju drzavljanov, olajSuje poslovanje podjetij in pomaga pri sooCanju z aktualnimi in
prihodnjimi izzivi. To lahko pomeni dodatne stroske, vendar morajo ti ostati razumni in
sorazmerni.

Kon¢na oblika zakonodaje je rezultat politicnih pogajanj in kompromisov, zaradi katerih
je zakonodaja bolj zapletena in draga. Poleg tega zakonodaja vc¢asih nima pricakovanih
ucinkov, ko se izvaja v praksi. Skupen u¢inek zakonodaje je odvisen od teh treh ravni
(predlogi Komisije, kon¢ni izpogajani zakonodajni akti in izvajanje na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni).

Komisija ima Ze ve€ let politiko za izboljSanje obstojece zakonodaje EU (glej okvir 1).
Cilj programa ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT)*! je ¢im bolj povecati koristi
za ljudi, podjetja in druzbo na splosno ter hkrati odpraviti birokracijo in zmanjsati
stroske. Prizadeva si tudi za enostavnejSo in razumljivejSo zakonodajo EU.

Zdaj bomo Se okrepili prizadevanja za zmanjSanje bremena s pristopom ,za enega
sprejetega se eden odpravi®, pri katerem si bomo pri uvajanju novih bremen sistemati¢no
in proaktivno prizadevali zmanjSati bremena, ki jih nalaga obstojea zakonodaja. Da bi
podprla prizadevanja za poenostavitev zakonodaje, je Komisija vzpostavila platformo
»Pripravljeni na prihodnost®“, prek katere bo prejemala nasvete o tem, kako zagotoviti, da
bo zakonodaja EU enostavna za izvajanje, u¢inkovita in primerna za prihodnost.

Okvir 1: Casovnica prizadevanj Komisije za zmanjSanje upravnega bremena

Zgodovina prizadevanj EU za zmanjSanje regulativnega bremena

Komisija ze dolgo zmanjsSuje regulativno breme, s ¢imer je zacela leta 2002. Pristop k zmanjSevanju
bremena se je z leti razvil, izkuSnje pa so bile pridobljene zlasti z akcijskim programom za zmanjSanje
upravnega bremena za obdobje 2007-2012.

Takrat je bilo ugotovljeno, da ima pristop, ki temelji izkljuéno na zmanj$anju stroskov, znatne
pomanjkljivosti*?, zato je Komisija leta 2012 zalela z izvajanjem programa REFIT, ki se osredoto¢a na
ravnovesje med stroski in (koli¢insko opredeljenimi ali drugimi) koristmi pri revizijah zakonodaje. To
zagotavlja, da so prvotni razlogi za zakonodajo, tj. njene koristi, ustrezno upostevani. Pristop ,,za enega
sprejetega se eden odpravi® bo dopolnjeval program REFIT, saj bo posebno pozornost namenil skupnim
stroskom za posameznike in podjetja na dolo¢enem podrocju politike ter bo zajemal nove pobude.

2002 — Program ,,boljSega pravnega urejanja“ je bil prvi korak k poenostavitvi in izboljSanju zakonodaje
EU. Uvedel je obvezne ocene u¢inka in posvetovanja z delezniki za nove pobude, ki jih predlaga
Komisija.

2005 — Zacel se je izvajati postopen program poenostavitve; zajemal je 164 ukrepov v obdobju 2005-2009
in postal del letnega delovnega programa Komisije.

41 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-and-less-costly_sl

Na splosno je bilo ugotovljeno (SWD(2017) 675), da je ocenjevanje upravnih bremen v drzavah
¢lanicah zaradi tezav z razpolozljivostjo, preglednostjo in zanesljivostjo podatkov drago in zapleteno.
Ceprav je cilj zmanjsanja bremena temeljil na obseznem zbiranju podatkov, ni mogel jasno prikazati
prakti¢nih koristi za podjetja.
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2007 — Komisija je zacela izvajati akcijski program za zmanjSanje upravnega bremena; ustanovljena je
bila skupina na visoki ravni za svetovanje o njegovem izvajanju.

2012 — Komisija je do izteka akcijskega programa dosegla svoj cilj zmanjSanja upravnega bremena za
podjetja, ki izhajajo iz zakonodaje EU, za 25 % (ocena letnih prihrankov: 30,8 milijarde EUR).
Izvedeno je bilo posvetovanje ,,Top 10* o zakonih EU, ki najbolj obremenjujejo MSP.

2012 — Zacel se je izvajati program REFIT.

2015 — Komisija je objavila Studijo (ABRplus), da bi preucila, kako se je izvedlo 12 ukrepov iz akcijskega
programa in v kolik§nem obsegu so bile dosezene obljubljene koristi.

2015 — Komisija je ustanovila skupino na visoki ravni, ki ji svetuje o tem, kako poenostaviti zakonodajo
(platforma REFIT).

2017 — Komisija je izboljsala delovanje programa REFIT, in sicer tako, da se pri vrednotenju in reviziji
zakonodaje vedno upostevata poenostavitev in zmanjSanje bremena.

2018 — Komisija je objavila prvo letno §tudijo bremena®.

2020 — Komisija je vzpostavila platformo ,,Pripravljeni na prihodnost®, da bi podprla prizadevanja za
poenostavitev in zmanjsanje bremena.

2021 — Za obvladovanje ponavljajocih se bremen je Komisija program REFIT dopolnila s pristopom ,,za
enega sprejetega se eden odpravi®.

5.1.  Pristop ,,za enega sprejetega se eden odpravi

Predsednica Ursula von der Leyen se je v svojih politi¢nih usmeritvah zavezala, da bo
Evropa postala bolj zelena, bolj digitalna in odpornejsa, da bomo pripravljeni na soo¢anje
z 1zzivi naSega Casa in izkori$¢anje priloZnosti, ki jih ponuja tehnoloski napredek.

Komisija je bolj kot kadar koli prej zavezana oblikovanju politik in predlogov, ki bodo
ljudem in podjetjem olajsali zivljenje oziroma poslovanje. Zagotoviti moramo, da bodo
predpisi zagotavljali koristi in da bodo ciljno usmerjeni, enostavni za izpolnjevanje ter ne
bodo predstavljali dodatnih nepotrebnih regulativnih bremen.

Pristop ,,za enega sprejetega se eden odpravi‘ (glej okvir 2) vkljucuje izravnavanje novih
bremen, ki izhajajo iz zakonodajnih predlogov Komisije, z enakovrednim zmanjSanjem
obstojeCth bremen na istem podro¢ju politike. Poleg tega bo pristop razSiril
osredotoc¢enost z bremen, ki izhajajo iz specificnih zakonodajnih aktov, na kopicenje
bremen na posameznih podro¢jih politike in tako vsako leto zagotovil boljsi pregled
stroskov na vseh podrocjih politike.

Izku$nje v drzavah ¢lanicah so pokazale**, da uvedba pristopov, kot je ,za enega
sprejetega se eden odpravi®, oblikovalce politik spodbuja, da se ne omejujejo zgolj na
cilje politike. Njthovo pozornost usmerja na prakti¢ne vidike izvajanja politik. Z uvedbo
pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi® Zelimo podpreti kulturo oblikovanja
politik, ki ne zagotavlja le doseganja nasih ciljev politike, temve¢ posveca ve¢ pozornosti
tudi temu, kako to po¢nemo. V zvezi s tem bomo preucili, kako bi lahko poenostavili
postopke, ki vodijo do pri¢akovanih rezultatov politike, hkrati pa razmislili o uporabi
digitalnih reSitev za spodbujanje bolj tekocega in cenejSega izvajanja politik.

43 Letna 3tudija bremena je letno poro¢ilo Komisije, ki vsebuje pregled prizadevanj Komisije za

zmanjs$anje bremena.
Komisija je leta 2020 organizirala dve delavnici z drzavami c¢lanicami in evropskimi organi za
regulativni nadzor, da bi zbrala nacionalne izkusnje s pristopom ,,za enega sprejetega se eden odpravi‘.
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S to spremembo bi morali ne le zmanjSati breme, ki ga nalaga zakonodaja, temvec na
splosno izboljSati kakovost specifi¢ne zakonodaje in s tem tudi celotne zakonodaje. To
bo privedlo do vecje osredotocenosti na ucinkovitost zakonodaje in izogibanje
bremenom, ki niso nujno potrebna za doseganje ciljev politike.

V okviru programa REFIT Ze sistemati¢no pregledujemo obstojeCo zakonodajo, da bi
nasli priloznosti za poenostavitev in zmanjSanje bremen ob hkratnem ohranjanju
dosezenih koristi, npr. z iskanjem digitalnih resitev.

Vec drzav ¢lanic je na razli¢ne nacine ze uporabilo pristop ,,za enega sprejetega se eden
odpravi“?. Komisija ga mora prilagoditi zna¢ilnostim pravnega in upravnega okvira EU,
saj zakonodaja EU pogosto vpliva na zakonodajo drzav ¢lanic. V ta namen si pomagamo
z izkuSnjami drzav Clanic in deleznikov ter rednimi medsebojnimi pregledi, da bi kar

najbolje izmerili stroske zakonodaje in izboljSali njeno splosno kakovost.

Pristopa ne bomo uporabljali samodejno, tj. ob vsakem na novo predlaganem aktu ne
bomo predlagali umika obstojecega. Namesto tega si bomo prizadevali za izravnavo
bremen za ljudi in podjetja v nekaterih zakonodajnih predlogih s prihranki na drugih
podrogjih politike. V letni studiji bremena bomo porocali o letnem izvajanju pristopa ,,za
enega sprejetega se eden odpravi®.

Komisija bo ze v drugi polovici leta 2021 preizkusila pristop ,,za enega sprejetega se
eden odpravi“ in ga zacela izvajati z delovnim programom Komisije za leto 2022, ki je Ze
Vv pripravi.

Nadzor nad bremeni in njihova koli¢inska opredelitev nista sama sebi namen. Komisija
bo Se naprej predlagala novo zakonodajo, katere glavni cilj je zagotoviti dolgoro¢ne
gospodarske, socialne in okoljske koristi za ljudi in podjetja. Glavno vodilo bo e vedno,
ali koristi odtehtajo stroske, kar je v skladu z dobro prakso nasega mednarodno
priznanega sistema ,,boljSega pravnega urejanja“. Naceli subsidiarnosti in sorazmernosti
se bosta uporabljali kot obi€ajno. Zato izvajanje pristopa ,,za enega sprejetega se eden
odpravi® nikakor ne bo povzrocilo zniZanja visokih gospodarskih, socialnih in okoljskih
standardov ter ciljev EU niti preprecilo sprejetja novih pobud z jasno dodano vrednostjo,
s katerimi se u¢inkovito uresnicujejo prednostne naloge politike.

Podjetja morajo pogosto vlagati v nadgradnjo proizvodnih linij, zmanjSanje Skodljivih
vplivov na okolje, izboljSanje javnega zdravja ali dvig ravni varstva potroSnikov ali
delavcev, da bi zagotovila skladnost s temi standardi in uZivala koristi, ki izhajajo iz tega.
Ceprav podjetja nimajo vedno neposrednih koristi od teh sprememb, lahko izkoristijo
nove poslovne priloznosti, pridobijo konkuren¢no prednost ali imajo posredne koristi, kot
so enaki konkuren¢ni pogoji na enotnem trgu.

Kadar so potrebe po nalozbah Se posebej velike in odraZzajo pomembne cilje politike, EU
in/ali drzave ¢lanice nudijo posebne instrumente za podporo potrebnim prilagoditvam®*S,
Ti instrumenti prispevajo k temu, da bodo gospodarstva in druzbe EU bolj trajnostni,

odporni in bolje pripravljeni na izzive ter priloZnosti zelenega in digitalnega prehoda, pri

4 Zapregled glej na primer: One-In, X-Out: regulatory offsetting in selected OECD countries (,,Za enega

sprejetega se jih X odpravi: izravnavanje regulativnih bremen v izbranih drzavah OECD®, delovni
dokument OECD o regulativni politiki).

Na primer prek mehanizma za okrevanje in odpornost, kohezijske politike in kmetijskih skladov ter
mehanizma za pravicni prehod.
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¢emer nihc¢e ne bo prezrt. Nova zakonodaja lahko na primer zahteva nalozbe v odpornost
zaradi vse vecjih gospodarskih ali okoljskih uc¢inkov, odvisnosti in povezanih tveganj,
vkljucno s sistemskimi tveganji.

In kon¢no, namen zakonodaje na ravni EU je obicajno odpraviti regulativno
razdrobljenost med razlicnimi drzavami Cclanicami z nadomestitvijo 27 razli¢nih
nacionalnih sistemov. Ta povecanja ucinkovitosti se bodo upostevala kot tisti deli
zakonodaje, ki se odpravijo.

Da bi ¢im bolj zmanjsali breme, povezano z doseganjem ciljev politike EU, in izvajali
pristop ,,za enega sprejetega se eden odpravi®, bodo pricakovani stroSki skladnosti z
zakonodajo EU v ocenah ucinka koli¢insko bolj pregledno opredeljeni in sistematicno
predstavljeni. Pregledal jih bo Odbor za regulativni nadzor in o njih bosta obvescena
Evropski parlament in Svet v okviru predlogov Komisije, to pa bo podlaga za politi¢no
razpravo. Stroski, ki jih imajo podjetja in drzavljani s pridobivanjem informacij,
registracijo, spremljanjem in nadzorom, se bodo izravnali z odpravo enakovrednih
obstojecih bremen na istem podrocju politike.

Za stroske, ki bodo izravnani na podlagi pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi®,
se bodo uvedle naslednje ureditve, da bi bil sistem bolj prozen:

e proznost v obdobju porocanja — ¢e v delovnem programu istega leta ni mogoce
opredeliti elementa zakonodaje, ki bo odpravljen, se 0 njem poroc¢a v naslednjem
letu;

e trgovanje“ med razlicnimi podrocji politike v nekaterih izjemnih
okolis¢inah — Ce se Steje, da je predlagani zakonodajni akt, ki nalaga stroske
(,,sprejet), potreben, vendar ni mogocCe najti zakonodajnega akta, ki bi se
,»odpravil“ na istem podrocju, se lahko Komisija odloc¢i, da odpravi zakonodajni
akt z drugega podroc¢ja politike; ter

e izjeme v nekaterih izjemnih okoliS¢inah — ¢e obstaja politi¢na volja za urejanje,
vendar ni mogoce dolociti izravnave na istem podrocju (na primer urejanje na
nastajajocih podro¢jih politike, kjer je treba zapolniti regulativno vrzel), se lahko
Komisija odlo¢i, da bo urejanje na tem podrocju izkljucila iz pristopa ,,za enega
sprejetega se eden odpravi®.

Okvir 2: PraktiCno izvajanje pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi

Oris pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi“ v Komisiji

(operativne in metodoloske podrobnosti bodo na voljo v revidiranih smernicah in zbirki orodij za boljse
pravno urejanje)

Cilji na ravni EU:

» Cim manj bremen, ki izhajajo iz zakonodaje EU, za posameznike in podjetja;

> vecja ozavescenost oblikovalcev politike o stroskih in koristih zakonodaje EU; ter
» primerljive ocene stroskov med podrogji politike.

Podrocje uporabe:

e pobude, tako nove kot revizije, ki povzrocajo znatne stroske ali jih odpravljajo, spremlja pa jih ocena
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ucinka;
e pilotna faza v drugi polovici leta 2021; vsi ustrezni zakonodajni predlogi Komisije*’, z zaGetkom z

delovnim programom Komisije za leto 2022;

e (e pobuda nalaga nekatera bremena in druga odpravlja, se ta upostevajo kot ,,sprejeta” (novi stroski)
oziroma kot ,,odpravljena“ (prihranek pri stroskih);

e vsi strodki zagotavljanja skladnosti*® (tj. stroski prilagajanja in upravni stroski) bodo analizirani in
koli¢insko opredeljeni v ocenah ucinka, ¢e bo to izvedljivo in sorazmerno.

o upravni stroski bodo izravnani;

o stroski prilagajanja bodo pregledno in sistematicno predstavljeni v ocenah ucinka, ¢e bo to
izvedljivo in sorazmerno. Sprejeti bodo tudi drugi ukrepi za zagotovitev ¢im vecjega
nadomestila za te stroske;

e vse stroske zagotavljanja skladnosti bo pregledal Odbor za regulativni nadzor, javno bodo objavljeni
in o njih se bo razpravljalo v zakonodajnem procesu.

Porocanje:
e porocanje se bo izvedlo v letni Studiji bremena;

e v nujnih primerih, ¢e bo Komisija sprejela pobudo brez ocene ucinka, se bodo informacije o
povezanih stroskih zagotovile po objavi zakonodajnega predloga, tako da jih bo mogoce vkljuéiti v
izvajanje pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi‘.

5.2. Platforma ,,Pripravljeni na prihodnost*

Komisija zelo ceni pomo¢ drzav ¢lanic, socialnih partnerjev in deleznikov (svetovanje in
prakti¢ne izkusSnje) pri ugotavljanju, kje zakonodaja ne ustreza ve¢ svojemu namenu,
nalaga nepotrebna bremena, zahteva dodatno ukrepanje za doseganje predvidenih ciljev
ali jo je mogoce poenostaviti. Zaradi krize, ki jo je povzrocila pandemija COVID-19, in
njenih posledic bo morda potrebne nekaj dodatne zakonodaje.

Platforma REFIT je do leta 2019 podpirala prizadevanja Komisije za izboljSanje
zakonodaje EU v okviru programa REFIT*. Platforma je zagotavljala dragocene
informacije o prakti¢cnem izvajanju in ucinkih zakonodaje’®. Kljub temu je bila
prepoznavnost njenega dela omejena, njen potencial pa ni bil vedno v celoti izkoriS¢en;

zaradi tega je Komisija maja 2020 vzpostavila platformo ,,Pripravljeni na prihodnost*!.

Platforma ,,Pripravljeni na prihodnost“ si Se naprej prizadeva za poenostavitev in
zmanjSanje bremena. ObstojeCo zakonodajo pregleduje tudi z vidika nastajajocih
svetovnih trendov in izzivov. Na ta nafin pomaga Komisiji zagotavljati, da so politike

47 Spremembe Evropskega parlamenta ali Sveta se upostevajo v fazi vrednotenja, potem ko se zakonodaja

v drzavah ¢lanicah Ze izvaja.

Stroski prilagajanja zajemajo nalozbe in izdatke, ki jih morajo kriti podjetja, drzavljani in organizacije

civilne druzbe, da bi svoje dejavnosti prilagodili zahtevam iz pravnega predpisa. Upravni stroski

izhajajo iz upravnih dejavnosti, potrebnih za izpolnjevanje upravnih obveznosti iz pravnih predpisov

(npr. obveznosti porocanja za namene spremljanja in statisticne namene, informacije o oznacevanju in

druge informacije za tretje osebe, registracija, certificiranje izdelkov ali postopkov).

4 Sporo¢ilo Komisije Ustreznost predpisov EU, COM(2012) 746.

50" Sporo¢ilo Komisije BoljSe pravno urejanje: pregled stanja in ohranjanje naSe zavezanosti,
COM(2019) 178.

51 Sklep Komisije C(2020) 2977 z dne 11. maja 2020 o vzpostavitvi platforme _Fit for Future“
(Pripravljeni na prihodnost) UL C 163, 12.5.2020, str. 3).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2012:0746:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1582903615393&uri=CELEX:52019DC0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1582903615393&uri=CELEX:52019DC0178
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c2020_2977_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c2020_2977_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020D0512(01)&qid=1618306702012

EU pripravljene na izzive prihodnosti, da podpirajo inovacije, prepoznavajo priloznosti

za digitalizacijo in posebno pozornost namenjajo ,,zgo$¢enosti zakonodaje*>>.

Platforma ,,Pripravljeni na prihodnost* zdruzuje strokovno znanje javnih uprav, socialnih
partnerjev, malih in velikih podjetij, tehni¢nih strokovnjakov ter potrosniskih,
zdravstvenih, okoljskih in drugih nevladnih organizacij na rednih srecanjih za izboljSanje
obstojece zakonodaje EU. Odbor regij in Evropski ekonomsko-socialni odbor imata
pomembno vlogo, saj prvi sodeluje v vladni skupini platforme, drugi pa v skupini
deleznikov. Mreza RegHub 2.0 Odbora regij bo sistemati¢no vkljuc¢ena v delo platforme.

Platforma deluje na podlagi letnega delovnega programa, da bi zagotovila pravocasne,
opazne in uporabne rezultate. Njen delovni program za leto 2021 se osredotoda na
odkrivanje moznosti za digitalizacijo, podpiranje ucinkovitih obveznosti glede
oznacevanja, dovoljenj in porocanja ter izboljSanje kakovosti zakonodaje, da bi se
izognili prekrivanju in nedoslednostim, hkrati pa zagotovili, da bo $e naprej kos izzivom
prihodnosti.

Letni delovni program pripravijo ¢lani platforme, k njemu pa prispevajo tudi mreza
odposlancev za MSP (ki jo zastopa odposlanec EU za MSP), drzave C¢lanice,
Ekonomsko-socialni odbor, Odbor regij in mreza RegHub 2.0.

6. IZBOLJSANJE ZBIRKE ORODIJ

V 20 letih od izvedbe prvih ocen uéinka in vrednotenj>* so ta orodja postala sestavni del
procesa oblikovanja politik Komisije. Vendar ta prizadevanja ne bi smela biti omejena na
zacetne predloge Komisije, temvec bi jih bilo treba uporabljati tudi za zakonodajo, kot je
sprejeta ob koncu pogajalskega procesa. Evropski parlament in Svet sta k temu se
zavezala v Medinstitucionalnem sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje iz leta 2016.

Sami nacrtujemo izboljSave vrednotenj in ocen ucinka. Z zanimanjem pri¢akujemo
informacije o tem, kako nameravata naSa institucionalna partnerja okrepiti svoja
prizadevanja, zlasti glede na njune zaveze iz medinstitucionalnega sporazuma.

6.1.  VKkljucevanje strateSkega predvidevanja v oblikovanje politik

Pandemija COVID-19 je pokazala, da mora EU poleg obvladovanja aktualnih izzivov
storiti ve¢, da bo lahko predvidela tudi izzive v prihodnosti. Potrebujemo dobro
zasnovane politike za krepitev odpornosti EU, izkoriS¢anje priloznosti v strateskih
sektorjih in obravnavanje ranljivosti v skladu z glavnimi cilji EU. Zagotoviti Zelimo, da
bodo politike EU primerne za prihodnost, na primer v smislu uposStevanja nastajajocih
megatrendov™’, kot so pospesene tehnoloske spremembe, hiperpovezljivost, pomembna
demografska gibanja in drugi, pa tudi z uporabo analize perspektiv za predvidevanje
moznega prihodnjega razvoja dogodkov na specifi¢nih podro¢jih.

2 To se nanaSa na vpralanje, ali za doseganje teh ciljev zadostuje dolocitev nacel in ciljev ali pa so

potrebni podrobni tehni¢ni predpisi. To lahko vpliva na raven diskrecije nacionalnih, regionalnih in
lokalnih organov pri izvajanju zakonodaje (glej delo projektne skupine za subsidiarnost in sorazmernost
z vodilom ,,storiti manj, a u¢inkoviteje®).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-programme_sl
Komisija od devetdesetih let prejSnjega stoletja pripravlja sektorske ocene ucinka.
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en
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V tem okviru bo imelo stratesSko in znanstveno podprto predvidevanje kljucno vlogo pri
oblikovanju politik EU, ki bodo kos izzivom prihodnosti, saj bo zagotovilo, da bodo
odlocitve, sprejete danes, temeljile na dolgorocnejsi perspektivi, ter prispevale tudi k
dolgoro¢nim zavezam, kot so cilji trajnostnega razvoja. Zagotovilo bo tudi dinami¢no
obravnavanje sinergij in kompromisov med cilji politik EU ter tako podprlo njihovo
medsebojno povezanost.

Ker stratesko predvidevanje vpliva na pomembne politicne pobude, bo postalo sestavni
del agende Komisije za boljse pravno urejanje. Na podrocjih politik, na katerih prihaja do
hitrih strukturnih sprememb, se bodo pri ocenah ucinka, preverjanjih primernosti in
obseznejSih vrednotenjih v najvecji mozni meri upostevali glavni trendi, kot so tisti,
navedeni v letnem porocilu o strateskem predvidevanju za leto 2020°° in nadaljnjih
izdajah porocila. Javna posvetovanja bi lahko vkljucevala tudi vpraSanja, povezana s
predvidevanjem, da bi se pridobila pri¢akovanja deleznikov na danem podrocju politike.
Odbor za regulativni nadzor bo pri pregledu ocen ucinka, preverjanj primernosti in
obseznejSih  vrednotenj Komisije uposteval pomembnejSo vlogo strateSkega
predvidevanja. Poleg tega bo strateSko predvidevanje prispevalo k oceni, kako
zakonodaja EU ostaja Se naprej primerna za prihodnost, in omogocalo inovacije, ki so v
skladu s cilji politik EU. In konéno, pri vrednotenju in preverjanjih primernosti se bo
upostevala dolgoro¢na ustreznost politik glede na morebiten prihodnji razvoj dogodkov.

6.2. CelovitejSe in preglednejSe ocene u¢inka
Objava utemeljitve za vse relevantne predloge

Ocene ucinka se izvedejo za pobude, pri katerih so na voljo razliéne moznosti politike,
pri katerih je mogoce vnaprej jasno opredeliti pricakovane uc¢inke in ki imajo pomembne
ucinke za druzbo. Vendar vc€asih zaradi nujnosti zakonodajnih ukrepov ni na voljo dovolj
Casa za vse korake, dolo¢ene v smernicah Komisije za boljSe pravno urejanje.

Med krizo zaradi COVID-19 je morala Komisija predlagati ve¢ pobud po nujnem
postopku. Vecina je bila sklepov ali aktov, za katere ocena uc¢inka v nobenem primeru ne
bi bila potrebna. Za druge bi se obi€ajno izvedla javna posvetovanja in ocene ucinka,
vendar je bilo ¢asa premalo. ObrazloZitveni memorandumi vsebujejo glavne razloge za
predloge, vendar u€inkov zaradi pomanjkanja €asa in hitro spreminjajo¢ih se razmer ni
bilo mogoce v celoti oceniti vnaprej.

Odsotnost ocene ucinka v zadevnih zakonodajnih predlogih (tj. tistth brez pregleda
Odbora za regulativni nadzor) bomo Se naprej pojasnjevali v obrazloZitvenem
memorandumu. V takih primerih®’ bodo analiza in vsa ustrezna dokazila navedeni v
delovnem dokumentu sluzb Komisije, objavljenem skupaj s predlogom, ali najpozneje v
3 mesecih po njegovi objavi. V tem dokumentu bo jasno navedeno, kako in kdaj bo akt
naknadno ovrednoten.

3¢ Sporo¢ilo Komisije Poro¢ilo o strateSkem predvidevanju za leto 2020 — Nadrtovanje poti k odpornejsi

Evropi, COM(2020) 493.
To pomeni, da bi morala biti ocena ucinka opravljena v skladu z dolo¢bami smernic za boljse pravno
urejanje, vendar na podlagi presoje Komisije ni bila.
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Boljsa analiza ucinkov in porocanje o njih

Okrevanje po sedanji krizi bo povzro€ilo spremembe paradigem pri oblikovanju politik
in nalozbah v neslutenem obsegu, kar bo oblikovalo svet za naslednjo generacijo. Tega se
je treba lotiti strateSko, tako da ne bomo zgolj okrevali, temve¢ tudi pospesili dvojni
prehod ter zagotovili, da bo svet boljsi, odpornejsi in bolj enakopraven kot prej. Zato bi
morali vsi nasi zakonodajni predlogi prispevati h glavnim ciljem.

Da bi to zagotovili, bomo za vsak predlog dolocili ustrezne cilje trajnostnega razvoja
OZN in preudili, kako bo pobuda podprla njihovo doseganje®®. Povezave s cilji
trajnostnega razvoja bodo vkljucene v vsako vrednotenje in oceno ucinka.

Da bi upostevali ambiciozne cilje Komisije predsednice von der Leyen, bomo izboljsali
nacin analiziranja nekaterih vrst ucinkov in poro¢anja o njih, zlasti tistih, povezanih z
zelenim in digitalnim prehodom ter njuno razseznostjo socialne pravi¢nosti in
postenosti>®. Ve&jo pozornost bomo namenili enakosti spolov in enakosti za vse®®, da bi
ju dosledno upostevali v vseh fazah oblikovanja politik. Ocene teritorialnih u¢inkov®! in
preverjanje u¢inkov ukrepov na podezelje®? se bodo okrepili, da se bodo bolje upostevale
potrebe in posebnosti razlicnih ozemelj EU, na primer mestnih/podezelskih obmocij,
¢ezmejnih obmo¢ij® in najbolj oddaljenih regij®*, da se omogodcita bolj enakomerno
okrevanje in kohezija po vsej Uniji. Hkrati si bomo prizadevali bolj upostevati zunanje
posledice notranjih politik in njihovih pomembnih uéinkov na tretje drzave; njihovi
akterji bodo bolje upostevani. Ti ucinki bodo po potrebi analizirani v ocenah ucinka in
predstavljeni v obrazlozitvenih memorandumih, priloZenih predlogom Komisije.

Poleg tega morajo ocene ucinka odrazati razli¢ne ucinke krize zaradi COVID-19. Zlasti
pri opredeljevanju problemov, analizi subsidiarnosti in sorazmernosti, izhodiS¢nem
scenariju in ocenjevanju moznosti politike bi bilo treba upostevati spremenjene
okolis¢ine, vkljuéno s predvidenimi dolgoro¢nej$imi ucinki, in potrebo po krepitvi
odpornosti.

Kriza je mo¢no prizadela MSP. Natan¢na ocena uc¢inkov predlogov Komisije na MSP bo
zagotovila, da bodo ukrepi ciljno usmerjeni, da bodo dosegli svoje cilje in da ne bodo
povzrocali nepotrebnih stroskov. K doseganju tega cilja bo pripomogla bolj sistemati¢na
in sorazmerna uporaba ,.testa za MSP*®,

In konéno, prenoviti nameravamo povzetke ocen ucinka, da bi postali privla¢no branje za
SirSo javnost. Poskrbeli bomo tudi, da bodo obrazloZitveni memorandumi jasno opisovali
osnovne razloge, na katerih temeljijo zadevni zakonodajni predlogi.

8 Uporabljalo se bo nacelo sorazmerne analize; zato bodo uginki koli¢insko opredeljeni, kolikor bo

mogoce.

Glej Sporocilo Komisije Akcijski nacrt za evropski steber socialnih pravic, COM(2021) 102 final.

80V skladu s ¢lenoma 8 in 10 PDEU.

6 Na podlagi Sporo¢ila Komisije Naceli subsidiarnosti in sorazmernosti: krepitev njune vloge pri
oblikovanju politik EU, COM(2018) 703, bo med orodji uvedeno preverjanje potreb po oceni
teritorialnih uéinkov, da bodo lahko sluzbe Komisije ugotovile, kdaj je treba izvesti ocene teritorialnih
ucinkov.

62 Sporocilo Komisije Prihodnost preskrbe s hrano in kmetijstva, COM(2017) 713 final.

63 Sporocilo Komisije Spodbujanje rasti in kohezije v obmejnih regijah EU, COM(2017) 534.

6 'V sporo¢ilu TrdnejSe in prenovljeno strateSko partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami EU,

COM(2017) 623 final, se je Komisija zavezala, da bo pri ocenah ucinka in vrednotenju politik ustrezno

upostevala pomisleke in interese najbolj oddaljenih regij.

Zbirka orodij za boljse pravno urejanje 2017, Orodje §t. 22.
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Preglednica za oceno subsidiarnosti

Pri boljSem pravnem urejanju gre deloma za ukrepanje na ravni EU le, kadar in kolikor je
to potrebno. Naceli subsidiarnosti in sorazmernosti sta temelja pogodb EU in se
sistemati¢no uporabljata za zakonodajne predloge Komisije.

Projektna skupina za subsidiarnost in sorazmernost z vodilom ,storiti manj, a
ucinkoviteje” in pregled stanja na podroc¢ju boljSega pravnega urejanja sta poudarila
potrebo, da Komisija bolje utemelji, zakaj meni, da so v posameznih primerih potrebni
ukrepi na ravni EU. Odbor regij je oblikoval sklop standardnih vprasanj o subsidiarnosti
in sorazmernosti®®, da bi omogog¢il enotno razumevanje teh nacel.

V skladu s prej$njimi zavezami®’ bomo skupaj z vsemi politi¢no obéutljivimi ali
pomembnimi predlogi s prilozeno oceno ucinka objavili preglednico za oceno
subsidiarnosti®®. Na podlagi tega bi moralo biti politi¢nim institucijam lazje razumeti,
kateri vidiki nujnosti in oblike ukrepanja EU so sporni. Tako bi se razprava osredotocila
na te tocke.

Dvojni prehod

Evropski zeleni dogovor je Komisijo zavezal, da izboljSa nacin, na katerega boljse
pravno urejanje obravnava in podpira trajnostnost. BoljSe pravno urejanje je tudi
pomembno orodje za podpiranje napredka k razvoju skupne vizije in ustreznih ukrepov
za zagotavljanje, da je EU uspeSna v digitalnem desetletju. Digitalno preobrazbo in
nacelo ,,da se ne skoduje bistveno* bo podpiralo na naslednji nacin:

— posvetovanja z delezniki bodo izrecno zajemala okoljske in digitalne vidike, kjer
je to ustrezno;

— ocena najprimernejSe moznosti v ocenah ucinka bo razSirjena tako, da bo
zajemala analizo nacel ,,da se ne Skoduje bistveno* in ,,privzete digitalnosti‘;

— vsako relevantno vrednotenje bo vsebovalo posebno vprasanje, ali bi bilo mogoce
dodatno zmanjSati vplive na okolje in ali bi bilo mogoce storiti ve¢ za uspesno
digitalno preobrazbo;

— v obrazloZitvenem memorandumu, prilozenem vsem zakonodajnim predlogom,
bo pojasnjeno, kako vsaka pobuda podpira nacelo ,,da se ne skoduje bistveno* in
prispeva k evropskemu nacinu doseganja digitalne druzbe in gospodarstva.

Komisija bo pri tem zagotovila, da bo spoStovala obveznosti iz evropskih podnebnih
pravil ter uresnicila cilje in nacela iz sporocila o digitalnem kompasu do leta 2030.

6.3. IzboljSanje vrednotenj za boljSo uporabo njihovih ugotovitev

Velika vecina zakonodajnih predlogov Komisije so revizije obstojece zakonodaje, tudi za
programe porabe. Da bi dosegli najboljSe rezultate, moramo preveriti, ali so politike in
programi financiranja EU uresniCili nacrtovane cilje ter ali so Se vedno ustrezni in
primerni za svoj namen. Tako se u¢imo.

6 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx

7 Sporo¢ilo Komisije Naceli subsidiarnosti in sorazmernosti: krepitev njune vloge pri oblikovanju politik
EU, COM(2018) 703.

68 Razen na podro¢jih izklju¢ne pristojnosti EU, kjer se subsidiarnost ne uporablja.
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Zato bomo $e naprej ¢im bolj zavezani nagelu ,,najprej ovrednotiti. Ze zdaj ve¢ kot 80 %
ocen ucinka Komisije, na katerih temeljijo revizije zakonodaje, temelji na vrednotenju.

Uporabnejse klavzule o spremljanju in pregledu

Jasno je, da se lahko zakonodajni akt EU ovrednoti le ob sodelovanju tistih, na katere
vpliva, in Sele potem, ko ga drzave Clanice v celoti izvajajo. Zato mora preteci dovolj
Casa, da lahko Komisija zbere dovolj podatkov in dokazov za oceno ucinkovitosti
zakonodaje.

Vendar sozakonodajalca pogosto uvedeta spremembe, na podlagi katerih zakonodaja
vsebuje nejasne zahteve glede vrste pregleda, ki ga je treba izvesti, ali dolo¢a roke za
ovrednotenje (delov) zakonodaje, ki potecejo, preden je na voljo dovolj prakti¢nih
izkuSenj in informacij o njenem izvajanju in ucinkih. Evropsko racunsko sodisce je to
vprasanje izpostavilo pri oceni politike vrednotenja EU®. Nasi zakonodajni predlogi
bodo vkljucevali klavzule o pregledu, ki so v skladu s priporocili revizorjev, vendar
koncen rezultat ostaja ve¢inoma v rokah sozakonodajalcev.

Da bi bile klavzule o pregledu doslednejSe, Komisija predlaga sozakonodajalcema, naj se
jasneje razlikuje med porocili o izvajanju in vrednotenji’’. Porocila o izvajanju bi
zajemala napredek pri prenosu, izvajanju in uporabi zakonodaje, vkljuéno z vsemi
tezavami, ki se pojavijo pri tem. Pri vrednotenju bi se ocenila zakonodaja (vklju¢no s
programi porabe) nekaj let po zacetku izvajanja in njeni ucinki glede na uveljavljena
merila vrednotenja’!.

Vrednotenje in naknadne ocene ucinka so v veliki meri odvisni od kakovosti,
razpoloZljivosti in ponovne uporabe podatkov’2. Zato je bistveno spremljati u¢inkovitost
zakonodajnih dolocb v praksi. Hkrati takSno spremljanje in s tem povezane obveznosti
porocanja nalagajo upravno breme podjetjem in javnim organom. Zato je treba
vzpostaviti ravnotezje med zbiranjem samo tistih podatkov, ki so nujno potrebni, in
zagotavljanjem zadostnih podatkov za prihodnja vrednotenja. Zato sozakonodajalca
pozivamo, naj zagotovita, da vsa zakonodaja vsebuje klavzule o spremljanju in
poroCanju, ki zagotavljajo, da bo na voljo dovolj ustreznih podatkov za njeno
ovrednotenje.

Da bi bile klavzule o pregledu dosledne in klavzule o spremljanju izvedljive, pozivamo
Evropski parlament in Svet, naj v okviru rednega dialoga v okviru Medinstitucionalnega
sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje razvijeta skupne opredelitve in dolocita dobre
prakse.

V odziv na krizo zaradi COVID-19 so nacionalni statistiéni organi sprejeli zacasne
ukrepe za zmanjSanje bremena porocanja za podjetja, na primer s prilagoditvijo nekaterih
vprasalnikov in nainov predlozitve informacij. Hkrati Eurostat in nacionalni statistic¢ni
organi Se naprej zagotavljajo visokokakovostne statisticne podatke, potrebne za

8 Evropsko racunsko sodis¢e, Posebno poro¢ilo §t. 16/2018: Naknadni pregled zakonodaje EU: sistem je

dobro uveljavljen, vendar ni popoln..

S tem bi se izognili ustvarjanju razlicnih kategorij, kot so ,,ocena izkuSenj z izvajanjem®, ,,izvajanje
pregleda izvajanja“, ,spremljanje uporabe Uredbe [...] zlasti s preverjanjem njene ucinkovitosti®,
»vrednotenje izvajanja“, ,,porocilo o izvajanju in ucinku®, ,pregled vseh elementov®, ,pregled
delovanja in u¢inkovitosti*.

Uspesnost, uc¢inkovitost, ustreznost, skladnost in dodana vrednost EU.

V skladu z digitalno strategijo Komisije in evropsko strategijo za podatke.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/ALL/?uri=CELEX:52020DC0066

podpiranje prizadevanj za okrevanje z informacijami in vsakodnevno spremljanje
uspesnosti zakonodaje EU.

IzboljSanje vrednotenj in preverjanj primernosti za boljsSe oblikovanje politik

Vrednotenje je najbolj poucno, kadar ustvari trdno dokazno podlago o uspehih in
pomanjkljivostih, hkrati pa opredeli podrocja, na katerih so potrebne izboljSave glede na
nastajajoce trende in izzive. Pomembno je, da pove ve¢ o tem, zakaj so ali niso
zakonodajni akti dosegli pricakovane rezultate.

Zato je treba pri vrednotenju natan¢no predstaviti z dokazi podprte ugotovitve o
dosezenih rezultatih zakonodaje, in izpeljati sklepe, ki se jasno navezujejo na oceno.
Jasneje bomo porocali o vseh nenacrtovanih posledicah ali premajhni uspes$nosti
zakonodaje EU (v primerjavi s predvidenimi cilji), da bo vrednotenje bolje prispevalo k
oblikovanju politik.

V okviru pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi® se bodo z vrednotenjem preverili
prvotno ocenjeni stroski in koristi glede na dejanske rezultate, in sicer po spremembah s
strani sozakonodajalcev in izvajanju na nacionalni ravni. V zvezi s tem so zlasti koristna
preverjanja primernosti celotnih podroc¢ij politike (namesto vrednotenja posameznih
zakonodajnih aktov). Poleg ocene, v kolik$ni meri pobuda politike dosega svoje cilje, se
v njih obravnavajo kumulativni u¢inki zakonodaje, prekrivanja in nedoslednosti, s ¢imer
se pridobi celovitejSa slika koristi in bremen za podjetja, posameznike in javne uprave.
Preverjanja primernosti horizontalnih vprasanj, kot so obveznosti porocanja, so ze bila
izvedena na omejenem Stevilu podrocij politike (npr. okolje, kmetijstvo), z njimi pa se je
ugotovil znaten potencial za poenostavitev zahtev in zmanjSanje stroskov porocanja. V
prihodnje si bomo prizadevali izvesti veC takih horizontalnih preverjanj primernosti, saj
so se izkazala za zelo koristna, Ceprav zahtevajo veliko organizacije.

Preverjanja primernosti in obseZnejSa vrednotenja nadzoruje Odbor za regulativni
nadzor, ki preverja kakovost ocene uspeSnosti zakonodaje.

Poleg tega bomo tako kot pri ocenah ucinka zagotovili, da bodo povzetki dostopnejsi in
bodo vsebovali ve¢ informacij o uspesnosti zakonodaje.

6.4. Vpliven Odbor za regulativni nadzor

Odbor za regulativni nadzor v okviru Komisije ocenjuje kakovost ocen ucinka,
obseznej$ih vrednotenj in preverjanj primernosti, ki vplivajo na politicno odlo¢anje
(vendar ga ne nadomes$c¢ajo). Odbor ne sme dvomiti in ne dvomi o politic¢nih ciljih in
izbirah, predstavljenih v poro€ilih, ki spremljajo osnutke predlogov, vendar uposSteva
kakovost dokazov, analizo in logiko posredovanja. Odbor bo v svoji svetovalni vlogi Se
naprej svetoval glede uporabe in razlage smernic za boljSe pravno urejanje, kakor bodo
spremenjene po tem sporocilu, vkljuéno z uporabo izjem.

Ce odbor ugotovi, da ocena uginka ali vrednotenje ne izpolnjuje standardov, dologenih v
smernicah za boljSe pravno urejanje, izda negativno mnenje. Zadevno porocilo je treba
nato revidirati. Ce odbor izda dve negativni mnenji o dolodeni oceni ucinka, lahko
pobudo v morebitno sprejetje komisarskemu kolegiju predlozi le podpredsednik za
medinstitucionalne odnose in predvidevanje. Noben organ za regulativni nadzor v
drzavah ¢lanicah nima tako velikega vpliva.
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Predsednica Ursula von der Leyen je revidirala sklep o ustanovitvi odbora’, da bi
zagotovila njegovo neprekinjeno delovanje, ko se konfa mandat njegovih ¢lanov, in
okrepila dejavnosti ozaveScanja, tako da bi bila javnost bolje seznanjena z njegovo vlogo.

Odbor lahko zdaj izvaja tudi neodvisne dejavnosti ozavescanja. Prizadeval si bo povecati
ozavescenost o svojem delu zunaj politicnih institucij EU in tako okrepiti zaupanje v
kakovost dela Komisije. Poleg tega bo bolj sodeloval s podobnimi organi v drzavah
¢lanicah, da bi spodbujal skupni pristop k boljSemu pravnemu urejanju.

In kon¢no, odbor bo imel pomembno vlogo pri pregledovanju ocen ucinka in vrednotenj
glede uporabe pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi®, strateskega predvidevanja
in razli¢nih uéinkov krize zaradi COVID-19.

7. KLJUCNA VLOGA IZVRSEVANJA

EU temelji na skupno dogovorjenih pravilih. Da bi ta pravila delovala, jih morajo drzave
¢lanice pravocasno v celoti izvajati in izvrSevati. Nato morajo zagotoviti, da se pravila
pravilno uporabljajo in izvrSujejo, saj neizvrSevanje povzroca stroske za drzavljane in
podjetja’.

Komisija v vlogi varuhinje Pogodb pomaga drzavam ¢lanicam pri izvajanju prava EU in
preganja hude krSitve pravil EU. Komisija in drZave ¢lanice si torej delijo odgovornost za
izvrSevanje prava EU.

Ucinkovita uporaba, izvajanje in izvrSevanje prava EU so prednostna naloga Komisije
predsednice Ursule von der Leyen. Kot je predsednica napovedala v svojih politi¢nih
usmeritvah, bomo Se naprej usmerjali in podpirali drzave c¢lanice pri njihovih
prizadevanjih za prenos direktiv, izvajanje uredb in pravilno uporabo pravil EU. S
preverjanji skladnosti ugotavljamo, kako drzave clanice prenasajo zakonodajo EU v
nacionalno zakonodajo. Da bi zagotovili ucinkovit dialog v fazi prenosa, se za jasne in
natancne informacije o nacionalni zakonodaji zanaSamo na drZave ¢lanice.

Komisija je v svojem sporo¢ilu o prepoznavanju in odpravi ovir za enotni trg’> poudarila,
da ,.,ezmerno prenasanje zakonodaje“ pogosto pomeni dodatno regulativno ali upravno
breme za potros$nike in podjetja, kar Se posebej vpliva na MSP. Vendar s preverjanji
skladnosti ni mogoce tocno opredeliti vseh nacionalnih dolocb, ki presegajo zahteve
zakonodaje EU. Prav tako Komisija v nekaterih primerih ne more natancno oceniti,
kolikSen del regulativnega bremena je posledica dodajanja elementov nacionalnega
pomena pri izvajanju pravil EU v drzavah c¢lanicah. V skladu z Medinstitucionalnim
sporazumom o boljsi pripravi zakonodaje’® Komisija ponovno poziva drzave ¢lanice, naj,
kadar se odlocijo dodati elemente, ki ne izhajajo iz zakonodaje EU, to sporocijo.

Komisija namerava v prihodnje izvesti pregled svojih dejavnosti nadzora in izvrSevanja,
da bodo Se naprej primerne za zagotavljanje, da pravo EU deluje v praksi.

3 Sklep C(2019) 5565 z dne 17. julija 2019 in Sklep P(2020) 2 z dne 23. januarja 2020.

7 Na primer, skupni stroski za druzbo zaradi sedanjih vrzeli pri izvajanju okoljske politike zna3ajo
priblizno 55 milijard EUR letno. Studija COWI za Evropsko komisijo, ..Costs of not implementing EU
environmental law* (stroski neizvajanja okoljske zakonodaje EU) (2019).

Sporocilo Komisije Prepoznavanje in odprava ovir za enotni trg, COM(2020) 93.

Glej odstavek 43 sporazuma.
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8. ZAKLJUCKI

Glede na prihajajoce priloznosti in izzive pri okrevanju po tej zadnji krizi je bolj kot
kadar koli prej pomembno, da se sprejema ¢im bolj uéinkovita zakonodaja. Ceprav
Komisija ze ima enega najboljsih sistemov ,boljSega pravnega urejanja“ na svetu,
moramo institucije — Evropski parlament, Svet in Komisija — storiti Se vec. To Se zlasti
velja za oceno vecjih sprememb, vstavljenih med pogajanji ali v kon¢na zakonodajna
besedila.

Prvi¢, zagotoviti moramo, da institucije Evropske unije, lokalni, regionalni in nacionalni
organi, socialni partnerji, podjetja, civilna druzba, znanstvena skupnost in splosna javnost
sodelujejo pri kakovostnem oblikovanju politik EU. Sami bomo izboljsali nacin
posvetovanja in komuniciranja z delezniki ter povecali preglednost. Zlasti bomo
ozavescali ljudi o spletnem portalu Povejte svoje mnenje in zagotovili, da lahko vsakdo
i18¢e po posvetovanjih na njem, tudi brez predhodnega znanja.

Z vzpostavitvijo pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi® in upoStevanjem
nasvetov platforme ,,Pripravljeni na prihodnost™ krepimo prizadevanja za poenostavitev
zakonodaje in zmanjSanje njenega bremena. Poleg tega bomo nadalje razvili naso zbirko
orodij za boljSe pravno urejanje, da bi bolje izkoristili predvidevanje, vkljucevali cilje
trajnostnega razvoja ter bolje upostevali trajnostnost in pomen digitalizacije. Na§ pristop
bomo $e naprej pregledovali, da zagotovimo, da bo deloval kot predvideno. V ta namen
bomo leta 2023 ocenili, kako se je uporabljal pristop ,,za enega sprejetega se eden
odpravi®, in pregledali njegovo izvajanje.

Napredek pri oblikovanju boljSe zakonodaje (in s tem doseganju boljsih rezultatov) bomo
najbolje zagotovili s tesnim sodelovanjem v prihodnjih letih. Na ta nacin lahko
zagotovimo, da bo EU med mandatom te Komisije postala mocnejsa in odpornejsa.

Komisija bo:

e sodelovala z Evropskim parlamentom in Svetom pri doslednem izvajanju Medinstitucionalnega
sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje, vkljuéno z izboljSanjem kakovosti zakonodaje EU, za
zagotovitev, da je ta jasna, berljiva in razumljiva;

e poenostavila postopek posvetovanja na manj korakov z uvedbo enotnega poziva k predlozitvi
dokazov, izboljsanjem vprasalnikov in samo enim posvetovanjem pri reviziji zakonodajnega akta;

e povecala prepoznavnost izboljSanega spletnega portala Povejte svoje mnenje;

e hitro zagotavljala povratne informacije o posvetovanjih in naknadne posodobitve teh informacij;
tocneje upostevala prispevke lokalnih, regionalnih in nacionalnih organov;

e omogocala preprost dostop do dokazov, na katerih temelji vsak zakonodajni predlog, s
povezovanjem podatkovnih zbirk in odlozis¢ podatkov ter njihovim postopnim odpiranjem
javnosti;

e uvedla pristop ,,za enega sprejetega se eden odpravi®, da bi se dodatno zmanjsalo breme, ko se
predlaga zakonodaja, in uposteval kumulativni u¢inek zakonodaje na ljudi in podjetja;

e upostevala mnenja platforme ,,Pripravljeni na prihodnost® — strokovne skupine na visoki ravni, ki
Komisiji pomaga s pripravo mnenj o tem, kako poenostaviti zakonodajo EU, povecati njeno
ucinkovitost ter zagotoviti, da se je sposobna prilagajati inovacijam in je primerna za prihodnost;

e zagotovila, da bo predvidevanje sestavni del oblikovanja politik in agende za boljSe pravno
urejanje, tako da ga bo vkljucila v ocene ucinka in vrednotenje;

e v 3 mesecih objavila utemeljitev in dokaze za politicno obcutljive ter pomembne pobude, za
katere ni bilo mogoce pripraviti ocene ucinka;

e zagotovila, da boljSe pravno urejanje v vseh politikah podpira izvajanje nacel ,,da se ne Skoduje
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bistveno* in ,,privzete digitalnosti®;

izboljsala analizo ucinkov predlogov (npr. na cilje trajnostnega razvoja, MSP, trajnostnost,
enakost, subsidiarnost in sorazmernost) in poroc¢anje o njih;

jasneje razlikovala med poroéili o izvajanju in vrednotenjem ter pozvala Evropski parlament in
Svet, naj razvijeta skupne opredelitve in dolocita dobre prakse za dosledne klavzule o pregledu in
spremljanju v zakonodaji EU;

poskrbela, da vrednotenje ve¢ prispeva k izboljSanju politik, in pogosteje uporabljala preverjanja
primernosti za iskanje mozZnosti za poenostavitev in zmanjSanje bremena;

izboljSala kakovost in razpoloZzljivost okvirov spremljanja ter podatkov, da se omogoci
zanesljivejSe vrednotenje;

sodelovala z Odborom za regulativni nadzor pri pregledovanju ocen ucinka, vrednotenj in
preverjanj primernosti glede uporabe pristopa ,za enega sprejetega se eden odpravi® in
predvidevanja; ter

izvedla pregled svojih dejavnosti nadzora in izvrSevanja.
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