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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

LepSia pravna regulacia: spojme sily v zaujme lepSej tvorby pravnych predpisov

1. PoDPORA OBNOVY EU ZLEPSENIM TVORBY PRAVA

Systém Komisie tykajuci sa lepSej pravnej reguldcie je jednym z najpokrocilejSich
pristupov k reguldcii na svete!. Jeho neustale zlepSovanie v poslednych rokoch nam
jednoznac¢ne pomohlo dosiahnut’ lepsie vysledky.

Systematicky sa v rdmci neho posudzuji hospodarske, socialne a environmentalne vplyvy
politickych opatreni a zabezpeCuje sa trvale vysokd kvalitu navrhovanych pravnych
predpisov. Vzhl'adom na ambiciézny program Komisie a bezprecedentné vyzvy, ktorym
celime, je potreba dokladnej analyzy a spolahlivych dokazov vécSia ako kedykol'vek
predtym. Preto navrhujeme niekol’ko dalSich zlepSeni v neposlednom rade s cielom
zabezpetit, aby nase politiky podporovali obnovu a odolnost’ EU a jej dvojakii transformaciu
najlepSim moznym spésobom; na tento ucel Komisia bude podnikat’ tieto kroky:

- Vyzve clenské Staty, regiony akliCové zainteresované strany, aby pomohli
odstranit’ prekazky a byrokraticku zat'az, ktoré spomal’uji budovanie infrastruktiry
21. storo¢ia. To pomdze urychlit investicie a vykondvanie programu
NextGenerationEU. LepSia pravna reguldcia bude v tomto usili zohrdvat’ kIicova
Gilohu a platforma Fit for Future (F4F)? podpori tGsilie o zjednodusenie a lepsie
prisposobenie pravnych predpisov EU potrebam zajtrajska.

- Zavedenim pristupu zaloZzeného na ,zisade rovnovahy zéataze“, ktory je
prispdsobeny tvorbe politiky v EU sa posilituje pozornost’ tvorcov politik, pokial
ide o dosledky a naklady spojené s uplatiiovanim pravnych predpisov, najmé pre
malé¢ a stredné podniky (MSP).

—  Bude presadzovat’ ciele OSN v oblasti udrzateného rozvoja® s cielom pomdct
zabezpecit, aby kazdy legislativny navrh prispieval k Agende 2030 pre
udrzatel'ny rozvoj; a zabezpeci, aby sa zdsada ,,nespdsobovat’ vyznamnt Skodu*
uplatnovala vo vSetkych politikach v sulade s prisahou uvedenou v Eurdpskej
zelenej dohode.

-V sulade s ozndmenim s nazvom Digitalny kompas do roku 2030* lepsia pravna
reguldcia podpori v pripravovanych pravnych predpisoch EU zasadu ,,digitalne
sluzby ako Standard* ako ddlezity néastroj na podporu digitalnej transformacie.

- Zaclenenim strategického vyhl'adu do tvorby politik sa zaisti, Ze existujuce a nové
pravne predpisy EU budu prispésobené budiicemu smerovaniu.

Lepsia pravna regulacia je spoloénym cielom vietkych institucii EU, ktoré za fiu aj
spolo¢ne nestt zodpovednost’. Oslovime Eurdpsky parlament a Radu, pokial’ ide o ich
pracu v oblasti posudzovania a monitorovania vplyvu pravnych predpisov EU

! OECD (2018), OECD Regulatory Policy QOutlook 2018 (OECD Publishing, Pariz).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f sk
https://sdgs.un.org/goals

Oznamenie Komisie Digitalny kompas do roku 2030: digitalne desatroCie na eurdpsky spdsob,
COM(2021) 118.
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a vydavkovych programov EU. Okrem toho budeme pri tvorbe politik EU uZsie
spolupracovat’ s miestnymi, regiondlnymi a vnutroStatnymi orgdnmi a socidlnymi
partnermi.

Doraz sa bude klast’ aj na zlepSenie nasho chapania potrieb a vplyvu pravnych predpisov
EU v ramci EU aj mimo nej vratane spoluprace s externymi partnermi®. S ciefom zapojit’
jednotlivcov, podniky a obciansku spolo¢nost zvySime informovanost o nasich
verejnych konzultaciach a upravime ich tak, aby sa v nich l'ahSie orientovali a mohli sa
do nich T'ahsie zapojit. Budeme sa zaoberat’ nedostatkami zistenymi v nasom hodnoteni
v oblasti lepsej pravnej regulacie z roku 2019°.

2.  SPOLOCNE USILIE

Spolupraca medzi spoluzakonodarcami EU, ¢&lenskymi $tatmi a zainteresovanymi
stranami vratane socialnych partnerov je kl'ic¢ova. Musime posilnit’ nase spolo¢né usilie
o zlepSenie transparentnosti politik zaloZzenych na ddkazoch, zvySenie informovanosti
o prinosoch pravnych predpisov a zniZenie zat'aze spdsobenej pravnymi predpismi EU.

Posuidenie vplyvov’ a odstrdnenie zbytoénych ndakladov®

Komisia méze zistit’ len tie o¢akavané vplyvy vratane nakladov a spor, ktoré st spojené
sjej vlastnymi legislativnymi ndvrhmi. Zmenami navrhov v priebehu rokovani
s Eurdpskym parlamentom a Radou sa moézu vyrazne zmenit nasledky pravnych
predpisov EU pre I'udi a podniky.

Preto opitovne vyzyvame Eurdpsky parlament a Radu, aby plnili zaviazky vyplyvajice
z Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava’. Obe institiicie najmi vyzyvame
k tomu, aby zdokumentovali ucinok svojich pozmenujucich navrhov z hl'adiska
o¢akavanych vplyvov. V obnovenom politickom dialégu sa ul'ah¢i vymena napadov, aby
vSetky strany mohli plnit’ svoje zavazky vyplyvajice z medziinstitucionalnej dohody.

Vykonavanie pravnych predpisov EU &lenskymi §tatmi moze tiez vyznamne ovplyvnit
ich dosah na l'udi apodniky. Poziadame c¢lenské Staty, aby ndm po implementacii
konkrétnych pravnych predpisov poskytli spdtnu vdzbu tykajlicu sa naSich odhadov
prinosov anakladov tychto predpisov. Vyuzijeme ju pri naSich hodnoteniach
a naslednych revizidch pravnych predpisov.

Plne si uvedomujeme vyznam MSP pre hospodarstvo EU a tazkosti, ktoré utrpeli
v dosledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Vyslanec EU pre MSP'° poméze pri
monitorovani iniciativ EU s cielom zistit, kde si vplyv na MSP vyzaduje osobitn(i
pozornost. Vyslanec tieZ pomdZe pri priprave pracovného programu platformy Fit for

V stlade so zasadou sudrznosti politik v zaujme rozvoja, ¢lanok 208 ZFEU.

Oznamenie Komisie LepSia tvorba prava: prehl’ad ¢innosti a udrzanie zadvizku, COM(2019) 178.
Pozri oddiel 6.

Pozri oddiel 5.

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurépskej unie a Eurépskou
komisiou z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016,s. 1).

10 Oznamenie Komisie Stratégia pre MSP pre udrzatel'nu a digitdlnu Europu, COM(2020) 103.
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Future!! aspolu so siefou Vyboru regionov RegHub!? zameria svoju &innost' na tie
pravne predpisy, ktoré sl v praxi najproblematickejsie.

ZhromaZd’ovanie dokazov a ich spristupnenie

Zakladnym kameniom nésho pristupu lepsej pravnej regulécie je poucit’ sa z minulosti
prostrednictvom posudenia existujucich pravnych predpisov. V politickom cykle zohrava
klicovt ulohu monitorovanie, ktoré si vyzaduje systematicky zber tdajov. Ustanovenia
o monitorovani a preskiimani'®> uvedené v pravnych predpisoch zabezpecuju zber
a hodnotenie potrebnych udajov. Je spolo¢nou zodpovednostou spoluzdkonodarcov
dohliadat’ na vysoku kvalitu tychto ustanoveni, aby bolo mozné riadne posudit’ ucinnost’
pravnych predpisov EU v ¢lenskych $tatoch.

Dalsim zakladnym kametiom lepSej pravnej regulacie je vedecky dokaz, ktory je
nevyhnutny na vypracovanie presného opisu problému, umoziuje skutoéné¢ pochopenie
pricinnej suvislosti, ateda logiky legislativneho zdsahu a vykonat’ postudenie vplyvu.
Kvalitny vyskum nemozno uskuto¢nit’ zo dna na den, takze na to, aby boli v pripade
potreby k dispozicii relevantné dokazy, treba potreby dokazov lepSie predvidat
a koordinovat. Zahfna to aj lepSiu mobilizaciu vyskumnej obce ajej zapojenie do
regulacného procesu od zaciatku — takto postupovali mnoh¢ vlady pocas pandémie.

Komisia, ako aj Europsky parlament a Rada maji rézne databazy, v ktorych
zhromazd’'uji dokazy pouzité v priebehu legislativneho procesu. Spolo¢nym usilim
o vytvorenie spoloéného legislativneho portdlu ako spoloéného registra dokazov'* by sa
kazdému, kto sa zaujima o tvorbu politik EU, poskytol jednoduchy pristup ku vsetkym
dokazom, ktoré st zékladom danej politickej iniciativy. ZlepSenim spoluprace na
spolocnom registri by sa spojili r6zne snahy a umoznila by sa uc¢innejSia komunikaciu
medzi tvorcami politik na irovni EU a na vnutro§tatnej urovni.

Zapojenie Uudi do tvorby politik EU

Zintenzivnime usilie o propagiciu naich verejnych konzultacii' s cielom prildkat’ viac
Gicastnikov a kvalitné prispevky. Ako sa uvadza v oznameni o prehlade ¢innosti'®,
zintenzivnime spolupracu s Vyborom regionov, Europskym hospodarskym a socidlnym
vyborom, vnutroStaitnymi organmi, socidlnymi partnermi ainymi reprezentativnymi
zdruzeniami s cielom zvysit' vSeobecné povedomie o moznostiach prispiet’ k tvorbe
politik Komisie. Napriklad ich poZiadame, aby nam pomohli rozsirit’ nase ,,vyzvy na
predloZenie dokazov“!” na vnutrotatnej a regiondlnej Girovni. Toto Usilie podporia aj
zastupenia Komisie v &lenskych $tatoch a delegacie EU.

1 Pozri oddiel 5.1.

V nadvéznosti na pracu osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,,Menej, ale
efektivnejsie” Vybor regionov zaviedol siet’ RegHub. Ide o siet’ regiénov, ktora skuma, ako sa
pravne predpisy vykondvajui na miestnej urovni, priCom vyuziva cielené prieskumy. RegHub 2.0
ma vramci celej EU 46 miestnych aregionalnych ¢lenov (,regionalnych centier), 10
pozorovatel'ov a jeden pridruzeny organ. S centrami sa konzultuje prostrednictvom workshopov,
rozhovorov a dotaznikov s cielom zistit’ ich skisenosti s vykonavanim vybranych politik EU.

13 Pozri oddiel 6.3.

14 Pozri oddiel 4.

15 Pozri oddiel 3.

Oznamenie Komisie LepSia tvorba prava: prehl’ad ¢innosti a udrzanie zavizku, COM(2019) 178.
17 Pozri oddiel 3.
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3. LEPSIA KOMUNIKACIA SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A SIROKOU
VEREJNOSTOU

Do dobrej tvorby politiky musia byt’ zapojeni ti, ktorych sa rozhodnutia tykaji. V zaujme
zachovania dovery v Eurépsku tniu musia politiky EU zohladiiovat’ a odrazat’ hodnoty
a obavy obCanov. Aktivna ucCast’ zainteresovanych stran vratane obcanov je nevyhnutna —
najmé v ¢asoch neistoty. Konzultacie by zaroven nemali predstavovat’ zbyto¢nu zat'az.
Preto chceme zainteresovanym stranam ul’ah¢it’ poskytovanie informacii prostrednictvom
nasSich konzultacii.

Pocas krizy zainteresované strany uviedli, ze je pre ne tazké zasielat’ svoje prispevky
v stanovenych lehotach. V reakcii na to Komisia tam, kde to bolo mozné, prediZila
verejné konzultacie a terminy na poskytnutie spétnej vizby pre iniciativy, ktoré sa maju
predlozit’ v roku 2020 alebo zaciatkom roka 2021, ato az o 6 tyzdilov. V buducnosti
zavedieme efektivnejsi, inkluzivnejsi a jednoduchsi systém zalozeny na jedinej ,,vyzve na
predlozenie dokazov*'® aprehladnejsich dotaznikoch, pricom budeme respektovat
vyhradné prava socialnych partnerov.

Zjednoduseny a pristupnejsi systém: vyzva na predloZenie dokazov

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) zastdva ndzor, ze pristup ku
konzultaciam, ktory zaujima Komisia, je najlepsi. Napriek tomu chceme nas pristup
d’alej zlepSovat'.

Nas sucasny systém konzultacii pontika mnoho prilezitosti prispiet’ k tvorbe politik; jeho
sucastou st obdobia na poskytnutie spétnej vizby pre Uvodné postdenia vplyvu
aplany'®, verejné konzulticie prebichajiice online®’, cielené konzultacie a obdobia na
poskytnutie spitnej vizby k prijatym legislativnym nadvrhom a navrhom vykondvacich
a delegovanych aktov.

Viacndsobné konzultacie o tej istej iniciative v§ak moZu predstavovat’ bremeno a niekedy
pretazuji zdroje zainteresovanych stran. Preto teraz navrhujeme, aby bol systém
konzultacii cielenej$i, zrozumitel'nejSi a uzivatel'sky pristupnej$i. Nase verejné
konzultacie skonsolidujeme na naSom webovom portali Vyjadrite svoj ndzor*' do jedinej
,»Vyzvy na predloZenie dokazov*. Skombinujeme dva kroky, ktoré doteraz nasledovali po
sebe: obdobia na poskytnutie spétnej védzby tykajuce sa planov/uvodnych postdeni
vplyvu, ktoré sa budu nad’alej uverejiiovat’ na portali Vyjadrite svoj ndzor ako vyzvy na
predloZenie dokazov, a verejné konzultacie na zaklade dotaznikov.

Vyzvy na predloZzenie dokazov budi pozostavat z opisu iniciativy a v pripade potreby
budu obsahovat odkaz na verejnii konzultaciu?’. Vo vSeobecnosti?® budu vsetky dostupné
vo vietkych tradnych jazykoch EU?* a Pudia budi mat’ 12 tyzdiov na reakciu®.

,Do0kazy* zahtfiaju viaceré zdroje udajov, informacii a poznatkov vratane kvantitativnych tdajov,
ako su Statistiky a merania, kvalitativne udaje, ako st stanoviskd, vstupy zainteresovanych stran,
zavery hodnoteni, ako aj vedecké a odborné poradenstvo.

V suCasnosti  sa hodnotenia oznamuju prostrednictvom planov a postdenia vplyvu
prostrednictvom tivodnych postudeni vplyvu.

V rokoch 2015 az 2018 Komisia uskuto¢nila 417 verejnych konzultécii.
https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say sk

Organizacia cielenych konzultacii zostane v kompetencii konkrétnych generalnych riaditel’stiev.

V pripade potreby sa vsak uskutocnia konzultacie v dvoch krokoch.
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Ulahcenie poskytnutia prispevkov zainteresovanych stran

Ucast’ na verejnych konzultacidch si od Gcastnikov vyzaduje investiciu ¢asu a zdrojov.
Preto ju chceme pre zainteresované strany Co najviac ulahlit’ a zabezpecit, aby sa
s verejnost'ou konzultovalo len v pripade potreby.

Hodnotenie sa bude nad’alej opierat’ o nazory dotknutych stran, ale ak to bude mozné,
budeme pri revizii existujucich pravnych predpisov a hodnoteni vydavkovych programov
v polovici obdobia namiesto oddelenych konzultacii o hodnoteni a posudeni vplyvu
konzultovat’ s verejnostou len raz. Budeme sa vyhybat aj verejnym konzultacidm
o vel'mi technickych otazkach, o ktoré ma Siroka verejnost’ len maly zaujem a pri ktorych
su lepsim prostriedkom na zhromazdenie potrebnych dokazov cielené¢ konzultacie so
zainteresovanymi stranami’®.

Hodnotenie v oblasti lepSej pravnej regulacie ukdzalo, ze dotazniky na verejné
konzultacie st v stcasnosti Casto dlhé a prilis technické a nemaja spravnu rovnovahu
medzi otvorenymi a uzavretymi otdzkami?’. S cielom riedit’ tieto problémy zlepSime
Struktiru, obsah a jazyk dotaznikov.

Oslovime SirSie publikum

Prostrednictvom webového portalu Vyjadrite svoj ndzor mozu zainteresované strany
vratane verejnosti, vedeckych a technickych odbornikov prispievat’ k vyvoju iniciativ
pred a po ich prijati Komisiou. Zavedenie tohto jednotného kontaktného miesta v roku
2017 bolo vyznamnym milnikom. V jali 2020 bola spustena jeho nova verzia
s intuitivnejS$im pouzivatel'skym rozhranim a vyrazne zlepSenou funkciou vyhl'addvania.
V stlade s nasou stratégiou v oblasti prav o0sdb so zdravotnym postihnutim?® takisto
zlepSujeme pristupnost’ portalu pre 'udi so zdravotnym postihnutim.

Musime vSak zvysit informovanost’ o portali Vyjadrite svoj ndzor, aby sme
k odpovedaniu na nase ,,vyzvy na predloZzenie dokazov* povzbudili viac I'udi — vratane
T'udi, ktori nemaju podrobné znalosti o tvorbe politik EU, a vedeckej komunity. Preto
budeme vo vi&Sej miere propagovat portal Vyjadrite svoj ndzor®. Vyvinieme nové usilie
v oblasti spoluprace s vedeckou vyskumnou komunitou s cielom povzbudit’ ich k tomu,
aby na zaciatku procesu predkladali prisluSny vedecky vyskum.

Vynikajicou prilezitostou na diskusiu s obéanmi o tom, ako rieSit vyzvy a priority
Eurdpy, je tiez Konferencia o budiicnosti Eurdpy. Online poradna platforma konferencie
predstavuje novy pristup k spolupraci s 'ud'mi pri rieSeni otazok, na ktorych im zélezi.

24 S vynimkou vel'mi technickych iniciativ a Specializovanych dotaznikov, kde by takéto usilie bolo

neprimerané vo vztahu k o¢akavanym vstupom.

Pocas letnych prazdnin sa toto obdobie zvycCajne predlzuje na 14 tyzdiov.

Rozhodnutia sa budu prijimat’ v zavislosti od pripadu.

27 Stanovisko platformy REFIT k predlozenym pripomienkam XXII.4.a zo strany DIHK a XXII.4.b
70 strany obc¢ana k mechanizmom konzultacii so zainteresovanymi stranami (prijaté 7. juna 2017).
Oznamenie Komisie Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim na
roky 2021 — 2030, COM(2021) 101 final.

A to aj prostrednictvom socidlnych médii.
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Respondenti od nas dostanu spiitnu vizbu

Je vhodné, aby respondent, ktory poskytol prispevok v rdmci verejnej konzultacie, mal
k dispozicii informacie o tom, ako bol pouZity v procese tvorby politiky°. Budeme preto
respondentov informovat’, aka spétna vizbu sme dostali a ¢o bude nasledovat’.

O kazdej verejnej konzultacii spravidla uverejiiujeme sthrnnua spravu do 6smich tyzdiov
od jej ukonéenia!. Stihrnné spravy sprevadzajuce vietky postidenia vplyvu a hodnotenia
poskytni prehl'ad a analyzu vsetkych konzultatnych c¢innosti. Bude tak mozné lepsie
vzajomne odlisit prispevky od roznych typov zainteresovanych stran (miestnych,
regiondlnych a vnutrostatnych organov, zdruzeni, obcianskej spolo¢nosti, podnikov
roznej vel'kosti, vedeckej obce a jednotlivcov). Poznatky, ktoré sme ziskali z konzultacii,
sa lepSie zohl'adnia v postudeniach vplyvu a hodnoteniach.

Zainteresované strany budu priebezne pocas celého procesu informované ozndmeniami o novom
vyvoji v pripade kazdej iniciativy, napr. o uverejneni navrhu Komisie alebo prijati konecného
pravneho predpisu po rokovaniach medzi Eurépskym parlamentom a Radou a Komisiou®?.

4. ZVYSENA TRANSPARENTNOST

Nevyhnutnym predpokladom toho, aby 'udia mohli zohravat’ aktivnu lohu v procese tvorby
politik abrat’ institicie EU na zodpovednost’ za prijaté rozhodnutia, je transparentnost.
Pristup k vedeckym dokazom je navyse kl'a¢om k rieSeniu globalnych vyziev.

V stlade s cielmi digitalnej stratégie Komisie zlepsime pristup k dokazom*3, o ktoré sa opiera kazdy
legislativny navrh. Ciel'om je zabezpecit, aby sa pri kazdom legislativnom akte dali 'ahko najst’
vietky stvisiace zverejnené Studie, hodnotenia, sibory tidajov atd’. a bol k nim zaisteny pristup.

Zlepsime naSe rozne registre dokazov** aportily ako Publikicie EU*, EUR-Lex3*
a Vyjadrite svoj ndzor aprepojenia medzi nimi. Interné databdzy a registre postupne
spristupnime verejnosti’’ v stilade s naSou politikou transparentnosti udajov>®. Oslovime

30 Podla hodnotenia zroku 2019 bolo takmer 40 % respondentov verejnej konzultacie (velmi)

nespokojnych so spésobom, akym Komisia podava spravy o vysledkoch svojich verejnych konzultacii
aposkytuje spatni vdzbu, ako aj so sposobom, akym s tymito informaciami naklada. O vacsiu
transparentnost’ poskytnutej spatnej vazby poziadala aj platforma REFIT (Stanovisko platformy REFIT
k predlozenym pripomienkam XXII.4.a). Tieto pripomienky potvrdil aj Eurdpsky dvor auditorov, ktory
odporucil, aby Komisia zlepSila spdsob, akym reaguje na dbokazy zhromazdené vramci jej
konzultaénych Cinnosti (EDA, Osobitnd sprava ¢. 14/2019: Vyjadrite svoj ndzor! Do verejnych
konzultdcii Komisie sa obcania zapdjaju, ale cinnosti v oblasti oslovovania nie su uspokojiveé).

Tyka sa to len verejnych konzultacii. Pre verejné konzultacie s velkym poctom odpovedi je 8-
tyzdiovy Casovy ramec orientacny. Spitnd vézba respondentov k legislativnym ndvrhom sa
uverejiiuje online v Case podania ich prispevkov na portali Vyjadrite svoj nazor.

Komisia sa zaviazala chranit’ osobné udaje respondentov a reSpektovat’ ich sikromie. Jednotné vyhlasenie
o ochrane osobnych udajov sa vztahuje na vsetky verejné konzulticie uverejnené na webovom portali
Vyjadrite svoj nézor v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725.

Ozndmenie Komisie Digitdlna stratégia Eurdpskej komisie: digitdlna transformacia Komisie
zamerana na pouzivatel'a a zalozend na udajoch, C(2018) 7118.

Tento proces sa uz =zacal vpripade registra dokumentov Komisie a databazy
medziinstitucionalnych studii.

https://op.europa.eu/sk/web/general-publications/publications

https://eur-lex.europa.eu/

S vyhradou prav dusevného vlastnictva a ustanoveni o zachovavani dévernosti.

Oznamenie o sprave udajov, informacii a poznatkov, C(2016) 6626/F1 a Oznamenie Komisie
Eurépska datova stratégia, COM(2020) 66 final.

31

32

33

34

35
36
37
38



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_SK.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://op.europa.eu/sk/web/general-publications/publications
https://eur-lex.europa.eu/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/EN/C-2016-6626-F1-EN-MAIN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066

Europsky parlament a Radu, aby sa vytvoril spolo¢ny legislativny portal ako spolocny
register dokazov, ktory kazdému, kto sa zaujima o tvorbu politiky EU, umozni l'ahko
najst’ vSetky dokazy, o ktoré sa dana iniciativa opiera.

Na posilnenie dovery verejnosti je takisto nevyhnutné umoznit’, aby sa vedecké dokazy
podrobili jej kontrole*®. Uz sme verejne spristupnili MIDAS*’ (register modelov Komisie),
aby kazdy, kto ma zaujem, pochopil metody a domnienky pouzité v nasej analyze.

5. NOVE NASTROJE NA DALSIE ZJEDNODUSENIE A ZNIZENIE ZATAZENIA

Prinos pravnych predpisov EU ma spocivat’ v konkrétnom pozitivnom prispevku k zivotom
obcanov, v ulah¢eni podnikania a v pomoci pri Celeni suCasnym a budicim vyzvam. To
mdze byt’ spojené s nakladmi, tie vSak musia zostat’ v rozumnej a primeranej vyske.

Konecnd forma pravnych predpisov je vysledkom politickych rokovani a kompromisov,
ktoré majui tendenciu robit’ ich zlozitejSimi a nakladnejSimi. Okrem toho niektoré pravne
predpisy pri vykonavani v praxi nefunguju tak, ako sa ocakavalo. Celkovy vplyv pravnych
predpisov zavisi od tychto troch urovni (navrhy Komisie, kone¢né legislativne akty po
ukonceni rokovani a vykonavanie na vnuatroStatnej, regiondlnej a miestnej trovni).

Komisia presadzuje dlhodobu politiku zlepSovania existujucich pravnych predpisov EU
(pozri rAméek 1). Cielom Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT)*! je
maximalizovat’ prinosy pre l'udi, podniky a spolo¢nost’ ako celok a zaroven odstranit’
byrokraciu a zniZit' naklady. Jeho cielom je aj dosiahnut zjednoduSenie a vicSiu
zrozumitelnost’ pravnych predpisov EU.

Budeme d’alej posililovat Usilie o zniZzovanie zataZenia prostrednictvom pristupu
zalozeného na ,,zasade rovnovahy zat'aze®, ktory spociva v tom, ze pri zavadzani nového
zatazenia sa systematicky a aktivne snazime znizovat' zataZenie vyplyvajice z uz
existujucich pravnych predpisov. S cielom podporit’ pracu na zjednoduSovani pravnych
predpisov Komisia zriadila platformu Fit for Future s cielom ziskat’ rady, ako umoZznit,
aby bolo pravne predpisy EU jednoduché dodrZiavat’ a aby boli efektivne a prispdsobené
budicemu smerovaniu.

Ramcek 1: Casova os usilia Komisie v oblasti zniZovania administrativnej zat’aZe

Historia usilia EU v oblasti zniZovania regula¢ného zat’aZzenia

Komisia sa uz dlhé roky angazuje v oblasti znizovania regulacného zatazenia, priCom jej aktivity v tejto
oblasti siahaji az do roku 2002. Pristup k zniZovaniu zatazenia sa v priebehu rokov vyvijal na zaklade
skusenosti ziskanych najma z akéného programu na znizenie administrativnej zataze na roky 2007 — 2012.

V minulosti sa zistilo, Ze pristup zaloZeny vyluéne na znizeni nikladov mal znaéné nevyhody*?, takze v roku
2012 Komisia rozbehla program REFIT, ktory sa zameriava na rovnovdhu medzi nakladmi

39 Okrem toho su vedecké dékazy uz verejne dostupné prostrednictvom réznych Specializovanych

portalov, napr. portalov vedeckych hodnotiacich organov EU (ako je Eurdpsky trad pre
bezpecnost’ potravin alebo Eurdpska agentura pre lieky).
https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly sk

Vo vSeobecnosti sa dospelo k zaveru [SWD(2017) 675], ze vzhladom na otazky dostupnosti
udajov, transparentnosti a spolahlivosti je odhad administrativneho zatazenia v ¢lenskych $tatoch
nékladny a zlozity. Hoci ciel' znizenia zatazenia bol zalozeny na rozsiahlom zbere udajov,
nedokazal jasne preukazat’ prinosy pre podniky v praxi.
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https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk

a (kvantifikovanymi alebo inymi) prinosmi pri revizii pravnych predpisov. Tym sa zabezpecuje, Ze sicastou
rovnice su aj povodné dovody pre vznik pravnych predpisov, t. j. ich prinosy. Pristup zalozeny na ,,zasade
rovnovahy zataze“ doplni program REFIT tym, Ze bude venovat osobitni pozornost’ kumulativaym
nakladom pre jednotlivcov a podniky v danej oblasti politiky a bude zahfiiat’ nové iniciativy.

2002 — Program ,lepSej pravnej regulacie” bol prvym krokom k zjednoduSeniu a zlepSeniu pravnych
predpisov EU. Zaviedli sa nim povinné posudenia vplyvu a konzultacie so zainteresovanymi
stranami v suvislosti s novymi iniciativami, ktoré navrhla Komisia.

2005 — Zacal sa rozbiehat’ program postupného zjednodusovania, ktory v rokoch 2005 — 2009 zahtnal 164
opatreni a stal sa sicastou ro¢ného pracovného programu Komisie.

2007 — Komisia zacala s plnenim akéného programu na znizenie administrativnej zataze; bola zriadena
skupina na vysokej Grovni, ktora mala poskytovat’ poradenstvo pri jeho vykonavani.

2012 — Na konci obdobia plnenia akéného programu Komisia dosiahla svoj ciel’ znizit administrativnu
zat'az podnikov vyplyvajucu z pravnych predpisov EU o 25 % (odhadované ro¢né uspory: 30,8
mld. EUR). Uskuto¢nila sa konzultacia o desiatich najzat’azujucejSich pravnych predpisoch EU
pre MSP.

2012 — Zacal sa realizovat’ program REFIT.

2015 — Komisia uverejnila stadiu (4BRplus) s cielom preskumat’, ako sa uplatnilo 12 opatreni akéného
programu a do akej miery sa dosiahli s'ibené prinosy.

2015 — Komisia zriadila skupinu na vysokej urovni, ktora jej mala radit’ ako zjednodusit’ pravne predpisy
(platforma REFIT).

2017 — Komisia posilnila program REFIT, ked zjednoduSenie a znizovanie zatazenia zaclenila do
kazdého hodnotenia a revizie existujucich pravnych predpisov.

2018 — Komisia uverejnila prvy roény prieskum zataze*:.

2020 — Komisia zriadila platformu Fit for Future na podporu prace na zjednoduSovani a znizovani
zat'azenia.

2021 — Komisia doplnila program REFIT pristupom zaloZzenym na ,,zasade rovnovahy zataze* s cielom
udrzat’ pod kontrolou opakované zat'azenie.

5.1.  Pristup zaloZeny na ,,zasade rovnovahy zat’aze“

Predsednicka von der Leyenova sa vo svojich politickych usmerneniach zaviazala urobit’
Eurdpu ekologickejSou, digitalnejSou a odolnejSou, aby sme boli pripraveni celit’ vyzvam
naSej doby a vyuzivat prilezitosti technologického pokroku.

Komisia je viac ako kedykol'vek predtym odhodland formulovat také politiky
a predkladat’ také néavrhy, ktoré 'udom a podnikom ul'ah¢ia zivot. Musime zabezpecit’,
aby regulécia bola cielend, predstavovala prinos, 'ahko sa dodrZiavala a aby nepridavala
zbyto¢nl regulacnu zat'az.

Pristup zaloZeny na ,,zdsade rovnovahy zataze* (pozri ramcek 2) zahfiia kompenzaciu
nového zataZenia vyplyvajuceho z legislativnych ndvrhov Komisie odstranenim rovnako
vel'kého zat'aZenia, ktoré uz v tej istej oblasti politiky existuje. Tento pristup okrem toho
rozSiri zameranie od zataze vyplyvajucej z konkrétnych legislativnych aktov na
akumulaciu zataze v kazdej oblasti politiky, a tym kazdy rok poskytne lepsi prehl'ad
o nakladoch vo vSetkych oblastiach politiky.

Skusenosti v ¢lenskych $tatoch ukéazali**, Ze zavedenie pristupov, ako je pristup zalozeny
na ,,zasade rovnovahy zat'aze“, vedie tvorcov politik k tomu, aby sa nezameriavali len na

43 Rocny prieskum zataze je vyro¢na sprava Komisie, ktora poskytuje prehl'ad o usili, ktoré Komisia

vynaklada v oblasti zniZovania zat'azenia.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_sk

ten dosah, ktory suvisi s plnenim politickych cielov. Upriamuje ich pozornost’ na
praktické aspekty vykondavania politik. Zavedenim pristupu zalozené¢ho na ,,zasade
rovnovahy zataze* chceme posilnit’ kulturu tvorby politiky, ktora zabezpeci nielen to, ze
dosiahneme nase politické ciele, ale aj to, Ze budeme venovat’ vacsiu pozornost’ tomu,
ako kich splneniu dospejeme. V tejto suvislosti preskimame zjednodusenie procesov
veducich k o¢akdvanym vysledkom politiky a zaroven zvazime vyuzivanie digitdlnych
rieSeni na podporu hladSieho a menej nakladného vykondvania politiky.

Touto zmenou by sme mali nielen znizit’ zat'aZzenie vyplyvajuce z pravnych predpisov, ale vo
vSeobecnosti zlepsit’ kvalitu konkrétnych pravnych predpisov, a tym aj cely stibor pravnych
predpisov. Vysledkom bude lepSie zameranie sa na legislativnu efektivnost’, priCom sa
zabrani zat'azi, ktora nie je nevyhnutne potrebna na dosiahnutie politickych cielov.

V rédmci programu REFIT uZ systematicky skimame existujice pravne predpisy, pokial
ide 0 moznosti zjednodusenia a znizenia zat'azenia pri zachovani dosiahnutych prinosov,
a to napr. prostrednictvom hl'adania digitalnych rieseni.

Niekol’ko clenskych Statov uz uplatiiuje pristup zaloZeny na ,,zasade rovnovahy zataze‘
roznymi spésobmi®’. Komisia ho musi prisposobit charakteristikim pravneho
a administrativneho kontextu EU, pri¢om pravne predpisy EU a pravne predpisy ¢lenskych
Statov sa Casto navzajom ovplyviluji. Na tento ucel vyuzivame skusenosti ¢lenskych Statov
a zainteresovanych stran, ako aj pravidelné partnerské preskiimania toho, ako €o najlepSie

merat’ naklady spojené s pravnymi predpismi a ako zlepsit’ ich celkovu kvalitu.

Tento pristup nebudeme uplatiiovat mechanicky, napriklad tak, ze za kazdy
novonavrhnuty akt navrhneme stiahnutie existujuceho legislativneho aktu. Namiesto toho
sa budeme snazit kompenzovat zat'azenie plynice pre l'udi a podniky z niektorych
legislativnych navrhov usporami v inych legislativnych ndvrhoch v tej istej oblasti
politiky. 'V rocnom prieskume zdtaze budeme podavat spravy o kazdoro¢nom
uplatiiovani pristupu zalozeného na ,,zasade rovnovahy zataze*.

Komisia za¢ne uplatiovat’ pristup zaloZeny na ,,zasade rovnovahy zataze* uz v druhej
polovici roku 2021 azacne ho vykonavat prostrednictvom pracovného programu
Komisie na rok 2022, ktory sa uz pripravuje.

Kontrola a kvantifikacia zataZenie nie je samoucelna. Komisia bude aj nad’alej navrhovat’
nové pravne predpisy shlavnym cielom priniest l'udom apodnikom dlhodoby
hospodarsky, socialny a environmentalny prinos. NajddlezitejSie bude zistit’, ¢i su prinosy
viacsie ako ndklady, ato vsulade sosvedéenymi postupmi v nasom medzindrodne
uznavanom systéme ,,lepSej pravnej regulacie®. Ako je zvykom, budu sa uplatiiovat’ zasady
subsidiarity a proporcionality. Uplatiiovanie pristupu zaloZeného na ,,zasade rovnovahy
zat'aze* teda v Ziadnom pripade nepovedie k zniZeniu vysokych hospodarskych, socialnych
a environmentalnych noriem a cielov EU, ani nezabrani prijatiu novych iniciativ s jasnou
pridanou hodnotou, ktoré uc¢inne sleduju politické priority.

a4 V roku 2020 Komisia usporiadala s ¢lenskymi $tatmi a europskymi orgdnmi regulacného dohl'adu

dva workshopy s cielom zhromazdit’ vnutroStatne sktisenosti s pristupom zalozenym na ,,zdsade
rovnovahy zat'aze®.

Pre prehlad pozri napriklad: One-In, X-Out: regulatory offsetting in selected OECD countries
(pracovny dokument OECD v oblasti regulacie; Jeden predpis prijat, X predpisov zrusit:
regulacna kompenzacia vo vybranych krajinach OECD).
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Podniky musia casto investovat’ do modernizacie vyrobnych liniek, znizenia $kod na
zivotnom prostredi, zlepSenia verejného zdravia alebo zvySenia Urovne ochrany
spotrebitelov alebo pracovnikov, aby mohli tieto normy dodrzat a vyuzivat vyhody,
ktoré z nich plynt. Hoci podniky nemajui z tychto zmien vzdy priamy prospech, mozu
vyuzivat nové podnikatel'ské prilezitosti, ziskat’ konkurencnu vyhodu alebo im to moze
priniest’ nepriame prinosy, akymi s rovnaké podmienky na jednotnom trhu.

Ak st investi¢né potreby mimoriadne vysoké a odrazaji dolezité politické ciele, EU
a/alebo ¢lenské $taty ponukaju osobitné nastroje, ktoré sprevadzaju potrebné upravy*S.
Tieto nastroje pomahaju docielit’ toho, aby boli hospodarstva a spolo¢nosti EU
udrzatel'nejSie, odolnejsie a lepSie pripravené na vyzvy a prilezitosti zelenej a digitalnej
transformécie, priCom sa na nikoho nezabudne. Nové pravne predpisy si napriklad mozu
vyzadovat' investicie do naSej odolnosti vzhl'adom na rastice hospodarske alebo
environmentalne vplyvy, zavislost’ a suvisiace rizika vratane systémovych rizik.

Pravne predpisy na urovni EU sa zvyCajne zameriavaji na prekonanie regulacnej
fragmentacie v roznych Cclenskych S$tatoch nahradenim 27 rdznych vnutroStatnych
systémov. Uvedené zvysenie efektivnosti sa bude brat’ do uvahy ako zrusena zat'az.

Aby bolo zatazenie spojené s dosahovanim cielov politiky EU & najmensie a uplatnil sa
pristup zaloZeny na ,,zasade rovnovahy zataze“, oCakavané naklady na dodrziavanie pravnych
predpisov EU sa budu transparentnejsie vycislovat’ a systematicky prezentovat’ v posudeniach
vplyvu. Vybor pre kontrolu regulécie ich preskiima a oznami Eurdpskemu parlamentu a Rade
vramci navrhov Komisie ako prispevok k politickej diskusii. Naklady, ktoré vzniknii
podnikom a ob¢anom v suvislosti s informovanim, registraciou, monitorovanim a kontrolou, sa
vykompenzuji odstrdnenim rovnocennej existujicej zat'aze v tej istej oblasti politiky.

V pripade nédkladov kompenzovanych pristupom zalozenym na ,,zdsade rovnovahy
zataze* sa na ucely zvySenia flexibility systému zavedu tieto opatrenia:

e flexibilita v ramci vykazovaného obdobia — ak v pracovnhom programe na ten
isty rok nie je mozné identifikovat’ Ziadnu zat'aZ, ktor moZno zrusit,, tato tloha sa
presunie do nasledujuceho roku;

e ,,vymena“ za ur¢itych vynimo¢nych okolnosti v réznych oblastiach politiky —
ak sa navrhovany pravny predpis, ktorym sa ukladaju naklady (nova zataz),
povazuje za nevyhnutny, ale v tej istej oblasti nie je mozné ndjst’ zataz, ktort
mozno zru$it, Komisia mdze rozhodnit’, ze zataz zrusi v inej oblasti politiky; a

e vynimKy za urcitych vynimocnych okolnosti — ak existuje politickd vol'a prijat’ pravny
predpis, ale nie je mozné najst’ kompenzaciu v tej istej oblasti (napriklad regulécia v novych
oblastiach politiky, kde je potrebné vyplnit’ regulacnii medzeru), Komisia moze rozhodnut’
o vynati daného predpisu z pristupu zaloZzeného na ,,zasade rovnovahy zat'aze*.

Ramcek 2: Uplatiiovanie pristupu zaloZeného na ,zdsade rovnovahy zdtaZe“ v praxi

hlavné ¢rty pristupu zaloZeného na ,,zasade rovnovahy zat’aze“ v Komisii

(podrobnosti tykajuce sa vykondvania a metodiky sa poskytni v revidovanych usmerneniach a subore
nastrojov pre lepSiu pravnu regulaciu)

46 Napriklad prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, politiky stdrznosti

a pol'nohospodarskych fondov a Mechanizmu spravodlivej transformacie.
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Ciele na urovni EU:

> obmedzit zataZenie jednotlivcov a podnikov vyplyvajuce z pravnych predpisov EU na minimum;
> informovat tvorcov politik o néakladoch a prinosoch pravnych predpisov EU a

» poskytovat’ porovnatel'né odhady nakladov napriec¢ jednotlivymi oblastami politiky.

Rozsah:

e K novym iniciativam, ako aj reviziam, ktoré vytvaraju znacné naklady alebo vedu k ich odstraneniu,
sa priklada posudenie vplyvu;

e Pilotnd faza v druhom polroku 2021; Vsetky prislusné legislativne navrhy Komisie*’, poc¢nuc
pracovnym programom Komisie na rok 2022;

e Ak iniciativa ukladd uréita zataz a ini odstrafiuje, zapocita sa tato ulozend zataz ako nové zataz
(nové naklady) a odstranena ako zruSena zataz (spory nakladov);

e Vsetky ndklady na dodrziavanie predpisov*® (t. j. ndklady na prispdsobenic sa a administrativne
naklady) sa zanalyzuju a vy¢islia v postideniach vplyvu, pokial’ to bude mozné a primerané.

o Administrativne naklady sa budii kompenzovat'.

o Naklady na prisposobenie sa budu transparentne a systematicky prezentovat’ v postudeniach
vplyvu, pokial' to bude mozné a primerané. S cielom kompenzovat' tieto naklady v Co
najvacsej moznej miere sa vykonaju d’alSie opatrenia.

e Vsetky naklady na dodrziavanie predpisov overi vybor pre kontrolu regulacie, ticto naklady sa
zverejnia a budi predmetom diskusii v legislativnom procese.

Spravy:
e Sprava sa predlozi formou rocného prieskumu zatazenia.

e Ak Komisia v nalichavom pripade prijme iniciativu bez postdenia vplyvu, informacie o stvisiacich
nakladoch sa poskytnu po uverejneni legislativneho ndvrhu, aby na ne bolo mozné uplatnit’ pristup
zalozeny na ,,zasade rovnovahy zat'aze*.

5.2. Platforma Fit for Future

Komisia vysoko oceniuje prinos ¢lenskych Statov, socidlnych partnerov a zainteresovanych
stran (poradenstvo a praktické sktisenosti) pri ur€ovani pripadov, ked’ pravne predpisy uz
nevyhovuji danému ucelu, ukladajii zbyto¢nu zat'az, vyzaduja si d’alSie kroky na dosiahnutie
planovanych cielov alebo ich mozno zjednodusit’. Niektoré pravne predpisy mozno treba
aktualizovat’ vzhl'adom na krizu spdsobentl pandémiou COVID-19 a jej dosledky.

Platforma REFIT podporovala tusilie Komisie o zlepsenie pravnych predpisov EU
v kontexte programu REFIT az do roku 2019%. Poskytovala cenné informacie
o praktickom vykonavani a vplyve pravnych predpisov®’. Jej ¢innost’ v§ak bola viditelna

47 Zmeny, ktoré zavedie Europsky parlament alebo Rada, sa zohl'adiiuji vo faze hodnotenia po tom,

ako legislativu vykonaju ¢lenské Staty.

Néklady na prispdsobenie sa zahimiaju tie investicie a vydavky, ktoré podniky, obcania a organizécie
obcianskej spoloCnosti musia vynalozit' na to, aby svoju Cinnost' prisposobili poZiadavkam
obsiahnutym v pravnom predpise. Administrativne naklady vyplyvajii z administrativnych cinnosti
vykonavanych na dosiahnutie suladu s administrativnymi povinnostami uvedenymi v pravnych
predpisoch (napr. povinné podavanie sprav na ucely monitorovania a Statistické ucely, informacie
0 oznaceni a neoznaceni pre tretie strany, registracia, certifikacia vyrobkov alebo procesov).

49 Oznamenie Komisie Vhodnost’ pravnych predpisov EU, COM(2012) 746.

50 Oznamenie Komisie Lepsia tvorba prava:prehlad ¢innosti a udrzanie zavizku, COM(2019) 178.

48
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2012:0746:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1582903615393&uri=CELEX:52019DC0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1582903615393&uri=CELEX:52019DC0178

len v obmedzenej miere ajej potencial nebol vzdy plne vyuzity; Komisiu to viedlo
k tomu, aby v maji 2020 sprevadzkovala platformu Fit for Future’'.

Cez platformu Fit for Future sa pokracuje v Gsili o mozné zjednoduSenie a obmedzenie
zataze. Takisto sa cez fu existujuce pravne predpisy kontroluju z hl'adiska novych
celosvetovych trendov a vyziev. Komisii to pomaha zabezpegit, aby boli politiky EU
nadCasové, priaznivé pre inovacie, aby hladali prilezitosti na digitalizaciu a venovali

osobitn1 pozornost’ problematike mnoZstva pravnych predpisov>2.

Platforma Fit for Future spdja odbornikov z organov verejnej spravy, socialnych
partnerov, malych avelkych podnikov, technickych expertov a spotrebitel'ské,
zdravotnicke, environmentalne ainé mimovladne organizdcie na pravidelnych
stretnutiach s cielom zlepsit’ existujice pravne predpisy EU. Vybor regiénov a Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor maju vyznamnu ulohu, pretoze sa ten prvy sa zucastiuje
na ¢innostiach vladnej skupiny platformy a druhy je ¢lenom skupiny zainteresovanych
stran. Do ¢innosti platformy sa bude systematicky zapajat’ siet’ Vyboru regionov RegHub
2.0.

S cielom zaistit' v€asné, viditelné a uzitoéné vysledky platformy jej praca vychadza
z roéného pracovného programu. Jej pracovny program na rok 2021% sa zameriava na
hl'adanie moznosti digitalizacie, podporu efektivneho oznacCovania, povolovania
a oznamovacich povinnosti, ako aj zlepSenie kvality pravnych predpisov s cielom
zabranit’ prekryvaniu a nezrovnalostiam a zaroven zaistit,, aby zostali nad¢asové.

Ro¢ny pracovny program zostavuji Clenovia platformy, pricom vyuzivaji prispevky
siete vyslancov MSP (zastupenej vyslancom EU pre MSP), clenskych Statov,
hospodarskeho a socidlneho vyboru, vyboru regionov a siete RegHub 2.0.

6. LEPSI SUBOR NASTROJOV

Za 20 rokov, odkedy sa vykonali prvé postdenia vplyvu a hodnotenia®, sa tieto néstroje
stali neoddelitel'nou stucastou procesu tvorby politik Komisie. Toto usilie by sa vSak
nemalo obmedzovat’ na pociato¢né navrhy Komisie, ale malo by sa vztahovat’ aj na
pravne predpisy v podobe, v akej sa prijimaji na konci rokovacieho procesu. Eurdpsky
parlament a Rada sa k tomu zaviazali v MedziinStituciondlnej dohode o lepSej tvorbe
prava z roku 2016.

Na naSej strane pripravujeme tieto zlepSenia hodnoteni a postideni vplyvu. So zaujmom
ocakavame informacie o tom, ako svoje Usilie zamyslaji zintenzivnit’ nasi inStitucionalni
partneri, ato najmd pokial ide oich zavdzky vyplyvajlice z medziinstitucionalnej
dohody.

51 Rozhodnutie Komisie C(2020) 2977 z 11. maja 2020, ktorym sa zriad’'uje platforma Fit for Future
(U.v. EU C 163, 12.5.2020, s. 3).

Suvisi to s otazkou, ¢i staci stanovit’ zdsady a ciele alebo ¢i st nutné podrobné technické predpisy
tykajuce sa toho, ako tieto ciele dosiahnut. Mo6Ze to mat vplyv na mieru volnej uvahy
vnutrostatnych, regionalnych a miestnych orgdnov pri vykonavani pravnych predpisov (pozri
pracu osobitnej skupiny pre subsidiaritu a proporcionalitu a scenar ,,Menej, ale efektivnejSie®).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4{/annual-work-

programme_en
Odvetvové postudenia vplyvu sa na Komisii vypracuvali uz v 90. rokoch minulého storocia.

52

53

54

12


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c2020_2977_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020D0512(01)&qid=1618306702012
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-programme_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-programme_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-programme_en

6.1.  Zaclenit’ strategicky vyhl’ad do tvorby politik

pandémia COVID-19 poukézala na to, ze okrem zvladnutia su¢asnych vyziev sa musi EU
viac snazit, aby dokdazala predvidat zajtrajSie vyzvy. Potrebujeme dobre navrhnuté
politiky na posilnenie odolnosti EU, vyuzivanie prileZitosti v strategickych odvetviach
a odstranenie nagich nedostatkov v stilade so vieobecnymi cie’mi EU. Chceme zaistit’,
aby boli politiky EU prisposobené budicemu smerovaniu, a to napriklad tak, e budd
zohladiiovat’ vyndrajice sa megatrendy>, ako je zrychlovanie technologickej zmeny,
hyperkonektivita, vyznamné demografické¢ a iné trendy, ako aj vyuzivanie mapovania
horizontu na predvidanie mozného budiceho vyvoja v konkrétnych oblastiach.

V tejto suvislosti bude pri zabezpedeni odolnosti tvorby politiky EU voéi budtcim
zmenam klacova tulohu zohravat strategicky a vedecky podlozeny vyhlad, ktory
zabezpeci, ze uz v dnes prijimanych opatreniach zohl'adnime dlhodobejsiu perspektiva
vratane dlhodobych zavizkov, napriklad cielov udrzate'ného rozvoja. Poskytne ndm to
dynamicky pohlad na stéinnost’ a kompromisy medzi politickymi cielmi EU, &¢m sa
podpori sudrznost’ politik EU.

Ked'Ze strategicky vyhl'ad formuje hlavné politické iniciativy, stane sa neoddeliteInou
sucastou programu Komisie zameran¢ho na lepSiu pravnu reguldciu. V oblastiach
politiky, ktoré podlichaju rychlej Strukturdlnej zmene, budi v posudeniach vplyvu,
kontrolach vhodnosti a hlavnych hodnoteniach ¢o najviac zohladnené hlavné trendy,
napriklad tie, ktoré boli identifikované v sprave o strategickom vyhlade za rok 2020°°
ajej dalSich vydaniach. Otdzky stvisiace s vyhl'adom by takisto mohli byt’ sucastou
verejnych konzultacii, v ktorych svoje nazory vyjadria zainteresovanych strany v danej
oblasti politiky. Vybor pre kontrolu reguldcie bude pri skimani postdeni vplyvu, kontrol
vhodnosti a hlavnych hodnoteni vypracovanych Komisiou zohl'adiiovat’ délezitejSiu rolu
strategického vyhladu. Okrem toho bude strategicky vyhlad sluzit ako podklad
v procese posudzovania miery, v akej su pravne predpisy EU aj nad’alej prispdsobené
budiicemu smerovaniu aumoZiuji inovacie vstlade sciePmi politiky EU.
V hodnoteniach a kontroldch vhodnosti sa napokon zohl'adni dlhodoby vyznam politik
z hl'adiska mozného budiceho vyvoja.

6.2. KomplexnejSie a transparentnejSie posudenia vplyvu
Uverejitovat’ dovody viniku vietkych relevantnych navrhov

Postdenia vplyvu sa vykonéavaju v pripade iniciativ, pre ktoré existuju politické alternativy,
ak moZno vopred zretelne identifikovat’ o€akavané vplyvy a ak su tieto vplyvy vyznamné
pre spolo¢nost’. Niekedy vSak nutnost’ prijat’ nalichavé legislativne opatrenia nenechava Cas
na vSetky kroky stanovené v usmerneniach Komisie o lepsej pravnej regulécii.

Pocas krizy sposobenej pandémiou COVID-19 musela Komisia neodkladne navrhnat
viacero iniciativ. VacSinou iSlo o rozhodnutia alebo akty, ktoré by si aj tak nevyZzadovali
posudenie vplyvu. Niektoré by za normalnych okolnosti boli predmetom verejnych
konzultacii a posudeni vplyvu, ale Cas bol prili§ kratky. V dovodovych spravach sa
uvadzali hlavné dovody néavrhov, ale vplyvy nebolo mozné vopred uplne posudit’ pre
nedostatok ¢asu a rychlo sa vyvijajucu situéciu.

55
56

https://ec.curopa.eu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en
Oznamenie Komisie Sprava o strategickom vyhlade za rok 2020 Vytycenie smeru k odolnejse;j
Eurdope, COM(2020) 493.
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Aj nad’alej budeme vysvetl'ovat’ chybajtice posudenie vplyvu v dovodovej sprave k prislusSnym
legislativnym ndvrhom (t. j. ndvrhom bez kontroly vyboru pre kontrolu regulécie). V takych
pripadoch®” sa analyza a vSetky podporné dokazy uvedu v pracovnom dokumente utvarov
Komisie uverejnenom spolu sndvrhom alebo najneskdr do troch mesiacov od jeho
uverejnenia. V tomto dokumente sa jasne uvedie, ako a kedy bude akt nasledne hodnoteny.

Skvalitnit’ analyzu a spravy o vplyvoch

Zotavovanie zo sucasnej krizy budu sprevadzat’ zmeny paradigmy v tvorbe politik a investicie
v bezprecedentnom rozsahu, ktoré budi formovat svet pre nasledujicu generaciu. Je
nevyhnutné pristupovat’ k tejto otdzke strategicky, aby sme sa nielen zotavili, ale aj zrychlili
dvojaka transforméciu a pretvorili svet na lepSie, odolnejSie a spravodlivejSie miesto nez
predtym. Vsetky nase legislativne navrhy by teda mali prispievat’ k plneniu spolo¢nych ciel’ov.

Na tento ucel uré¢ime pre kazdy navrh prislusné ciele OSN v oblasti udrzatelného rozvoja
a preskimame, ako iniciativa podpori ich dosiahnutie®®. Prepojenia s ciel'mi v oblasti
udrzatel'ného rozvoja budu zahrnuté do hodnoteni a posideni vplyvu.

S cielom zohladnit’ ambicidézne ciele Komisie Ursuly von der Leyenovej vylepSime
analyzu a oznamovanie niektorych druhov vplyvu, najmé tych, ktoré sa tykaju zelenej
a digitalnej transformacie aich socidlne spravodlivého rozmeru®. Vi&$iu pozornost
budeme venovat aspektu rodovej rovnosti, ako aj rovnosti pre vsetkych®, aby sa
dosledne zohladiovala vo vsetkych fazach tvorby politik. Posilnime posudzovanie
izemného vplyvu®' a vplyvu na vidiecke oblasti®’, aby sa lepsie zohladnili potreby
a osobitosti réznych tizemi EU, napriklad mestskych/vidieckych oblasti, cezhrani¢nych
oblasti® a najvzdialenejsich regiénov®, ¢o ulahéi rovnomernejsie ozivenie a sudrznost
v celej Unii. Zarovei sa budeme snazit’ lepsie zohl'adnit’ vonkajsie dosledky vniitornych
politik aich vyznamny vplyv na tretie krajiny; bude sa venovat’ vic¢Sia pozornost’ ich
aktérom. Ak to bude relevantné, tieto vplyvy sa budl analyzovat’ v posudeniach vplyvu
a prezentovat’ v dovodovych spravach pripojenych k navrhom Komisie.

V posudeniach vplyvu sa okrem toho musia vziat' do Uvahy rézne dosledky krizy
sposobenej pandémiou COVID-19. Pri vymedzeni problému, v analyze subsidiarity
a proporcionality, zakladnom scenari a posudeni moznosti politiky by sa konkrétne mali
zohladnit® zmenené okolnosti vratane dlhodobejSich ucinkov identifikovanych vo
vyhlade a potreby zvysit’ odolnost’.

57 Cize ak sa podla ustanoveni v usmerneniach o lepSej pravnej regulacii posudenie vplyvu malo

vypracovat, ale na zaklade diskre¢ného rozhodnutia Komisie sa nevypracovalo.

Bude sa uplatiiovat’ zasada primeranej analyzy; vplyvy teda budi v rdmci moznosti vycislené.
Pozri oznamenie Komisie Akény plan na realizaciu Europskeho piliera socidlnych prav,
COM(2021) 102 final.

60 V sulade s ¢lankom 8 a ¢lankom 10 ZFEU.

ol V nadviznosti na ozndmenie Komisie Zasady subsidiarity a proporcionality:Posilnenie ich tiloh
v tvorbe politik EU, COM(2018) 703 final. Ako siicast ndstrojov sa zavedii kontroly potreby posiidenia
tizemného vplyvu, aby utvary Komisie mohli urcit, ¢i ma vyznam vykonat posudenia vuzemného vplyvu.
Oznamenie Komisie Buducnost’ potravinarstva a pol'nohospodarstva, COM(2017) 713 final.
Oznamenie Komisie, Podpora rastu a sudrznosti v pohraniénych regiénoch EU, COM(2017) 534 final.
V oznameni SilnejSie a obnovené strategické partnerstvo s najvzdialenej$imi regionmi EU,
COM(2017) 623 final, sa Komisia zaviazala, ze zaisti, aby sa obavy a zdujmy najvzdialenejsich
regionov s nalezitou vahou zohl'adnili v posudeniach vplyvu a hodnoteniach politik.

58
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62
63
64

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:102:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52018DC0703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52018DC0703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52018DC0703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52017DC0623

Kriza t'azko postihla MSP. Dokladnym postidenim vplyvu navrhov Komisie na MSP sa zaisti,
aby akcie boli cielené, dosiahli svoje ciele a nesposobovali zbytocné naklady. K dosiahnutiu
tohto ciel’a prispeje systematickejsie a primeranejsie uplatiiovanie , testu MSP*°.

Nakoniec mame v umysle prepracovat’ zhrnutia posudeni vplyvu a zatraktivnit’ ich pre
SirSie publikum. Takisto zabezpecCime, aby bolo v dovodovej sprave jasne zachytené
zakladné odovodnenie danych legislativnych navrhov.

Tabul’ka posudzovania subsidiarity

Lepsia pravna regulacia je Giastone o tom, Ze k zasahu na urovni EU dochadza len vtedy, ak
je to potrebné, alen v potrebnom rozsahu. Zasady subsidiarity a proporcionality su
zakladnymi kamenmi zmluv EU a systematicky sa uplatiiuji na legislativne navrhy Komisie.

Osobitna skupina pre subsidiaritu a proporcionalitu a scenar ,,Menej, ale efektivnejSie*
zdoraziuje, rovnako ako je zddraznené aj v prehlade Cinnosti v oblasti lepSej pravnej
reguldcie, ze Komisia musi lepSie informovat’ otom, preco v konkrétnych pripadoch
povazuje akciu na arovni EU za potrebnil. Vybor regiénov vypracoval sibor $tandardnych
otazok o subsidiarite a proporcionalite®® s ciel'om umoznit’ jednotné chapanie tychto zasad.

V stilade s predchadzajucimi zavizkami®’ uverejnime tabul’ku posudzovania subsidiarity spolu
s kazdym politicky citlivym alebo ddlezitym navrhom, ku ktorému je prilozené postdenie
vplyvu®®. Politickym institiciam by to malo ulah¢it’ pochopit’, v ktorych aspektoch je potreba
a forma zasahu EU kontroverzna. Diskusia by sa mala zamerat’ na tieto body.

Dvojaka transformdcia

V Eurépskej zelenej dohode sa Komisia zaviazala, ze zlepSi spdsob, akym lepSia pravna
regulécia zohl'adiiuje a podporuje udrzatelnost. LepSia pravna reguldcia je takisto délezitym
nastrojom na podporu napredovania smerom k spolocnej vizii a vhodnym opatreniam,
prostrednictvom ktorych bude EU uspesna v digitalnom desatroéi. Digitalnu transforméciu
a zésadu ,,nesposobovat’ vyznamnu Skodu* bude podporovat’ tymto sposobom:

- Konzultacie so zainteresovanymi stranami sa vyslovne tykaju environmentalnych
a digitalnych aspektov, ak je to relevantné.

-V posudeniach vplyvu sa uprednostiiovand moznost' roz$iri o analyzu zéasad
,hesposobovat’ vyznamnu Skodu* a ,,digitalne sluzby ako Standard®.

- VSetky relevantné hodnotenia budii obsahovat’ konkrétnu otdzku, ¢i by sa
environmentalne vplyvy dali d’alej minimalizovat’ a ¢i by sa mohlo urobit’ viac
pre Uspesnu digitalnu transforméciu.

-V dbévodovej sprave ku vSetkym legislativnym navrhom bude vysvetlené, ako
kazda iniciativa presadzuje zdsadu ,,nespdsobovat’ vyznamnu Skodu‘ a prispieva
k dosiahnutiu digitalnej spolo¢nosti a ekonomiky na eurdpsky sposob.

Komisia tak zabezpeci, aby boli dodrzané povinnosti stanovené v eurépskom pravnom predpise
v oblasti klimy a plnili sa ciele a zdsady stanovené v oznameni Digitalny kompas do roku 2030.

65
66
67

Subor nastrojov pre lepsiu pravnu regulaciu z roku 2017, Tool #22.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx
Oznamenie Komisie Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich uloh v tvorbe politik
EU. COM(2018) 703.

Okrem oblasti vyluénej pravomoci EU, kde sa subsidiarita neuplatiiuje.
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6.3.  Zlepsit’ hodnotenia a vyuZivanie ich zisteni

Velkd vicsina legislativnych navrhov Komisie su revizie existujucich pravnych
predpisov, ato aj pokial’ ide o vydavkové programy. Na to, aby ich vysledky boli ¢o
najlepsie, musime overit, & politiky a programy financovania EU priniesli o¢akavané
vysledky a Ci st nad’alej relevantné a vhodné na stanoveny tucel. Takto sa uc¢ime.

Zostaneme preto pevne odhodlani riadit’ sa zasadou ,,najprv vyhodnotit™. Uz dnes je vySe
80 % posudeni vplyvu, ktoré Komisia vypracovala ako podklad na reviziu pravnych
predpisov, zalozenych na hodnoteni.

UZitocnejsSie doloZky o monitorovani a preskumani

Je zrejmé, Ze pravny akt EU moZno hodnotit’ len za t&asti dotknutych stran a len po tom,
ako ho Clenské Staty v plnej miere vykonali. Skor, ako Komisia bude moct zhromazdit
dostatok udajov a ddkazov na posudenie ucinnosti pravnych predpisov, teda musi
uplynut’ dostato¢ny cas.

Spoluzakonodarcovia vSak Casto zavadzaju zmeny, pre ktoré do pravnych predpisov
vnasaju nejasné poziadavky tykajuce sa druhu preskiimania, ktoré treba vykonat,, alebo
ukladaji lehoty na vyhodnotenie (Casti) pravnych predpisov, ktorych tc¢innost’ uplynie
skor, ako sa ziskaju skusenosti z praxe a informacie oich vykonavani a ucinkoch.
Eurdpsky dvor auditorov nastolil tato otazku, ked” vyhodnocoval politiku EU tykajacu sa
hodnotenia®. Nase legislativne ndvrhy budu obsahovat’ dolozky o preskimani, ktoré su
v stlade s odportc¢aniami auditorov, ale kone¢ny vysledok zostava vo velkej miere
v rukach spoluzakonodarcov.

V  zauyjme vicSej konzistentnosti doloziek o preskimani Komisia naSim
spoluzdkonodarcom navrhuje, aby sme zretelnejSie rozliSovali medzi spravami
o vykonavani a hodnoteniami’’. Spravy o vykondvani by sa tykali napredovania
v transpozicii, vykondvani auplathovani pravnych predpisov vratane akychkol'vek
problémov, ktoré sa v tejto suvislosti vyskytnll. V hodnoteniach by sa pravne predpisy
(vratane vydavkovych programov) posudzovali niekol’ko rokov po zaciatku vykonavania,

pri¢om ich G¢inky by sa hodnotili na zaklade stanovenych hodnotiacich kritérii’!.

Hodnotenia a nasledné posudenia vplyvu vo velkej miere zavisia od kvality, dostupnosti
a opitovného pouzitia idajov’?. Monitorovanie legislativnych ustanoveni v praxi ma teda
zasadny vyznam. Takéto monitorovanie a sivisiace oznamovacie povinnosti zaroven
kladi administrativnu zataz na podniky a subjekty verejného sektora. Je preto potrebné
najst rovnovdhu medzi zhromazd'ovanim len toho, ¢o je absolutne nevyhnutné,
a disponovanim dostatocnymi idajmi pre budiice hodnotenia. Spoluzakonodarcov preto
vyzyvame, aby zabezpecili, Ze vSetky pravne predpisy budi obsahovat doloZzky
o monitorovani a podavani sprdv, ktorymi sa zaru€i, Ze na ich vyhodnotenie budu
k dispozicii dostatocné relevantné tidaje.

0 Osobitnd sprava Europskeho dvora auditorov ¢. 16/2018:Preskiimanie ex post tykajuce sa
pravnych predpisov EU: dobre zriadeny, no netiplny systém.

Cielom je zabranit’ vzniku rozdielnych kategorii, napr. ,,posiidenie skusenosti pri vykondvani®,
,uskutocnenie preskimania vykondvania“, ,monitorovanie uplatiovania nariadenia..., najmi
preskimanim jeho ucCinnosti“, ,hodnotenie vykonavania“, ,sprava o vykonavani a vplyve®,
»preskumanie vsetkych prvkov®, ,,preskiimanie fungovania a u¢innosti®.

Utinnost, efektivnost, relevantnost, koherentnost’ a pridana hodnota EU.

V sulade s digitalnou stratégiou Komisie a Eurépskou datovou stratégiou.

70

71
72

16


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_SK.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52020DC0066

V zaujme konzistentnosti doloziek o preskimani a uskutocnitel'nosti doloziek
o monitorovani vyzyvame Eurdpsky parlament a Radu, aby v ramci naSho pravidelného
dialogu v kontexte Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava vypracovali
spolo¢né vymedzenia pojmov a uviedli najlepsie postupy.

V reakcii na krizu sposobenti pandémiou COVID-19 prijali narodné statistické organy doCasné
opatrenia zamerané na znizenie zataze podnikov spojenej s vykazovanim, napriklad tak, ze
prispdsobili niektoré dotazniky a sposoby predkladania informécii. Eurostat anarodné
Statistické Urady zérovenl aj nad’alej poskytovali potrebné kvalitné Statistiky sluziace ako
podklad pre usilie 0 obnovu a kazdodenné monitorovanie vykonnosti pravnych predpisov EU.

Vylepsit’ hodnotenia a kontroly vhodnosti v zaujme lepSie informovanej tvorby politik

Hodnotenia st najpoucnejSie vtedy, ked vytvaraju solidnu ddékazova zakladnu
o uspechoch anedostatkoch a zaroven identifikuju oblasti, ktoré mozno vylepsit’
z hl'adiska vynarajucich sa trendov a vyziev. Dolezité je, aby sa viac venovali dévodom,
pre ktoré legislativne texty priniesli ¢i nepriniesli ocakavané vysledky.

Hodnotenia preto musia obsahovat’ presné a doloZené zistenia o fungovani legislativy, ako aj
zavery, ktoré su jasne prepojené s postdenim. Budeme jasnejSie komunikovat’ o akychkol'vek
netimyselnych désledkoch alebo nedostatodnej vykonnosti pravnych predpisov EU (v
porovnani s planovanymi ciel'mi), aby hodnotenia mohli poskytovat’ lepSie podklady pre
tvorbu politiky.

Pokial' ide o pristup zaloZzeny na ,,zasade rovnovahy zataze“, v hodnoteniach sa overia
povodne odhadované néklady a prinosy v porovnani so skutocnymi vysledkami po zmenach
zavedenych spoluzakonodarcami a vykonani na vnutrostatnej urovni. V tejto suvislosti su
obzvlast’ uzitocné kontroly vhodnosti celych oblasti politik (namiesto hodnoteni konkrétnych
legislativnych aktov). Okrem posudzovania rozsahu, vakom si politickd iniciativa plni
stanovené ciele, sa takéto kontroly zameriavajii na kumulativne vplyvy pravnych predpisov,
prekryvanie sa a nezrovnalosti, vd’aka ¢omu poskytuji ucelenejsi obraz o prinosoch a zat'azi na
podniky, jednotlivcov a verejné spravy. Kontrola vhodnosti v horizontalnych zélezitostiach,
ako su oznamovacie povinnosti, uz prebehla v malom pocte oblasti politiky (napr. zivotné
prostredie, polnohospodarstvo) a v ramci tejto kontroly sa identifikoval vyrazny potencial
zjednodusit’ poZiadavky a znizit’ naklady spojené s oznamovanim. V buduicnosti sa budeme
usilovat’ vykonat’ viac takychto horizontalnych kontrol vhodnosti, napriek tomu, ze si vyzaduj
znacné organizacné Usilie, ked’Ze sa preukazali ako vel'mi uZitocné.

Kontroly vhodnosti a hlavné hodnotenia kontroluje vybor pre kontrolu regulacie, ¢im je
zabezpecena kontrola kvality, pokial’ ide o posidenie fungovania pravnych predpisov.

Napokon, podobne ako pri posudeniach vplyvu, postarame sa o to, aby zhrnutia postideni
vplyvu boli pristupnejSie a obsaznejSie z hl'adiska vysledkov tohto fungovania.

6.4. Silny vybor pre kontrolu regulacie

V ramci Komisie vybor pre kontrolu regulacie posudzuje kvalitu posudeni vplyvu,
hlavnych hodnoteni a kontrol vhodnosti, ktoré slizia ako podklad pre politické
rozhodovanie (ale ho nenahradzaju). Vybor nemoéze spochybiiovat’ ani nespochybiiuje
politické ciele a moznosti uvedené v spravach pripojenych k ndvrhom, posudzuje vsak
kvalitu dokazov, analyzu a logiku zasahu. Vybor bude vo svojej tilohe poradcu aj nad’alej
pontukat’ poradenstvo v suvislosti s uplatiiovanim a vykladom usmerneni o lepsej pravnej
regulécii po ich zmene v nadvéznosti na toto oznamenie, ako aj o uplatilovani vynimiek.
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Ak vybor zisti, ze¢ postudenie vplyvu alebo hodnotenic nespiia normy stanovené
v usmerneniach o lepSej pravnej regulécii, vyda zaporné stanovisko. Predmetnt spravu
vtedy treba prepracovat. Ak vybor vydd k danému posudeniu vplyvu dve zéporné
stanoviskd, iniciativu moéze kolégiu komisdrov na pripadné prijatie predlozit len
podpredseda pre medziinstitucionalne vzt'ahy a strategicky vyhl'ad. Takto mieru vplyvu
nema ziadny organ regula¢ného dohl'adu v ¢lenskych Statoch.

Predsednicka von der Leyenova zrevidovala rozhodnutie o zriadeni vyboru’® s cielom
zabezpecit, ze bude fungovat’ aj po skonceni mandatu jeho Clenov, a v zaujme posilnenia
jeho komunika¢nych aktivit, vd’aka ktorym bude verejnost’ lepSie obozndmena s jeho tlohou.

Odteraz mdze vybor uskutociiovat’ aj nezavislé komunikacné aktivity. Bude sa usilovat’
zvysit informovanost’ o svojej praci mimo politickych intitacii EU a posilnit’ tak doveru
v kvalitu prace Komisie. Okrem toho bude viac spolupracovat’ s podobnymi organmi
v Clenskych Statoch s cielom rozvijat’ spolocny pristup k zlepSovaniu pravnej regulacie.

Vybor bude napokon zohravat’ vyznamnu tlohu pri kontrole posudeni vplyvu a hodnoteni
z hl'adiska pristupu zaloZzeného na ,,zadsade rovnovahy zataze®“, strategického vyhladu
a primeran¢ho zohl'adnenia r6znych u¢inkov krizy spdsobenej pandémiou COVID-19.

7. KrUCOVA ULOHA PRESADZOVANIA PRAVA

EU je vybudovani na spolo¢ne dohodnutych pravidlach. Na to, aby tieto pravidla
fungovali, ich &lenské §taty musia v plnej miere a véas vykonavat a presadzovat’. Dalej
musia zabezpecCit', aby sa tieto pravidla spravne uplatiiovali a presadzovali, pretoze ich
nepresadenie sposobuje naklady pre obéanov a podniky’*.

Komisia v ramci svojej ulohy straZkyne zmliv pomaha ¢lenskym $tatom pri vykonavani
prava EU a stiha vaZne poruSenia pravidiel EU. Komisia a ¢lenské Staty su teda spolo¢ne
zodpovedné za presadzovanie prava EU.

Utinné uplatiiovanie, vykonavanie a presadzovanie prava EU je prioritou Komisie
Ursuly von der Leyenovej. Ako predsednicka von der Leyenova oznamila vo svojich
politickych usmerneniach, nad’alej budeme c¢lenské Staty usmernovat’ a podporovat’ v ich
Gsili o transpoziciu smernic, vykonavanie nariadeni a riadne uplatiiovanie pravidiel EU.
Prostrednictvom kontrol suladu overujeme, ako clenské Staty premietaju pravne predpisy
EU do vnutro§tatnych pravnych predpisov. Na zaistenie u¢inného dialégu vo faze
transpozicie zéavisime od Cclenskych Statov, ktoré ndm poskytuji jasné a presné
informacie o vnutroStatnych pravnych predpisoch.

Komisia vo svojom oznadmeni o identifikdcii a rieSeni prekazok na jednotnom trhu’
zdoraznila, Zze do dodatocného regulacného a administrativneho zatazenia pre
spotrebitel'ov a podniky sa Casto premieta ,,gold-plating®, pricom ma osobitny vplyv na
MSP. Kontrolami suladu sa vSak nedaju presne identifikovat’ vSetky vnutroStatne
ustanovenia, ktoré ida nad ramec toho, ¢o sa vyzaduje v pravnych predpisoch EU. Ani

7 Rozhodnutie C(2019) 5565 zo 17. jula 2019 a P(2020) 2 z 23. januara 2020.

" Napriklad len celkové ndaklady spolocnosti na sucasné nedostatky pri dodrziavani
environmentalnych predpisov predstavujii priblizne 55 miliard EUR roéne. Stadia COWI pre
Europsku komisiu s nazvom Costs of not implementing EU environmental law (Naklady spojené
s nevykonavanim environmentalneho prava EU, 2019).

Oznamenie Komisie [dentifikacia a riesenie prekazok na jednotnom trhu, COM(2020) 93.
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Komisia v niektorych pripadoch nedokaze presne posudit’ mieru, v akej je regulacné
zatazenie sposobené tym, Ze ¢lenské Staty pri vykonavani pravidiel EU dopinaju prvky
vnutroStatneho vyznamu. V sulade s Medziinstituciondlnou dohodou o lepSej tvorbe
prava’® Komisia opitovne vyzyva &lenské §taty, aby ju informovali, ked’ sa rozhodnu
doplnit’ prvky, ktoré nevyplyvaju z pravnych predpisov EU.

Do buducnosti ma Komisia v umysle vyhodnotit' svoje ¢innosti v oblasti dohladu
a presadzovania prava, aby aj nad’alej vyhovovali Gcelu zabezpecit fungovanie prava EU
Vv praxi.

8. ZAVERY

Vzhl'adom na prilezitosti a vyzvy, ktoré¢ nas ¢akaji v suvislosti s obnovou po poslednej
krize, je viac nez inokedy dolezité prijimat pravne predpisy ¢o najefektivnejSie. Z toho
dovodu, hoci Komisia uz disponuje jednym z najlepSich systémov ,lepSej pravnej
tvorby* na svete, naSe institicie — Eurdpsky parlament, Rada a Komisia — musia urobit’
viac. Osobitne sa to tyka posudzovania vyznamnych zmien, ktoré sa uvadzaji pocas
rokovani alebo do konecnych legislativnych textov.

Po prvé musime zaistit, aby na tvorbe kvalitnych politik EU spolupracovali instittcie
Eurdpskej Unie, miestne, regionalne a vnutroStatne organy, socialni partneri, podniky,
obCianska spolo¢nost, vedeckd obec a Siroka verejnost. Na naSej strane budeme
zlepSovat’ spdsob, akym konzultujeme a komunikujeme so zainteresovanymi stranami
a zvySime transparentnost’. Konkrétne, zvySime informovanost’ I'udi o webovom portali
Vyjadrite svoj nazor a zabezpecCime, aby ku konzultaciam, ktoré sa na portali nachadzaju,
nasli cestu vSetci, a to aj bez predchadzajucich vedomosti.

Zintenziviiujeme Usilie o zjednoduSenie pravnych predpisov a obmedzenie zataze, a to
tak, ze zavadzame pristup zaloZzeny na ,zisade rovnovahy zataze“ ariadime sa
poradenstvom platformy Fit for Future. Okrem toho vypracujeme stbor néstrojov na
lepSiu pravnu reguldciu, ktoré ndm umoznia lepSie vyuzivat’ vyhl'ad, presadzovat ciele
v oblasti udrZatelného rozvoja alepSie zohladnovat udrzatelnosti a vyznam
digitalizdcie. N&S pristup budeme vyhodnocovat, aby sme sa uistili, ze vysledky
zodpovedaju zamySlanému cielu. V roku 2023 preto preskimame, ako sa pristup
zaloZeny na ,,zasade rovnovahy zat'aze* uplatiiuje, a prehodnotime jeho vykonavanie.

Najlepsi spdsob, ako pri zlepSovani tvorby pravnych predpisov dosiahnut’ pokrok (a teda
lepsie vysledky), spociva v uzkej spolupraci v nadchadzajucich rokoch. Dosiahneme tak,
ze EU sa pocas funkéného obdobia tejto Komisie stane silnejSou a odolnejSou.

Komisia:

e bude spolupracovat s Europskym parlamentom a Radou vzaujme uplného vykonavania
Medziinstitucionalnej dohody o lepsSej tvorbe prava vratane zvySovania kvality pravnych
predpisov EU tak, aby boli jasné, CitateI'né a zrozumitel'ng;

e zjednodusi svoj konzultacny proces tak, ze znizi pocet krokov, a to zavedenim jednotnej vyzvy na
predlozenie ddkazov, zlepSenim dotaznikov a uskutocnenim len jednej konzultdcie pri revizii
pravneho predpisu;

e rozsiri povedomie o vylepSenom webovom portali Vyjadrite svoj ndzor,

76 Pozri bod 43 dohody.
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pohotovo bude poskytovat’ spitnii vizbu na konzulticie a bude aktualne informovat’ o d’al§ich
krokoch; presnejSie bude zohladiovat vstupy od miestnych, regionalnych a vnutroStatnych
organov;

zabezpedi jednoduchy pristup k dékazom, o ktoré sa opiera kazdy legislativny navrh, a to tak, ze
prepoji databazy a registre a postupne ich otvori verejnosti;

zavedie pristup zalozeny na ,,zdsade rovnovahy zataze* s cielom d’alej minimalizovat’ zat'azenie
pri navrhovani pravneho predpisu azvazi kumulativny vplyv pradvnych predpisov na ludi
a podniky;

bude zohladiiovat’ stanoviska platformy Fit for Future — expertnej skupiny na vysokej urovni,
ktora Komisii pomaha tym, Ze poskytuje stanoviska k tomu, ako mozno pravne predpisy EU
zjednodusit a zefektivnit' a zabezpecit, aby boli otvorené inovaciam a nadcasové;

urobi z vyhl'adu neoddelitel'nt stcast’ tvorby politik a programu lepsSej pravnej regulacie tym, ze
ho zacleni do posudeni vplyvu a hodnoteni;

v pripade politicky citlivych a délezitych iniciativ, pre ktoré nebolo mozné vypracovat’ postdenie
vplyvu, uverejni zdovodnenie a dokazy do 3 mesiacov;

zaisti, aby sa cez lepSiu pravnu regulaciu vo vsetkych politikdch podporovalo vykonavanie zasad
»hespdsobovat’ vyznamnu skodu* a ,,digitalne sluzby ako Standard*;

zlepsi analyzu a podavanie sprav o vplyvoch navrhov (napr. na ciele udrzate'ného rozvoja, MSP,
udrzatelnost’, rovnost, subsidiaritu a proporcionalitu);

bude zretelnejSie rozliSovat medzi spravami o vykonavani a hodnoteniami a vyzve Eurdpsky
parlament a Radu, aby vypracovali spolo¢né vymedzenia pojmov a urcili najlepsie postupy pre
konzistentnejsie dolozky o monitorovani a preskimani v pravnych predpisoch EU;

zaisti, aby hodnotenia tucelnejSie sluzili zdokonalovaniu politik, ana zistenie moznych
zjednoduseni a prileZitosti na znizenie zat'aZenia bude ¢astejsie vyuzivat’ kontroly vhodnosti;

zvysi kvalitu a zlepsi dostupnost’ ramcov monitorovania a udajov s cielom zdokonalit’ hodnotenia;

bude sa opierat’ o vybor pre kontrolu regulacie s cielom overit postdenia vplyvu, hodnotenia
a kontroly vhodnosti z hladiska pristupu zaloZzeného na ,,zasade rovnovahy zataze* a z hladiska
vyhladu, a

vyhodnoti svoje ¢innosti v oblasti dohl'adu a presadzovania prava.
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