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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL

1.

EcoNoMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

O mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbunatitirea legislatiei

SPRIJINIREA REDRESARII UE PRINTR-O MAI BUNA LEGIFERARE

Sistemul pentru o mai buna legiferare al Comisiei constituie una dintre cele mai avansate
abordari in materie de reglementare la nivel mondial'. Imbunititirea continuid a
sistemului in ultimii ani ne-a ajutat in mod clar sd obtinem rezultate mai bune.

Sistemul evalueaza Tn mod sistematic impacturile economice, sociale si de mediu ale
masurilor de politica si asigura Th mod constant un nivel ridicat de calitate a legislatiei
propuse. Avand in vedere agenda ambitioasa a Comisiei si provocdrile fara precedent cu
care ne confruntdm, necesitatea unei analize solide si a unor dovezi fiabile este mai mare
ca oricand. Prin urmare, propunem o serie de imbunatatiri suplimentare, nu in ultimul
rand pentru a ne asigura ca politicile noastre sprijind redresarea si rezilienta UE si dubla
tranzitie a acesteia in cel mai bun mod cu putinta. Asadar, Comisia:

va invita statele membre, regiunile si principalele parti interesate sd contribuie la
eliminarea obstacolelor si a birocratiei care incetinesc construirea infrastructurii
secolului 21, sprijinind astfel accelerarea investitiilor si punerea in aplicare a
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene. O mai buna legiferare va juca
un rol esential de sprijinire a acestei initiative, iar platforma ,,Pregatiti pentru
viitor” (F4F)? va sustine eforturile de simplificare si de adaptare mai buni a
legislatiei UE la nevoile viitoare;

prin introducerea unei abordari bazate pe principiul numarului constant adaptata
la procesul de elaborare a politicilor din UE, va concentra atentia responsabililor
de elaborarea politicilor asupra implicatiilor si asupra costurilor aferente aplicarii
legislatiei, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);

va integra obiectivele de dezvoltare durabila® (ODD) ale Organizatiei Natiunilor
Unite pentru a contribui la asigurarea faptului ca fiecare propunere legislativa
contribuie la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si se va asigura ca
principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” este aplicat in toate politicile
in conformitate cu angajamentul asumat in cadrul Pactului verde european;

In conformitate cu Comunicarea privind Busola pentru dimensiunea digitala
2030%, 0 mai buna legiferare va promova principiul ,,digital in mod implicit” in
viitoarea legislatie a UE, ca instrument important de sprijinire a transformarii
digitale;

Integrarea previziunii strategice in procesul de elaborare a politicilor va oferi
asigurarea ca legislatia UE existenta si noud este adecvata pentru viitor.

' OCDE (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018 [Perspectivele politicii de reglementare OCDE
2018], OECD Publishing, Paris.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f ro.

https://sdgs.un.org/goals.

Comunicarea Comisiei intitulata Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru

deceniul digital, COM(2021) 118 final.
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O mai bund legiferare reprezintd un obiectiv si o responsabilitate comune tuturor
institutiillor UE. Vom comunica cu Parlamentul European si cu Consiliul in ceea ce
priveste eforturile acestora de a evalua si monitoriza impactul legislatiei UE si al
programelor de cheltuieli ale UE. In plus, vom coopera mai indeaproape cu autoritatile
locale, regionale si nationale si cu partenerii sociali in scopul elaborarii politicilor UE.

Un alt obiectiv va fi Imbunatatirea intelegerii noastre cu privire la nevoile in materie de
legislatie a UE si la impactul acesteia in interiorul si in afara UE, inclusiv colaborarea
proactiva cu partenerii externi’. Pentru a implica cetitenii, intreprinderile si societatea
civila, vom desfagura activitati de sensibilizare cu privire la consultarile noastre publice
si vom simplifica parcurgerea acestora si participarea in cadrul lor. In cele din urma, vom
remedia deficientele identificate in bilantul nostru din 2019 privind o mai buna
legiferare®.

2. UNEFORT COMUN

Cooperarea dintre colegiuitorii UE, cu statele membre si cu partile interesate, inclusiv cu
partenerii sociali, este esentiala. Este necesar sd ne intensificdm eforturile comune pentru
cresterea gradului de transparentd a politicii bazate pe date concrete, de sensibilizare cu
privire la beneficiile legislatiei si de reducere a sarcinii legislatiei UE.

Evaluarea impacturilor’ si eliminarea costurilor inutile

Comisia poate sa determine doar impactul preconizat, inclusiv costurile i economiile,
asociat cu propriile sale propuneri legislative. Modificarile aduse propunerilor in cursul
negocierilor cu Parlamentul European si cu Consiliul pot modifica in mod semnificativ
implicatiile legislatiei UE pentru cetateni si Intreprinderi.

Prin urmare, reiterdm apelul nostru adresat Parlamentului European si Consiliului de a
respecta angajamentele asumate in Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare’. In special, indemnim cele doua institutii si documenteze efectul
modificarilor lor in ceea ce priveste impacturile anticipate. Relansarea dialogului nostru
politic va facilita schimbul de idei, astfel incat toate partile sa isi poata Indeplini
angajamentele asumate in temeiul Acordului interinstitutional.

Punerea in aplicare de cétre statele membre a legislatiei UE poate, de asemenea, sa
influenteze in mod semnificativ impactul acesteia asupra cetatenilor si intreprinderilor.
Solicitam statelor membre sa ne furnizeze feedback cu privire la estimarile noastre
privind beneficiile si costurile asociate anumitor acte legislative dupd punerea lor in
aplicare. Vom utiliza acest feedback pentru evaluarile si revizuirile ulterioare ale
legislatiei.

Constientizam pe deplin importanta IMM-urilor pentru economia UE si dificultétile cu
care s-au confruntat din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19.

in conformitate cu coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii, articolul 208 din TFUE.

Comunicarea Comisiei intitulatd O mai buna legiferare: bilantul activitdtii si mentinerea angajamentului
nostru, COM(2019) 178.

A se vedea sectiunea 6.

A se vedea sectiunea 5.

Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene
si Comisia Europeana privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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Reprezentantul UE pentru IMM-uri'® va oferi sprijin pentru examinarea initiativelor UE
cu scopul de a identifica domeniile n care impactul asupra IMM-urilor necesitd o atentie
deosebita. Reprezentantul va contribui, de asemenea, la conturarea programului de lucru
al platformei ,,Pregititi pentru viitor”!! si, impreuni cu retelele de centre regionale pentru
evaluarea punerii in aplicare a politicilor UE Comitetului Regiunilor'?, va directiona
activitatile spre legislatia care prezinta cele mai multe probleme pe teren.

Strangerea dovezilor si asigurarea accesului la acestea

Un element de baza al abordarii noastre privind o mai buna legiferare este acela de a
invéta din trecut prin evaluarea legislatiei existente. Monitorizarea este esentiala in ciclul
de elaborare a politicilor si necesitd colectarea sistematicd de date. Clauzele privind
monitorizarea si revizuirea'® incluse in legislatie asigurd faptul ci datele necesare sunt
colectate si evaluate. Este responsabilitatea comund a colegiuitorilor sa se asigure ca
aceste dispozitii au un nivel Tnalt de calitate, astfel incat eficacitatea legislatiei UE in
statele membre sa poata fi evaluata in mod corespunzator.

Dovezile stiintifice reprezinta un alt element de baza al unei mai bune legiferari, fiind
esentiale pentru a stabili o descriere exactd a problemei, o intelegere reala a legaturii de
cauzalitate si, prin urmare, a logicii de interventie, precum si pentru a evalua impactul.
Cercetarea de inaltd calitate nu poate fi realizatd peste noapte, astfel incat sa se asigure
disponibilitatea unor dovezi pertinente atunci cidnd este necesar, pentru a anticipa si a
coordona mai eficient necesitatile de dovezi. Acest lucru inseamnd, de asemenea, o mai
buna mobilizare si implicare a comunitatii de cercetare in procesul de legiferare inca de
la inceput, la fel cum au procedat multe guverne in timpul pandemiei.

Comisia, precum si Parlamentul European si Consiliul dispun de diverse baze de date in
care colecteaza dovezile utilizate in cursul procesului legislativ. Un efort colectiv pentru
crearea unui registru comun al dovezilor'®, portalul legislativ comun, ar oferi tuturor
celor interesati de elaborarea politicilor UE un acces facil la toate dovezile care stau la
baza unei anumite initiative de politica. O cooperare mai strinsa pentru crearea unui
registru comun ar integra diferite eforturi si ar permite o comunicare mai eficace intre
responsabilii de elaborarea politicilor de la nivelul UE si de la nivel national.

Implicarea cetdtenilor in procesul de elaborare a politicilor UE

Vom intensifica eforturile de promovare a consultirilor noastre publice!> pentru a atrage
mai multi participanti si contributii de calitate. Dupa cum s-a anuntat in ,,Comunicarea

Comunicarea Comisiei intitulatd O strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabild si digitala,
COM(2020) 103.

A se vedea sectiunea 5.1.

In continuarea lucrarilor Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai
putin, dar mai eficient”, Comitetul Regiunilor a introdus reteaua RegHub. Aceasta este o retea de centre
regionale care analizeazd modul in care legislatia este pusa in aplicare la nivel local, prin intermediul
anchetelor specifice. La nivelul UE, RegHub 2.0 este constituitd din 46 de membri locali si regionali
(,,centre regionale”), 10 observatori si un organism asociat. Centrele sunt consultate prin intermediul
atelierelor, al interviurilor si al chestionarelor pentru a colecta experienta lor in ceea ce priveste punerea
in aplicare a anumitor politici ale UE.

A se vedea sectiunea 6.3.

A se vedea sectiunea 4.

A se vedea sectiunea 3.
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referitoare la bilantul privind o mai buni legiferare”'®, vom colabora mai strins cu
Comitetul Regiunilor, cu Comitetul Economic si Social European, cu autoritatile
nationale, cu partenerii sociali si cu alte asociatii reprezentative, pentru a sensibiliza
publicul cu privire la posibilitatile de a contribui la elaborarea politicilor Comisiei.
De exemplu, le vom solicita s ne ajute si distribuim ,,cererile de contributii”!’ la nivel
national si regional. Reprezentantele Comisiei in statele membre si delegatiile UE vor
sprijini, de asemenea, aceste eforturi.

3. O MAI BUNA COMUNICARE CU PARTILE INTERESATE SI CU PUBLICUL LARG

O buna elaborare a politicilor i1 implica pe cei afectati de decizii. Pentru a mentine
increderea in Uniunea Europeand, politicile UE trebuie sd tind seama si sa reflecte
valorile si preocupdrile cetatenilor. Participarea activa a partilor interesate, inclusiv a
cetitenilor, este esentiald, in special in perioadele de incertitudine. in acelasi timp,
consultarile nu ar trebui sd impund sarcini inutile. Prin urmare, dorim sa facilitaim
contributia partilor interesate prin intermediul consultarilor noastre.

In timpul crizei, partile interesate au indicat ci le-a fost dificil sa isi prezinte contributiile
in termenele stabilite. Drept raspuns, Comisia a extins, atunci cand a fost posibil,
consultarile publice si oportunitatile de feedback pentru initiativele care urmau sa fie
prezentate in 2020 sau la inceputul anului 2021, cu pani la 6 siptimani. In viitor, vom
adopta un sistem mai rationalizat, mai favorabil incluziunii si mai simplu, bazat pe o
singurd ,cerere de contributii”’'® si pe chestionare mai clare, respectind totodati

prerogativele partenerilor sociali.
Un sistem rationalizat si mai accesibil: cererea de contributii

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) considerd ca Comisia
are cea mai buna abordare in ceea ce priveste consultarea. Cu toate acestea, dorim sd ne
imbunatatim si mai mult abordarea.

Actualul nostru sistem de consultare ofera numeroase oportunititi de a contribui la
elaborarea politicilor, inclusiv perioade de feedback pentru evaludrile initiale ale
impactului si foile de parcurs'®, consultiri publice online®®, consultiri specifice si
perioade de feedback cu privire la propunerile legislative adoptate si la proiectele de acte
delegate si de punere in aplicare.

Cu toate acestea, organizarea mai multor consultari cu privire la aceeasi initiativa poate fi
impovardtoare si uneori poate consuma din resursele partilor interesate. Acesta este
motivul pentru care propunem in prezent ca sistemul de consultare sd fie mai specific,
mai clar s1 mai usor de utilizat. Vom consolida consultarile noastre publice intr-o singura

Comunicarea Comisiei intitulatd O mai buna legiferare: bilantul activitatii si mentinerea angajamentului
nostru, COM(2019) 178.

A se vedea sectiunea 3.

,Dovezi” inseamna surse multiple de date, informatii si cunostinte, inclusiv date cantitative, cum ar fi
statistici si masuratori, date calitative, cum ar fi avizele, contributiile partilor interesate, concluziile
evaluarilor, precum si consultanta stiintifica si de specialitate.

In prezent, evaludrile sunt anuntate prin intermediul unor foi de parcurs, iar evaluarile impactului prin
evaluari initiale ale impactului.

In perioada 2015-2018, Comisia a efectuat 417 consultari publice.
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,.cerere de contributii” pe portalul nostru web ,,Exprimati-vd pirerea™!. Vom combina
doud etape care s-au succedat pand acum: perioade de feedback privind foile de
parcurs/evaluarile initiale ale impactului, care vor fi publicate in continuare pe portalul
nostru web ,,Exprimati-va parerea” cu titlul de ,.cereri de contributii” si consultarile
publice bazate pe chestionare.

Cererile de contributii vor consta intr-o descriere a initiativei si, dupa caz, vor include un
link citre consultarea publici®?. Ca reguld generald®®, acestea vor fi disponibile in toate
limbile oficiale ale UE?, iar cetitenii vor avea la dispozitie 12 siptiméni pentru a
raspunde?.

Facilitarea contributiilor partilor interesate

Contributia la consultarile publice necesita timp si resurse din partea participantilor. Prin
urmare, dorim sa facilitdim cat mai mult posibil contributia partilor interesate si sa ne
asiguram ca vom consulta publicul numai atunci cand este necesar.

Evaluarea va continua sa se bazeze pe opiniile celor afectati dar, atunci cand este posibil,
vom consulta publicul o singurad datd in momentul in care vom revizui legislatia existenta
si vom evalua programele de cheltuieli la jumatatea perioadei, in loc sd organizam
consultari separate pentru evaluare si pentru evaluarea impactului. De asemenea, vom
evita consultarile publice referitoare la aspecte foarte tehnice care prezintd un interes
redus pentru publicul larg, in cazul carora o consultare specificd a partilor interesate
reprezintd un mijloc mai bun de colectare a dovezilor necesare?.

Bilantul privind o mai buna legiferare a demonstrat cd, in prezent, chestionarele de
consultare publica sunt adesea prea lungi si prea tehnice si nu oferd un echilibru corect
intre intrebirile deschise si cele inchise?’. Vom imbunititi structura, continutul si
formularea chestionarelor pentru a aborda aceste preocupari.

Ne vom intensifica activititile de comunicare

»EXprimati-va pdrerea” este portalul web prin intermediul caruia partile interesate,
inclusiv publicul larg si expertii stiintifici si tehnici, pot contribui la initiative pe masura
ce acestea se elaboreaza Tnainte si dupa adoptarea lor de citre Comisie. Lansarea acestui
ghiseu unic in 2017 a reprezentat o etapa importanta. In iulie 2020 a fost lansati o noua
versiune, care ofera o experientd de utilizare mai intuitivd si o functie de cautare
semnificativ imbunitatita. In conformitate cu Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap®®, portalul devine, de asemenea, mai accesibil pentru persoanele cu handicap.
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https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_ro.

Organizarea de consultari tematice va ramane in sfera de competenta a directiilor generale specifice.

In cazul in care este necesar, se va desfisura cu toate acestea o consultare in doui etape.

Cu exceptia initiativelor cu un caracter foarte tehnic si a chestionarelor specializate, in cazul carora un
astfel de efort ar fi disproportionat in comparatie cu contributia preconizata.

in timpul vacantei de vari, aceasta perioada este, de obicei, prelungiti la 14 saptimani.

Deciziile vor fi luate de la caz la caz.

27 Avizul platformei REFIT privind observatiile XXII.4.a transmise de catre DIHK si XXI1.4.b transmise
de catre un cetitean privind mecanismele de consultare a partilor interesate (Data adoptarii:
7 iunie 2017).

Comunicarea Comisiei intitulata O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030, COM(2021) 101 final.

25
26

28



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_ro
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN

Cu toate acestea, trebuie sa sporim gradul de sensibilizare cu privire la portalul web
»~EXprimati-va parerea”, pentru a incuraja mai multe persoane — inclusiv pe cele fard o
cunoastere aprofundatd a procesului de elaborare a politicilor UE si comunitatea
stiintificd — sa contribuie la ,,cererile de contributii” pe care le lansam. De aceea, vom
promova pe scard mai largd portalul web , Exprimati-vd pirerea”®. Vom depune noi
eforturi pentru a colabora cu comunitatea de cercetare stiintificd pentru a o incuraja sa
prezinte cercetari stiintifice relevante in etapa de inceput a procesului.

Conferinta privind viitorul Europei ofera, de asemenea, o ocazie excelentd de a discuta cu
cetatenii cu privire la modul in care pot fi abordate provocarile si prioritdtile Europei.
Platforma deliberativa online a conferintei este o noud abordare de interactionare cu
cetatenii cu privire la aspectele care ii preocupa.

Respondentii vor primi feedback din partea noastrd

In ceea ce priveste contributia respondentilor la consultarile publice, este necesar si fie
disponibile informatii cu privire la modul in care contributia lor a fost utilizatd in
procesul de elaborare a politicilor’®. Prin urmare, ii vom informa cu privire la feedbackul
pe care il primim si la ceea ce se Intdmpla ulterior.

Ca regula generald, vom publica un raport de sinteza privind fiecare consultare publica in
termen de opt sdptimani de la incheierea acesteia®'. Rapoartele de sinteza care insotesc
toate evaluarile impactului si evaludrile vor oferi o imagine de ansamblu si o analiza a
tuturor activitatilor de consultare. Contributiile oferite de diferite tipuri de parti interesate
(autoritdti locale, regionale si nationale, asociatii, societatea civild, intreprinderi de
diferite dimensiuni, comunitatea stiintifica si persoane fizice) vor fi mai bine diferentiate
intre ele. Concluziile pe care le-am obtinut in urma consultérilor vor fi mai bine reflectate
in evaluarile impactului si in evaluari.

Notificarile privind noile evolutii ale fiecarei initiative, cum ar fi publicarea propunerii
Comisie1 sau adoptarea legislatiei finale in urma negocierilor dintre
Parlamentul European si Consiliu si Comisie, vor asigura informarea partilor interesate
pe parcursul intregului proces>2.

2 Inclusiv prin intermediul platformelor de comunicare sociala.

30 In bilantul din 2019, aproape 40 % dintre respondentii la consultarea publici s-au aritat (foarte)
nemultumiti de modul in care Comisia raporteaza cu privire la rezultatele consultarilor sale publice si la
feedbackul sdu, precum si cu privire la modul in care utilizeaza aceste informatii. Platforma REFIT a
solicitat, de asemenea, o mai mare transparentd in ceea ce priveste feedbackul furnizat (Avizul
platformei REFIT privind observatiile XXI1.4.a). Aceste observatii au fost confirmate, de asemenea, de
Curtea de Conturi Europeand, care a recomandat Comisiei sa Imbunatiteascd modul in care
reactioneaza la dovezile colectate in cadrul activitatilor sale de consultare (CCE, Raportul special
nr. 14/2019: ,, Exprimati-va parerea!”: consultarile publice ale Comisiei mobilizeaza cetatenii, dar
activitatile de informare cu privire la acestea nu sunt suficiente).

Acest lucru este valabil numai pentru consultarile publice. Termenul de 8 siptdmani este orientativ
pentru consultarile publice In care se obtine un numar mare de raspunsuri. Feedbackul respondentilor
cu privire la propunerile legislative este publicat online in momentul publicarii pe portalul web
,»Exprimati-va parerea!”.

Comisia se angajeaza sa protejeze datele cu caracter personal ale respondentilor si sa le respecte viata
privata. O singura declaratie de confidentialitate acopera toate consultarile publice publicate pe portalul
web  ,Exprimati-vd  parerea”’, 1n  conformitate cu  Regulamentul (UE) 2018/1725  al
Parlamentului European si al Consiliului.
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4. O TRANSPARENTA SPORITA

Transparenta este esentiala pentru a garanta cd cetdtenii pot juca un rol activ In procesul
de elaborare a politicilor si pot trage la rispundere institutiile UE pentru deciziile lor. In
plus, accesul la dovezi stiintifice este, de asemenea, esential pentru abordarea
provocarilor globale.

In conformitate cu obiectivele strategiei digitale a Comisiei**, vom imbunititi accesul la

dovezile care stau la baza fiecarei propuneri legislative. Obiectivul este de a se asigura ca
toate studiile, evaludrile, seturile de date etc. care constituie temeiul unui act legislativ
vor fi usor de gasit si de accesat.

Vom imbunititi diversele noastre registre®® si portaluri, cum ar fi publicatiile UE®,
EUR-Lex*¢ si portalul web ,,Exprimati-va pirerea!”, precum si legiturile dintre acestea.
In plus, vom oferi treptat acces publicului la bazele de date si registrele interne’’, in
conformitate cu politica noastrd privind transparenta datelor’®>. Vom contacta
Parlamentul European si Consiliul pentru a crea un registru comun al dovezilor, portalul
legislativ comun, care va permite oricarei persoane interesate de procesul de elaborare a
politicilor UE sa gaseascd cu usurintd toate dovezile care stau la baza unei

initiative specifice.

Punerea dovezilor stiintifice®® la dispozitia publicului este, de asemenea, esentiald pentru
consolidarea increderii publice. Am pus deja la dispozitia publicului MIDAS*® (registrul
de desene si modele al Comisiei), astfel Incat oricine sd poatd intelege metodele si
ipotezele utilizate in analiza noastra.

5. NOI INSTRUMENTE DE SIMPLIFICARE SUPLIMENTARA SI DE REDUCERE A SARCINII
ADMINISTRATIVE

Legislatia UE poate aduce beneficii, aducand o contributie concretd si pozitiva la viata
cetitenilor sai, facilitaind activitatea Iintreprinderilor si contribuind la abordarea
provocdrilor actuale si viitoare. Acest lucru poate implica costuri, dar acestea trebuie sa
ramanad rezonabile si proportionale.

Forma finald a legislatiei este rezultatul negocierilor politice si al compromisurilor care
tind sd o facd mai complexd si mai costisitoare. In plus, unele acte legislative nu
functioneaza conform asteptdrilor atunci cand sunt puse in aplicare. Impactul global al

33 Comunicarea Comisiei intitulatd European Commission Digital Strategy: A digitally transformed, user-

focused and data-driven Commission, (Strategia digitald a Comisiei Europene: Comisie transformata
digital, orientata spre utilizatori si bazata pe date) C(2018) 7118.

Procesul pentru crearea registrului documentelor Comisiei si a bazei de date a studiilor
interinstitutionale a inceput deja.

https://op.europa.eu/ro/web/general-publications/publications.

https://eur-lex.europa.eu/.

Sub rezerva dispozitiilor privind dreptul de proprietate intelectuala si confidentialitatea.

Communication on Data, Information and Knowledge Management (Comunicarea privind gestionarea
datelor, informatiilor si cunostintelor), C(2016)6626/F1 si Comunicarea Comisiei intitulatd O strategie
europeana privind datele, COM(2020) 66 final.

In plus, dovezile stiintifice sunt deja puse la dispozitia publicului prin diverse portaluri dedicate, de
exemplu ale organismelor de evaluare stiintifica ale UE (cum ar fi Autoritatea Europeand pentru
Siguranta Alimentara sau Agentia Europeana pentru Medicamente).
https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/.
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legislatiei depinde de aceste trei niveluri (propunerile Comisiei, actele legislative
negociate finale si punerea in aplicare la nivel national, regional si local).

Comisia dispune de o politicd de lungd duratd de imbunététire a legislatiei UE existente
(a se vedea caseta 1). Scopul Programului privind o reglementare adecvata si functionala
(REFIT)*! este de a maximiza beneficiile pentru cetiteni, intreprinderi si societate in
general, eliminand totodata birocratia si reducand costurile. De asemenea, programul are
ca scop simplificarea si facilitarea intelegerii legislatiei UE.

Vom consolida suplimentar eforturile de reducere a sarcinii prin intermediul unei
abordari bazate pe principiul numarului constant, prin care, atunci cand introducem noi
sarcini, incercam 1n mod sistematic si proactiv sa reducem sarcinile impuse de legislatia
existentd. Pentru a sprijini activitatea de simplificare a legislatiei, Comisia a creat
platforma ,,Pregatiti pentru viitor” pentru a primi consiliere cu privire la modalitatile prin
care se poate asigura cd legislatia UE este usor de respectat, eficienta si pregatita pentru
viitor.

Caseta 1: Calendarul eforturilor Comisiei de reducere a sarcinii administrative

O istorie a eforturilor UE de reducere a sarcinii de reglementare

Incepand din 2002, Comisia a dobandit o experienta indelungati in ceea ce priveste reducerea sarcinii de
reglementare. Abordarea privind reducerea sarcinii a evoluat de-a lungul anilor datoritd experientei
acumulate in special in cadrul programului de actiune pentru reducerea sarcinii administrative pentru
perioada 2007-2012.

Ulterior, s-a constatat cd o abordare bazata exclusiv pe reducerea costurilor prezinta dezavantaje
semnificative*?, astfel incat, in 2012, Comisia a lansat programul REFIT, care se axeazi pe realizarea unui
echilibru intre costuri si beneficii (cuantificate sau de altd naturd) in momentul revizuirii legislatiei. Acest
lucru asigura faptul cd motivele initiale ale legislatiei, si anume beneficiile, fac parte din ecuatie.
Abordarea bazata pe principiul numarului constant va completa programul REFIT acordand o atentie
deosebita costurilor cumulative pentru cetateni si intreprinderi intr-un anumit domeniu de politica si
sprijinind noi initiative.
2002 — Programul ,,O mai buna legiferare” a reprezentat un prim pas in simplificarea si imbunatatirea
legislatiei UE. Programul a introdus evaluari obligatorii ale impactului si consultari cu partile
interesate pentru noile initiative propuse de Comisie.

2005 — A fost lansat un program continuu de simplificare; acest program a vizat 164 de masuri in perioada
2005-2009 si a fost inclus in programul anual de lucru al Comisiei.

2007 — Comisia a lansat programul de actiune pentru reducerea sarcinii administrative; a fost infiintat un
grup la nivel 1nalt care sa ofere consiliere cu privire la punerea sa in aplicare.

2012 — Pana la sfarsitul programului de actiune, Comisia si-a atins obiectivul de reducere cu 25 % a
sarcinii administrative pentru intreprinderi, care decurge din legislatia UE (economii anuale
estimate: 30,8 miliarde EUR). S-a organizat consultarea ,,Top 10 cu privire la actele legislative
cele mai impovaratoare pentru activitatea IMM-urilor.

2012 — A fost lansat programul REFIT.

2015 — Comisia a publicat un studiu (4BRplus) in care s-a examinat modul in care au fost aplicate
12 masuri din programul de actiune si masura in care au fost obtinute beneficiile promise.

2015 — Comisia a infiintat un grup la nivel inalt menit sd ii ofere consiliere cu privire la modalitatile de

41 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-and-less-costly_ro.

In general, s-a concluzionat [SWD (2017) 675] ca, din cauza problemelor legate de disponibilitatea,
transparenta si fiabilitatea datelor, estimarea sarcinii administrative in statele membre a fost un exercitiu
costisitor si complex. Desi obiectivul de reducere a sarcinii s-a bazat pe colectarea extinsa de date,
beneficiile acestui obiectiv nu au putut fi demonstrate in mod clar in practica pentru intreprinderi.
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simplificare a legislatiei (platforma REFIT).

2017 — Comisia a consolidat REFIT prin integrarea simplificarii si a reducerii sarcinii administrative in
fiecare evaluare si revizuire a legislatiei existente.

2018 — Comisia a publicat prima analiza anuald a sarcinii de reglementare®.

2020 — Comisia a creat platforma ,,Pregatiti pentru viitor” pentru a sprijini eforturile de simplificare si de
reducere a sarcinii de reglementare.

2021 — Comisia a completat REFIT cu abordarea bazata pe principiul numarului constant pentru a tine sub
control sarcinile recurente.

5.1. O abordare bazata pe principiul numarului constant

In orientarile sale politice, presedinta von der Leyen s-a angajat si facid Europa mai
verde, mai digitald si mai rezilienta, astfel incat sa fim pregatiti sa facem fata
provocarilor vremurilor actuale si sa valorificdm oportunitatile oferite de progresele
tehnologice.

Comisia se angajeazd mai mult ca niciodatd sa elaboreze politici si propuneri care sa
faciliteze viata cetatenilor si a Intreprinderilor. Trebuie sd ne asiguram ca legislatia aduce
beneficii, este focalizata, usor de respectat si nu creeaza sarcini normative inutile.

Abordarea bazatd pe principiul numarului constant (a se vedea caseta 2) implica
compensarea noilor sarcini care rezultd din propunerile legislative ale Comisiei prin
reducerea echivalentd a sarcinilor existente in acelasi domeniu de politici. In plus,
abordarea va extinde atentia de la sarcinile care decurg din acte legislative specifice la
acumularea de sarcini in fiecare domeniu de politicd si, astfel, va oferi o imagine de
ansamblu mai clara asupra costurilor pentru toate domeniile de politica in fiecare an.

Experienta statelor membre a aritat** ci introducerea unor abordiri precum cea bazati pe
principiul numdrului constant ii determind pe responsabilii de elaborarea politicilor sa
priveascd dincolo de obiectivele de politicd. Acest lucru le atrage atentia asupra
aspectelor practice ale punerii in aplicare a politicilor. Prin introducerea abordarii bazate
pe principiul numarului constant, dorim sa consoliddm o culturd de elaborare a politicilor
care sa garanteze nu numai cd ne indeplinim obiectivele de politicd, ci si cd acordam o
atentie sporita modului in care facem acest lucru. In acest sens, vom analiza simplificarea
proceselor care conduc la rezultatele preconizate ale politicilor, luand in considerare, in
acelasi timp, utilizarea solutiilor digitale pentru a incuraja o punere in aplicare a
politicilor mai simpla si mai putin costisitoare.

Prin aceastd modificare, ar trebui nu numai sd reducem sarcina impusa de legislatie, ci, in
general, sd imbunatatim calitatea legislatiei specifice si, prin urmare, a intregului corp
legislativ. Acest lucru va avea ca rezultat o mai buna concentrare asupra eficientei
legislative, evitdnd sarcinile care nu sunt strict necesare pentru atingerea obiectivelor de
politica.

4 Analiza anuald a sarcinii de reglementare este un raport anual al Comisiei care oferd o imagine de

ansamblu asupra eforturilor Comisiei de a reduce sarcina de reglementare.

In 2020, Comisia a organizat doui ateliere cu statele membre si cu organismele europene de
supraveghere reglementara pentru a colecta experientele nationale in ceea ce priveste abordarile bazate
pe principiul numarului constant.
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In cadrul programului REFIT, examinim deja in mod sistematic legislatia existentd in
ceea ce priveste oportunititile de simplificare si reducere a sarcinilor, mentinand,
totodata, beneficiile obtinute, de exemplu prin cautarea unor solutii digitale.

Mai multe state membre au aplicat deja abordarea bazatd pe principiul numarului
constant in diverse moduri*. Comisia trebuie si o adapteze la caracteristicile contextului
juridic si administrativ al UE, in care legislatia UE interactioneaza adesea cu legislatia
statelor membre. In acest scop, recurgem la experientele statelor membre si ale partilor
interesate, precum si la evaluarile inter pares periodice cu privire la modul optim de
masurare a costurilor legislatiei si de imbunatatire a calitatii generale a acesteia.

Nu vom aplica abordarea fara discerndmant, de exemplu prin propunerea de retragere a
unui act legislativ existent pentru fiecare act nou propus. In schimb, vom incerca si
compensam sarcinile impuse cetatenilor si intreprinderilor in unele propuneri legislative,
prin economii in altele in acelasi domeniu de politica. Vom raporta cu privire la punerea
in aplicare anuald a abordérii bazate pe principiul numarului constant in Analiza anuala a
sarcinii de reglementare.

Comisia va testa abordarea bazatd pe principiul numarului constant incd din
a doua jumatate a anului 2021 si va Incepe punerea sa in aplicare concomitent cu
programul de lucru al Comisiei pentru 2022, care este deja in curs de elaborare.

Supravegherea sarcinilor si cuantificarea acestora nu reprezintd un scop in sine. Comisia
va continua sd propund noi acte legislative cu scopul principal de a genera beneficii
economice, sociale si de mediu pe termen lung pentru cetdteni si intreprinderi. Testul
principal va rdmane dacd beneficiile depdsesc costurile, in conformitate cu bunele
practici din sistemul nostru pentru ,,0 mai buna legiferare” recunoscut la nivel
international. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii vor fi aplicate ca de obicei.
Punerea in aplicare a abordarii bazate pe principiul numarului constant nu va conduce,
asadar, in niciun caz la o scddere a nivelului ridicat al standardelor si obiectivelor
economice, sociale si de mediu ale UE si nici nu va impiedica adoptarea unor noi
initiative cu o valoare addugatd clard, care urmdresc in mod eficace priorititile de
politica.

Pentru a respecta aceste standarde si pentru a valorifica beneficiile rezultate,
intreprinderile trebuie adesea sa investeascd In modernizarea liniilor de productie, in
reducerea daunelor aduse mediului, in Tmbunatatirea sandtatii publice sau in cresterea
nivelului de protectie a consumatorilor sau a lucratorilor. Desi intreprinderile nu
beneficiaza intotdeauna in mod direct de aceste schimbdri, ele pot valorifica noile
oportunitati de afaceri, pot obtine un avantaj competitiv sau pot avea beneficii indirecte,
cum ar fi conditii de concurentd echitabile pe piata unica.

In cazul in care nevoile de investitii sunt deosebit de ridicate si reflectd obiective politice
importante, UE si/sau statele membre oferd instrumente specifice care sa insoteasca
adaptirile necesare*®. Aceste instrumente sprijini economiile si societitile UE si devinid
mai durabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile

4 Pentru o imagine de ansamblu, a se vedea, de exemplu: One-In, X-Out: regulatory offsetting in selected

OECD _countries (One-In, X-Out: Compensarea in materie de reglementare in anumite tari
OCDE)(document de lucru privind politica de reglementare a OCDE).
De exemplu, prin intermediul Mecanismului de redresare si rezilientd, al politicii de coeziune si al
fondurilor agricole, precum si al Mecanismului pentru o tranzitie justa.
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dublei tranzitii verzi si digitale, fara a ldsa pe nimeni in urmd. De exemplu, noua
legislatie poate necesita investitii in rezilienta noastra in fata impactului economic sau de
mediu tot mai mare, a dependentelor si a riscurilor conexe, inclusiv a riscurilor sistemice.

In cele din urma, legislatia la nivelul UE vizeaza, de obicei, depasirea fragmentarii in
materie de reglementare din diferite state membre prin Inlocuirea a 27 de sisteme
nationale diferite. Aceste cresteri ale eficientei vor fi considerate ,,iesiri”.

Pentru a reduce la minimum sarcina cauzatd de indeplinirea obiectivelor de politica ale
UE si pentru a pune in aplicare abordarea bazatd pe principiul numarului constant,
costurile preconizate ale respectarii legislatiei UE vor fi cuantificate intr-un mod mai
transparent si vor fi prezentate Tn mod sistematic in evaludrile impactului. Acestea vor fi
examinate de Comitetul de control normativ si vor fi comunicate Parlamentului European
si Consiliului ca parte a propunerilor Comisiei de a contribui cu informatii la dezbaterea
politica. Costurile suportate de intreprinderi si cetdteni pentru informare, inregistrare,
monitorizare si control vor fi compensate prin eliminarea sarcinilor echivalente existente
in acelasi domeniu de politica.

In ceea ce priveste costurile care vor fi compensate in cadrul abordarii bazate pe
principiul numarului constant, se vor introduce urmatoarele masuri pentru a creste nivelul
de flexibilitate a sistemului:

o flexibilitate in cadrul perioadei de raportare — dacd o ,,iesire” nu poate fi
identificata in programul de lucru pentru acelasi an, aceasta va fi raportatd in anul
urmator;

e ,tranzactionarea” in anumite circumstante exceptionale in toate domeniile de
politica — in cazul in care legislatia propusad care impune costuri (,,intrare”) este
consideratd necesard, dar nu este posibil sa se giseascd o componentd ,,iesire” in
acelasi domeniu, Comisia poate decide sd elimine ,,iesirea” dintr-un alt domeniu
de politica; si

e exceptari in anumite circumstante exceptionale — in cazul in care exista intentia
politicd de a reglementa, dar nu este posibil sd se identifice o compensare in
acelasi domeniu (de exemplu, reglementarea in domenii de politicd emergente in
care este necesar sa se elimine o lacuna de reglementare), Comisia poate decide sa
excepteze regulamentul de la abordarea bazata pe principiul numarului constant.

Caseta 2: Punerea in practicda a aborddrii bazate pe principiul numdarului constant

Prezentarea abordirii bazate pe principiul numirului constant in cadrul Comisiei

(detaliile operationale si metodologice vor fi furnizate in Orientdrile revizuite privind o mai buna
legiferare si in setul de instrumente)

Obiective la nivelul UE:

> mentinerea la un nivel minim a sarcinilor pentru cetateni si intreprinderi, care decurg din legislatia
UE;

» cresterea gradului de sensibilizare in randul responsabililor de elaborarea politicilor cu privire la
costurile si beneficiile legislatiei UE; si

» estimari comparabile ale costurilor pentru toate domeniile de politica.
Domeniul de aplicare:

e initiative, atat noi, cat si revizuite, care genereaza costuri semnificative sau le elimina si sunt insotite
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de o evaluare a impactului;

e ectapa pilot din a doua jumatate a anului 2021; toate propunerile legislative relevante ale Comisiei®’,
incepand cu programul de lucru al Comisiei pentru 2022;

e In cazul in care o initiativa impune unele sarcini si elimind altele, acestea vor fi contabilizate ca
intrari” (costuri noi) si, respectiv, ,.iesiri” (economii de costuri);

e Toate costurile de conformare*® (si anume, costurile de ajustare si costurile administrative) vor fi
analizate si cuantificate in evaludrile impactului, in cazul in care acest lucru este fezabil si
proportional.

o Costurile administrative vor fi compensate.

o Costurile de ajustare vor fi prezentate In mod transparent si sistematic in evaluarile
impactului, in masura in care acest lucru este fezabil si proportional. Alte masuri vor fi luate
in considerare in vederea compensarii acestor costuri in cea mai mare masura posibila.

e Toate costurile de conformare vor fi examinate de Comitetul de control normativ, vor fi puse la
dispozitia publicului si vor face obiectul dezbaterilor in cadrul procesului legislativ.

Raportare:
e Raportarea va fi efectuatd in cadrul Analizei anuale a sarcinii de reglementare.

e In situatiile urgente in care o initiativi este adoptati de Comisie fird o evaluare a impactului,
informatiile privind costurile aferente vor fi furnizate dupa publicarea propunerii legislative, astfel
incat aceasta sa poata fi inclusa in abordarea bazata pe principiul numarului constant.

5.2.  Platforma ,,Pregatiti pentru viitor”

Comisia apreciazd in mod deosebit contributia statelor membre, a partenerilor sociali si a
partilor interesate (consiliere si experientd practicd) menitd sd ofere sprijin pentru
stabilirea domeniilor in care legislatia nu mai este adecvatd scopului, impune sarcini
inutile, necesitd interventii suplimentare pentru a atinge obiectivele avute in vedere sau
poate fi simplificati. In contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si al
consecintelor acesteia, este posibil ca unele acte legislative suplimentare sd necesite o
actualizare.

Pana 1n 2019, platforma REFIT a sprijinit eforturile Comisiei de a imbunatati legislatia
UE in contextul programului REFIT*. Platforma a furnizat informatii valoroase cu
privire la punerea in aplicare practici si la impactul legislatiei®’. Cu toate acestea,
activitatea platformei a avut o vizibilitate limitatd, iar potentialul sdu nu a fost

47 Amendamentele introduse de Parlamentul European sau de Consiliu sunt luate in considerare in etapa

de evaluare, dupa ce legislatia a fost pusa in aplicare in statele membre.

Costurile de ajustare includ investitiile si cheltuielile pe care Intreprinderile, cetatenii si organizatiile
societatii civile trebuie sa le suporte pentru a-si adapta activitatea la cerintele prevazute de o norma
juridica. Costurile administrative sunt generate de activitatile administrative desfasurate in vederea
respectarii obligatiilor administrative incluse In normele juridice (de exemplu, obligatiile de raportare in
scopuri de monitorizare si statistice, informatii privind etichetarea si neetichetarea pentru terti,
inregistrarea, certificarea produselor sau a proceselor).

Comunicarea Comisiei intitulatd Adecvarea reglementarilor UE, COM(2012) 746.

Comunicarea Comisiei intitulatd O mai buna legiferare: bilantul activitatii si mentinerea angajamentului
nostru, COM(2019) 178.
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intotdeauna pe deplin valorificat; acest lucru a determinat Comisia sa lanseze platforma
,Pregititi pentru viitor” in luna mai 2020°'.

Platforma ,,Pregatiti pentru viitor” continud activitatea de cautare a potentialului de
simplificare si de reducere a sarcinii administrative. De asemenea, verifica legislatia
existenta in contextul tendintelor si provocirilor emergente la nivel mondial. In acest fel,
platforma sprijind Comisia sd se asigure ca politicile UE sunt adaptate exigentelor
viitorului, sunt favorabile inovarii, identificd oportunitétile de digitalizare si acordd o
atentie deosebita ,,densititii legislative™>2.

Platforma ,,Pregatiti pentru viitor” reuneste expertiza administratiilor publice, a
partenerilor sociali, a intreprinderilor mici si mari, a expertilor tehnici si a
organizatiilor de protectie a consumatorilor, a sandtdtii, a mediului si a altor
organizatii neguvernamentale in cadrul unor reuniuni periodice de imbunatitire a
legislatiei UE existente. Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European
joacd un rol important datoritd participarii la activitatea grupului reprezentantilor
guvernelor din cadrul platformei si, respectiv, la activitatea grupului partilor interesate.
Reteaua RegHub 2.0 a Comitetului Regiunilor va fi implicatd iIn mod sistematic in
activitatea platformei.

Pentru a se asigura ca prin activitatea sa se obtin rezultate oportune, vizibile si utile,
platforma functioneaza pe baza unui program anual de lucru. Programul sau de lucru
pentru 2021>° se axeazd pe identificarea potentialului de digitalizare, pe sprijinirea
etichetdrii, a autorizarii si a obligatiilor de raportare eficiente, precum si pe Imbunatatirea
calitatii legislatiei pentru a evita suprapunerile si neconcordantele, asigurandu-se, in
acelasi timp, ca aceasta ramane adaptata exigentelor viitorului.

Programul anual de lucru este elaborat de membrii platformei si beneficiazd de
contributii din partea retelei reprezentantilor pentru IMM-uri (reprezentatd de
reprezentantul UE pentru IMM-uri), a statelor membre, a Comitetului Economic si Social
European, a Comitetului Regiunilor si a retelei RegHub 2.0.

6. iMBUNATAIIREA SETULUI NOSTRU DE INSTRUMENTE

Pe parcursul a 20 de ani de la efectuarea primelor evaluiri ale impactului si evaluiri®,
aceste instrumente au devenit o parte integrantd a procesului de elaborare a politicilor al
Comisiei. Cu toate acestea, aceste eforturi nu ar trebui sd se limiteze la propunerile
initiale ale Comisiei, ci ar trebui sa se aplice si legislatiei, in forma in care este adoptata
la sfarsitul procesului de negociere. Parlamentul European si Consiliul si-au asumat

51 Decizia Comisiei C(2020) 2977 din 11 mai 2020 de instituire a platformei ,Pregititi pentru viitor”

(JO C 163, 12.5.2020, p. 3).

Acest aspect are legaturd cu intrebarea dacd este suficient sa se stabileasca principii si obiective sau
dacad sunt necesare specificatii tehnice detaliate cu privire la modul de atingere a acestor obiective.
Acest lucru poate influenta marja de apreciere a autoritatilor nationale, regionale si locale in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare a legislatiei (a se vedea activitatea Grupului operativ privind
subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4{/annual-work-

programme_en.
Evaluarile impactului sectorial au fost elaborate in cadrul Comisiei incepand cu anii "90.
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angajamentul in acest sens in Acordul interinstitutional din 2016 privind o mai buna
legiferare.

In ceea ce ne priveste, planificim urmatoarele imbunatitiri ale evaludrilor si ale
evaludrilor impactului. Asteptdm cu interes sa aflam despre modul in care partenerii
nostri institutionali intentioneaza sa 1si consolideze eforturile, in special avand in vedere
angajamentele asumate in cadrul Acordului interinstitutional.

6.1. Integrarea previziunilor strategice in procesul de elaborare a politicilor

Pe langa abordarea provocarilor actuale, pandemia de COVID-19 a demonstrat cd UE
trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a anticipa provocarile viitoare. Avem nevoie
de politici bine concepute pentru a consolida rezilienta UE, pentru a valorifica
oportunitatile din sectoarele strategice si pentru a aborda vulnerabilitatile noastre in
conformitate cu obiectivele globale ale UE. Dorim sa ne asigurdm ca politicile UE sunt
adecvate pentru viitor, de exemplu in ceea ce priveste luarea in considerare a
megatendintelor emergente®, cum ar fi accelerarea schimbdrilor tehnologice,
hiperconectivitatea si tendintele demografice semnificative si altele, precum si utilizarea
unor exercitii de analizd prospectivd pentru a identifica posibile evolutii viitoare in
domenii specifice.

In acest context, o previziune strategica si fundamentata stiintific va juca un rol esential
in sprijinirea elaborarii politicilor UE ,,adaptate exigentelor viitorului”, prin asigurarea
faptului ca deciziile luate in prezent se bazeazd pe o perspectivd pe termen mai lung,
inclusiv prin asigurarea contributiei la angajamentele pe termen lung, cum ar fi
obiectivele de dezvoltare durabild. Previziunea strategicd va aduce, de asemenea, o
perspectiva dinamica asupra sinergiilor si a compromisurilor in cadrul obiectivelor de
politica ale UE, sprijinind astfel coerenta politicilor UE.

Intrucat previziunea strategica sti la baza initiativelor politice majore, aceasta va deveni
o parte integrantd a agendei Comisiei pentru o mai buna reglementare. in domeniile de
politica care fac obiectul unor schimbari structurale rapide, evaludrile impactului,
verificarile adecvarii si evaluarile majore vor tine seama, pe cat posibil, de tendintele
majore, cum ar fi cele identificate in Raportul de analiza prospectiva strategica
din 2020°°, precum si in editiile sale ulterioare. Consultirile publice ar putea include, de
asemenea, intrebari legate de previziuni, pentru a surprinde perspectiva partilor interesate
in domeniul de politica respectiv. Comitetul de control normativ va tine seama de rolul
mai proeminent al previziunii strategice atunci cand va examina evaluarile impactului,
verificarile adecvarii si evaludrile majore ale Comisiei. In plus, previziunea strategica va
contribui la procesul de evaluare a modului in care legislatia UE rdmane adecvata pentru
viitor si va permite inovatii care sunt in conformitate cu obiectivele de politica ale UE. In
cele din urma, evaludrile si verificarile adecvarii vor tine seama de relevanta pe termen
lung a politicilor in lumina posibilelor evolutii viitoare.

55 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/tool/megatrends-hub_en.
¢ Comunicare a Comisiei intitulatd Raport pe 2020 de analizd prospectivi strategicd — Drumul de parcurs
catre o Europa mai rezilienta, COM(2020) 493.
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6.2. Evaluari ale impactului mai cuprinzatoare si mai transparente
Publicarea motivelor pe care se intemeiazd propunerile relevante

Se efectueaza evaludri ale impactului pentru initiativele pentru care sunt disponibile
alternative de politicd, in cazul carora impacturile preconizate pot fi identificate in mod
clar in prealabil si in cazul In care aceste impacturi sunt semnificative pentru societate.
Cu toate acestea, uneori necesitatea unei actiuni legislative urgente nu permite suficient
timp pentru toate etapele prevazute in orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare.

In timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, Comisia a fost nevoitd si propuni
de urgenta o serie de initiative. Majoritatea au fost decizii sau acte care nu ar fi necesitat,
in niciun caz, o evaluare a impactului. Alte initiative ar fi facut, In mod normal, obiectul
unor consultari publice si al unor evaluari ale impactului, dar intervalul de timp a fost
prea scurt. Expunerile de motive stabilesc motivele pe care se intemeiaza propunerile, dar
impacturile nu au putut fi evaluate pe deplin in prealabil din cauza lipsei de timp si a
evolutiei rapide a situatiei.

Vom explica In continuare absenta unei evaludri a impactului in expunerea de motive a
propunerilor legislative relevante (si anume, cele care nu au fost examinate de CCN). In
astfel de cazuri’’, analiza si toate dovezile justificative vor fi prezentate intr-un document
de lucru al serviciilor Comisiei publicat impreuna cu propunerea sau cel tarziu in termen
de 3 luni de la data publicarii acesteia. Acest document va stabili In mod clar modul si

momentul in care va fi evaluat ulterior actul.
O analiza si raportare imbundtatite a impacturilor

Redresarea in urma crizei actuale va aduce schimbari de paradigmad in procesul de
elaborare a politicilor si investitii de o amploare fara precedent, care vor modela lumea
pentru generatia urmatoare. Este esential ca aceste actiuni sd fie realizate in mod
strategic, astfel incat pe 1anga redresare, sd acceleram dubla tranzitie si sa transformam
lumea intr-un loc mai bun, mai rezilient si mai echitabil decat inainte. Prin urmare, toate
propunerile noastre legislative ar trebui sa contribuie la obiectivele generale.

Pentru a asigura acest lucru, vom identifica obiectivele de dezvoltare durabila (ODD)
relevante ale ONU pentru fiecare propunere si vom examina modul in care initiativa va
sprijini realizarea acestora>®. Legiturile cu ODD vor fi incluse pe parcursul evaludrilor si
al evaluarilor impactului.

Pentru a reflecta obiectivele ambitioase ale Comisiei von der Leyen, vom mbunatati
analiza si raportarea anumitor tipuri de impact, in special a celor legate de dubla tranzitie
verde si digitald si de dimensiunea lor justd si echitabild din punct de vedere social®’.
Vom acorda o atentie sporitd dimensiunii egalitatii de gen, precum si egalitdtii pentru
toti®, pentru ca aceasta si fie luatd in considerare in mod consecvent in toate etapele

57 Aceasta este situatia In care o evaluare a impactului ar fi trebuit s3 fie elaboratd in conformitate cu

dispozitiile Orientdrilor privind o mai buna legiferare, dar nu a fost elaborata, pe baza unei decizii
discretionare a Comisiei.

Se va aplica principiul analizei proportionale; astfel, impactul va fi cuantificat cat mai mult posibil.

A se vedea Comunicarea Comisiei Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale,
COM(2021) 102 final.

60 In conformitate cu articolul 8 si articolul 10 TFUE.
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1°! si analiza

£

procesului de elaborare a politicilor. Evaluarile impactului teritoria
mediului rural”®? vor fi consolidate, astfel incat nevoile si particularititile diferitelor
teritorii ale UE sa fie mai bine luate in considerare, de exemplu in zonele urbane/rurale,
in zonele transfrontaliere®® si in regiunile ultraperiferice®, pentru a facilita o redresare si
o coeziune mai simetrice la nivelul Uniunii. In acelasi timp, ne vom stridui sa analizim
mai bine implicatiile externe ale politicilor interne si impactul lor semnificativ asupra
tarilor terte; se va tine seama mai bine de actorii sai. Dupa caz, aceste impacturi vor fi
analizate in evaludrile impactului si prezentate in expunerile de motive care insotesc
propunerile Comisiei.

In plus, evaludrile impactului trebuie sa reflecte diferitele efecte ale crizei provocate de
pandemia de COVID-19. In special, definirea problemei, analiza subsidiaritatii si a
proportionalitatii, scenariul de referinta si evaluarea optiunilor de politica ar trebui sd tina
seama de circumstantele modificate, inclusiv de efectele pe termen mai lung identificate
prin analiza prospectiva si de necesitatea de a consolida rezilienta.

IMM-urile au fost grav afectate de crizd. Evaluarea atentd a impactului propunerilor
Comisiei asupra IMM-urilor va garanta ca actiunile sunt specifice, isi ating obiectivele si
nu adauga costuri inutile. O aplicare mai sistematicd si mai proportionald a ,,testului
IMM-urilor”® va contribui la atingerea acestui obiectiv.

In cele din urma, intentiondm si revizuim rezumatele evaludrilor impactului pentru ca
acestea sa devind mai atractive pentru un public mai larg. De asemenea, ne vom asigura
ca expunerile de motive descriu In mod clar rationamentul pe care se Intemeiaza
propunerile legislative in cauza.

Grila de evaluare a subsidiaritatii

A legifera mai bine inseamna inclusiv a actiona la nivelul UE numai atunci cand si in
masura in care acest lucru este necesar. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii sunt
elemente de bazd ale tratatelor UE si se aplicd in mod sistematic propunerilor legislative
ale Comisiei.

Atat Grupul operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin,
dar mai eficient”, cat si bilantul privind o mai buna legiferare au evidentiat faptul ca
Comisia trebuie sa comunice mai clar motivele pentru care considera ca este necesara o
actiune la nivelul UE in anumite cazuri. Comitetul Regiunilor a elaborat un set de
intrebdri standard privind subsidiaritatea si proportionalitatea®® pentru a permite o
intelegere comund a acestor principii.

61 Continuarea comunicarii Comisiei, Principiile subsidiarititii si proportionalititii: consolidarea rolului

lor in elaborarea politicilor UE, COM(2018) 703: Verificarile necesitatii de a efectua evaluarea
impactului teritorial vor fi introduse in cadrul instrumentelor, astfel incdt serviciile Comisiei sa poatd
identifica situatiile in care este relevanta efectuarea evaluarilor impactului teritorial.

Comunicarea Comisiei intitulatd Viitorul sectorului agricol si al agriculturii, COM(2017) 713 final.
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Stimularea cresterii economice si a coeziunii in regiunile frontaliere
ale UE” COM(2017) 534 final.

In comunicarea sa: Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale UE,
COM(2017) 623 final, Comisia si-a asumat angajamentul cd va garanta faptul ca preocuparile si
interesele regiunilor ultraperiferice sunt luate in considerare in mod corespunzator, dupa caz, in cadrul
analizelor de impact si in evaluarea politicilor.

Setul de instrumente pentru o mai buna legiferare din 2017, Instrumentul #22.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx.
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https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx

In conformitate cu angajamentele anterioare®’, vom publica o grildi de evaluare a
subsidiaritatii Tmpreuna cu fiecare propunere sensibila din punct de vedere politic sau
importantd, insotitd de o evaluare a impactului®®. Aceasta ar trebui si ajute institutiile
politice sa Inteleaga care sunt aspectele legate de necesitatea si forma actiunii UE care
pot face obiectul unor controverse. Astfel, discutia se poate concentra asupra acestor
puncte.

Dubla tranzitie

In cadrul Pactului verde european, Comisia s-a angajat si imbunititeasca modul in care o
mai buna legiferare abordeaza si sprijind sustenabilitatea. O mai buna legiferare este, de
asemenea, un instrument important de sprijinire a progresului catre o viziune comuna si
actiuni adecvate menite sd sprijine UE sa reuseasca in deceniul digital. Aceasta va
sprijini transformarea digitald si principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in
felul urmator:

- consultdrile cu partile interesate vizeaza in mod explicit aspectele de mediu si pe
cele digitale, atunci cand acest lucru este relevant;

- Evaluarea optiunii preferate in evaluarile impactului va fi extinsa pentru a include
analiza principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si a principiului
,»digital in mod implicit”.

- Toate evaludrile relevante vor contine o intrebare specificd daca impactul asupra
mediului ar putea fi redus la minimum si daca s-ar putea depune mai multe
eforturi in directia unei transformari digitale de succes.

- Expunerea de motive care Insoteste toate propunerile legislative va explica modul
in care fiecare initiativa respectd principiul de ,a nu aduce prejudicii
semnificative” si contribuie la trasarea cdii europene catre o societate $i 0
economie digitale.

In acest scop, Comisia se va asigura ci respecti obligatiile stabilite in temeiul
Legii europene a climei si respectd obiectivele si principiile stabilite in
Comunicarea privind Busola pentru dimensiunea digitala 2030.

6.3. Consolidarea evaluirilor pentru a imbunatati utilizarea constatirilor
acestora

Marea majoritate a propunerilor legislative ale Comisiei sunt revizuiri ale legislatiei
existente, inclusiv pentru programele de cheltuieli. Pentru ca acestea sa produca cele mai
bune rezultate, trebuie sa verificim daca politicile si programele de finantare ale UE au
obtinut rezultatele scontate si daca raman relevante si adecvate scopului. Acesta este
modul in care invatam.

Prin urmare, ne vom mentine ferm angajamentul de a respecta principiul ,,de a evalua
inainte de toate”. Deja, peste 80 % dintre evaluarile impactului efectuate de Comisie in
sprijinul revizuirilor legislative se bazeaza pe o evaluare.

67 Comunicarea Comisiei Principiile subsidiarititii si proportionalititii: consolidarea rolului lor in
elaborarea politicilor UE, COM(2018) 703.
Cu exceptia domeniilor care tin de competenta exclusiva a UE, in care subsidiaritatea nu se aplica.
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Clauze de monitorizare si revizuire mai utile

In mod evident, un act legislativ al UE poate fi evaluat numai cu implicarea celor afectati
st numai dupa ce a fost pus in aplicare pe deplin de catre statele membre. Prin urmare,
Comisia trebuie sa dispund de suficient timp pentru a colecta suficiente date si dovezi
pentru a evalua eficacitatea legislatiei.

Cu toate acestea, colegiuitorii introduc adesea modificari din cauza cérora legislatia
contine cerinte neclare In ceea ce priveste tipul de revizuire care trebuie efectuatd sau
impun termene pentru evaluarea (unor parti ale) legislatiei care expirad inainte de a exista
suficienta experienta practicd si informatii cu privire la punerea in aplicare si la efectele
acesteia. Curtea de Conturi Europeana a adus in discutie aceastd problema atunci cand a
examinat politica de evaluare a UE®’. Propunerile noastre legislative vor include clauze
de revizuire care sunt in conformitate cu recomandarile auditorilor, dar rezultatul final
ramane in mare masura apanajul colegiuitorilor.

Pentru a asigura o mai mare coerentd a clauzelor de revizuire, Comisia le propune
colegiuitorilor nostri sa faca o distinctie mai clard intre rapoartele de punere in aplicare si
evaluari’®. Rapoartele de punere in aplicare ar viza progresele inregistrate in
transpunerea, punerea in aplicare si aplicarea legislatiei, inclusiv eventualele probleme
intampinate in contextul respectiv. Evaludrile ar urma sa analizeze legislatia (inclusiv
programele de cheltuieli) la cativa ani de la inceperea punerii in aplicare, evaluand

efectele acesteia in lumina criteriilor de evaluare stabilite’.

Evaluarile si evaluarile ulterioare ale impactului se bazeazd In mare masura pe calitatea,
disponibilitatea si reutilizarea datelor’?. Prin urmare, este esential si se monitorizeze
performanta dispozitiilor legislative pe teren. In acelasi timp, astfel de obligatii de
monitorizare si de raportare aferente impun sarcini administrative intreprinderilor si
autoritatilor publice. Prin urmare, este necesar sa existe un echilibru intre simpla
colectare a datelor strict necesare si disponibilitatea unui volum suficient de date pentru
evaludrile viitoare. Din acest motiv, solicitam colegiuitorilor sd garanteze cd toate actele
legislative contin clauze de monitorizare si de raportare care garanteaza suficiente date
relevante pentru evaluarea acestora.

Pentru a realiza progrese in directia elaborarii unor clauze de revizuire coerente si a unor
clauze de monitorizare realizabile, invitam Parlamentul European si Consiliul sa
formuleze definitii comune si sd identifice cele mai bune practici prin intermediul
dialogului nostru periodic in contextul Acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare.

Ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19, autoritdtile statistice nationale
au luat masuri temporare pentru a reduce sarcinile de raportare ale intreprinderilor, de
exemplu prin adaptarea unor chestionare si a unor moduri de transmitere a informatiilor.

8 Raportul special nr. 16/2018 al Curtii de Conturi Europene intitulat: Examinarea ex post a legislatiei

UE: un sistem bine stabilit, dar incomplet.

Scopul este de a evita inventarea unor categorii divergente, de exemplu ,evaluarea experientei cu
punerea in aplicare”, ,efectuarea unei revizuiri a punerii in aplicare”, ,monitorizarea aplicarii
Regulamentului... in special [prin] examinarea eficacitatii acestuia”, ,,evaluarea punerii in aplicare”,
Hraportul privind punerea in aplicare si impactul”, ,revizuirea tuturor elementelor”, ,revizuirea
functionarii si a eficacitatii”.

Eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata pentru UE.

in conformitate cu Strategia digitald a Comisiei Europene si cu O strategie europeana privind datele.
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In acelasi timp, Eurostat si autoritdtile statistice nationale au continuat sa furnizeze
statistici de 1nalta calitate necesare pentru a documenta eforturile de recuperare si
monitorizarea zilnica a performantei legislatiei UE.

Imbunatatirea evaludrilor si a verificarilor adecvirii pentru o mai bund informare in
procesul de elaborare a politicilor

Evaluarile oferd cele mai relevante informatii atunci cand genereaza o baza solida de
dovezi privind succesele si deficientele, identificand totodatd domeniile in care se pot
aduce imbunatatiri in ceea ce priveste tendintele si provocarile emergente. Este important
ca acestia sd precizeze mai multe despre motivele pentru care actele legislative au produs
sau nu au produs rezultatele scontate.

Evaluarile trebuie sa raporteze, asadar, cu exactitate constatdrile bazate pe dovezi cu
privire la modul in care legislatia si-a atins obiectivele si sd formuleze concluzii care sa
fie corelate In mod clar cu evaluarea. Vom raporta mai clar eventualele consecinte
nedorite sau rezultate nesatisfacatoare ale legislatiei UE (in comparatie cu obiectivele
avute in vedere), astfel incat evaluarile sa poatd contribui mai bine la elaborarea
politicilor.

In contextul abordarii bazate pe principiul numarului constant, evaludrile vor verifica
costurile si beneficiile estimate initial in raport cu rezultatele reale, In urma modificarilor
aduse de colegiuitori si a punerii in aplicare la nivel national. Verificarile adecvarii care
vizeaza toate domeniile de politicd (mai degraba decat evaludrile unor acte legislative
specifice) sunt deosebit de utile in acest sens. Pe langd evaluarea gradului in care o
initiativa politicd 1si atinge obiectivele, verificarile adecvdrii analizeaza impactul
cumulativ al legislatiei, suprapunerile si incoerentele, oferind astfel o imagine completa a
beneficiilor si a sarcinilor suportate de intreprinderi, persoane fizice si administratii
publice. Verificarile orizontale ale adecvarii, precum obligatiile de raportare, au fost deja
efectuate Intr-un numar limitat de domenii de politica (de exemplu mediul, agricultura) si
au identificat un potential semnificativ de simplificare a cerintelor si de reducere a
costurilor de raportare. Ne vom stradui sa efectudm in viitor mai multe astfel de verificari
orizontale ale adecvarii, deoarece acestea s-au dovedit foarte utile, in pofida faptului ca
necesita eforturi organizationale substantiale.

Verificarile adecvarii si evaludrile majore sunt examinate de Comitetul de control
normativ, furnizand o verificare a calitatii In activitatea de evaluare a modului in care
legislatia 1si atinge obiectivele.

In cele din urma, ca si in cazul evaluarilor impactului, vom elabora rezumate mai
accesibile si mai informative cu privire la modul in care legislatia si-a atins obiectivele.

6.4. Un Comitetul de control normativ puternic

In cadrul Comisiei, Comitetul de control normativ examineaza calitatea evaludrilor
impactului, a evaludrilor majore si a verificarilor adecvarii care fundamenteaza (dar nu
inlocuiesc) procesul decizional politic. Comitetul nu poate pune si nu pune sub semnul
intrebarii obiectivele si optiunile politice prezentate in rapoartele care insotesc proiectele
de propuneri, ci ia in considerare calitatea dovezilor, analiza si logica interventiei. In
cadrul rolului sau consultativ, comitetul va continua sd ofere consiliere cu privire la
aplicarea si interpretarea orientdrilor privind o mai buna legiferare, astfel cum au fost
modificate in urma prezentei comunicari, inclusiv cu privire la aplicarea derogarilor.
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In cazul in care comitetul constati cd o evaluare sau o evaluare a impactului nu respecta
standardele stabilite In Orientdrile privind o mai buna legiferare, acesta emite un aviz
negativ. Raportul in cauzi trebuie apoi revizuit. In cazul in care comitetul emite
doua avize negative cu privire la o anumitd evaluare a impactului, numai vicepresedintele
pentru relatii interinstitutionale si prospectivd poate prezenta initiativa colegiului
comisarilor in vederea unei posibile adoptari. Niciunui organism de supraveghere
reglementara din statele membre nu 1 se confera acest grad de influenta.

Presedinta von der Leyen a revizuit decizia de instituire a comitetului’® pentru a asigura
functionarea neintreruptd a acestuia atunci cdnd mandatul membrilor sdi Inceteaza,
precum si pentru a consolida activitatile sale de informare, astfel incat rolul sau sa fie mai
bine cunoscut de catre public.

In prezent, comitetul poate, de asemenea, si se implice in activititi independente de
informare. Comitetul va incerca sa sensibilizeze publicul cu privire la activitatea sa in
afara institutiilor politice ale UE si, astfel, sa consolideze increderea 1n calitatea activitatii
Comisiei. In plus, Comisia va colabora mai mult cu organisme similare din statele
membre pentru a stimula o abordare comuna a unei mai bune legiferari.

In cele din urma, comitetul va juca un rol important in examinarea evaluarilor impactului
si a evaludrilor din perspectiva abordarii bazate pe principiul numarului constant, a
previziunilor strategice si a ludrii in considerare in mod corespunzator a diferitelor efecte
ale crizei provocate de pandemia de COVID-19.

7. ROLUL-CHEIE AL ASIGURARII RESPECTARII LEGII

UE se bazeazd pe norme convenite de comun acord. Pentru ca aceste norme sa
functioneze, statele membre trebuie sa le pund in aplicare pe deplin si sa asigure
respectarea oportund a acestora. Ulterior, acestea trebuie sa se asigure cd normele sunt
aplicate si se asigura respectarea lor in mod corect, deoarece neaplicarea normelor
genereazi costuri pentru cetiteni si intreprinderi’?.

In calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia sprijind statele membre in punerea in
aplicare a legislatiei UE si investigheaza incélcarile grave ale normelor UE. Prin urmare,
Comisia si statele membre isi asumd In comun responsabilitatea pentru asigurarea
respectarii legislatiei UE.

Aplicarea, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiet UE in mod eficace
reprezintd o prioritate pentru Comisia von der Leyen. Dupd cum s-a comunicat in
orientarile politice ale presedintei von der Leyen, vom continua sd oferim consiliere si
sprijin statelor membre in eforturile lor de a transpune directivele, de a pune in aplicare
regulamentele si de a aplica normele UE 1n mod corespunzator. Verificarile de
conformitate pe care le efectuam verificd modul in care statele membre transpun
legislatia UE 1n legislatia nationald. Pentru a asigura un dialog eficace in etapa de
transpunere, ne bazam pe statele membre pentru a obtine informatii clare si precise cu
privire la legislatia nationala.

3 Decizia C(2019) 5565 din 17 iulie 2019 si Decizia P(2020) 2 din 23 ianuarie 2020.

" De exemplu, costurile totale pentru societate generate de lacunele existente in implementarea
acquis-ului de mediu se ridicd la aproximativ 55 miliarde EUR anual. Studiul COWI pentru
Comisia Europeana, ..Costurile asociate neimplementarii acquis-ului de mediu” (2019).
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In comunicarea sa privind identificarea si inlaturarea barierelor din cadrul pietei unice’,
Comisia a subliniat ca ,suprareglementarea” se traduce insd deseori prin sarcini
administrative sau normative suplimentare pentru consumatori si Intreprinderi, avand un
impact deosebit asupra IMM-urilor. Cu toate acestea, verificarile de conformitate nu pot
identifica cu precizie toate dispozitiile nationale care depisesc cerintele legislatiei UE. In
unele cazuri, Comisia nu poate evalua cu precizie ce proportie din sarcina de
reglementare este generata ca urmare a adaugarii de catre statele membre a unor elemente
de importanti nationald la punerea in aplicare a normelor UE. In conformitate cu
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare’®, Comisia isi reitereazi apelul
adresat statelor membre de a raporta atunci cand aleg sd adauge elemente care nu sunt in
niciun fel legate de legislatia Uniunii.

In viitor, Comisia intentioneaza sa realizeze un bilant al activitatilor sale de supraveghere
si de asigurare a respectarii legii, pentru a se asigura cd acestea raman adecvate pentru ca
legislatia UE sd functioneze 1n practica.

8. ConcLuzi

Avand in vedere oportunitatile si provocarile viitoare ale redresarii Tn urma ultimei crize,
este mai important ca oricand sd se legifereze cat mai eficace cu putintd. Prin urmare,
desi Comisia dispune deja de unul dintre cele mai bune sisteme pentru ,,0 mai buna
legiferare” din lume, noi — Parlamentul European, Consiliul si Comisia — trebuie sa
depunem si mai multe eforturi. Acest lucru este valabil in special pentru evaluarea
modificarilor majore introduse in cursul negocierilor sau in textele legislative finale.

In primul rand, trebuie s ne asigurdm ci institutiile Uniunii Europene, autorititile locale,
regionale si nationale, partenerii sociali, intreprinderile, societatea civila, comunitatea
stiintifica si publicul larg colaboreaza in scopul elabordrii unor politici UE de inalta
calitate. In ceea ce ne priveste, vom imbunititi modul de a consulta partile interesate si
de a comunica cu acestea si vom spori transparenta. In special, vom sensibiliza cetitenii
cu privire la portalul web ,,Exprimati-va parerea!” si ne vom asigura cd oricine poate afla
informatii cu privire la consultari pe acest portal, chiar dacad nu are cunostinte prealabile.

Ne intensificam eforturile de simplificare a legislatiei si de reducere a sarcinilor pe care
aceasta le genereaza prin stabilirea abordarii bazate pe principiul numdrului constant si
prin utilizarea recomandarilor Platformei ,,Pregititi pentru viitor”. In plus, vom dezvolta
setul de instrumente pentru o mai buna legiferare pentru a utiliza mai bine analiza
prospectiva, pentru a integra obiectivele de dezvoltare durabila si pentru a tine mai bine
seama de sustenabilitate si de importanta digitalizarii. Vom continua sd ne monitorizdm
abordarea pentru a ne asigura ci aceasta produce rezultatele scontate. In acest sens, vom
analiza in 2023 modul in care a fost aplicatd abordarea bazatd pe principiul numarului
constant si vom revizui punerea sa in aplicare.

Cea mai buna modalitate de a progresa in directia unei mai bune legiferari (si, prin
urmare, de a obtine rezultate mai bune) este colaborarea stransa in urmatorii ani. Astfel,
putem garanta cd UE devine mai puternica si mai rezilientd in timpul mandatului actualei
Comisii.

75 Comunicarea Comisiei intitulatid Identificarea si inliturarea barierelor din cadrul pietei unice,

COM(2020) 93.
76 A se vedea punctul 43 din acord.
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Comisia se angajeaza:

sa colaboreze cu Parlamentul European si cu Consiliul cu privire la punerea in aplicare deplind a
Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare, inclusiv cu privire la Imbunatatirea
calitatii legislatiei UE, pentru a ne asigura ca aceasta este clara, lizibila si usor de inteles;

sa 1si simplifice procesul de consultare prin stabilirea unui numar mai redus de etape, introducand
o singurd cerere de contributii, imbunatatind chestionarele si organizdnd o singurd consultare
atunci cand se revizuieste un act legislativ;

sd promoveze pe scard mai larga portalul web ,,Exprimati-va parerea!”;

sa ofere rapid feedback cu privire la consultari si actualizari ulterioare; sa reflecte mai eficient
contributia autoritatilor locale, regionale si nationale;

sa simplifice accesul la datele care stau la baza fiecarei propuneri legislative, prin interconectarea
bazelor de date si a arhivelor si prin deschiderea lor treptata cétre public;

sa introduca abordarea bazatd pe principiul numdrului constant pentru a reduce suplimentar
sarcinile atunci cand se propune un act legislativ si sd ia in considerare impactul cumulativ al
legislatiei asupra cetatenilor si Intreprinderilor;

sa tind seama de avizele Platformei ,,Pregatiti pentru viitor” — un grup de experti la nivel inalt care
sprijind Comisia prin furnizarea de avize cu privire la modul in care legislatia UE poate deveni
mai simpla, mai eficientd si mai inovatoare si adaptata exigentelor viitorului;

sa integreze analiza prospectiva in procesul de elaborare a politicilor si in agenda pentru o mai
buna legiferare, integrand-o in evaluarile impactului si in evaluari;

sa publice motivele si dovezile, in termen de 3 luni, pentru initiativele sensibile si importante din
punct de vedere politic pentru care nu a fost posibila elaborarea unei evaludri a impactului;

sd se asigure cd mai buna legiferare sprijind punerea in aplicare a principiului de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” si a principiului ,,digital in mod implicit” in toate politicile;

sa imbunatateasca analiza si raportarea impactului propunerilor (de exemplu, asupra obiectivelor
de dezvoltare durabila, IMM-urilor, sustenabilitatii, egalitdtii, subsidiaritatii si proportionalitatii);

sa realizeze o distinctie mai clard intre rapoartele de punere in aplicare si evaludri si sa invite
Parlamentul European si Consiliul sa elaboreze definitii comune si sa identifice cele mai bune
practici pentru a asigura clauze coerente de revizuire si monitorizare in legislatia UE;

sd sporeasca utilitatea evaludrilor pentru imbunatatirea politicilor si sa recurgd mai frecvent la
verificari ale adecvarii pentru a identifica posibilitatile de simplificare si de reducere a sarcinii;

sa sporeasca nivelul de calitate si disponibilitate a cadrelor de monitorizare si a datelor pentru a
permite evaludri mai cuprinzatoare;

sa solicite sprijinul Comitetului de control normativ pentru a examina evaludrile impactului,
evaludrile si verificarile adecvarii in lumina abordarii bazate pe principiul numarului constant si a
analizei prospective si

sa realizeze un bilant al activitatilor sale de supraveghere si de asigurare a respectarii legii.
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