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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

Lepsze stanowienie prawa: polaczenie sil na rzecz stanowienia lepszego prawa

1. WSPIERANIE ODBUDOWY UE W DRODZE LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA

Ustanowiony przez Komisje system lepszego stanowienia prawa jest jednym
z najbardziej zaawansowanych podej$¢ regulacyjnych na $wiecie!. Na przestrzeni
ostatnich lat stale udoskonalanie tego systemu umozliwito wyrazng poprawe wynikow.

System ten stuzy do systematycznej oceny gospodarczych, spotecznych
1 sSrodowiskowych skutkow $rodkéw z zakresu polityki oraz do zapewnienia stalej
wysokiej jakosci proponowanych przepiséw. Obecnie ze wzglgdu na ambitny program
Komisji 1bezprecedensowe wyzwania, w obliczu ktérych stoimy, dokladna analiza
1 wiarygodne dowody sa potrzebne bardziej niz kiedykolwiek wezesniej. Z tego wzgledu
Komisja proponuje szereg dalszych usprawnien zwlaszcza w celu zapewnienia, aby
prowadzona polityka jak najlepiej przyczyniata si¢ do odbudowy i zwigkszenia
odpornosci UE oraz do jej dwojakiej transformacji. Komisja:

- wezwie panstwa cztonkowskie, regiony ikluczowe zainteresowane strony do
pomocy w usuwaniu przeszkdd i ograniczaniu formalnosci administracyjnych
spowalniajacych tworzenie infrastruktury na miar¢ XXI w. Bedzie to skutkowato
przyspieszeniem procesu inwestycji iwdrazania NextGenerationEU. Lepsze
stanowienie prawa bedzie odgrywalo kluczowa role w realizacji tego zadania,
a platforma ds. dostosowania sic do wymogoéw przysztoéci’> przyczyni sie do
wsparcia dziatah w kierunku uproszczenia prawa Unii 1ijego lepszego
dostosowania do przysztych potrzeb;

- poprzez wprowadzenie podejscia opartego na zasadzie ,,jedno wiecej — jedno
mniej” 1 dostosowanego do ksztattowania polityki UE — sprawi, aby decydenci
wicksza uwage zwracali na skutki 1koszty stosowania przepisow,
w szczegolnosci w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw (MSP);

- bedzie wlaczaé cele zrébwnowazonego rozwoju® wyznaczone przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych do gtownego nurtu polityki z mysla o dopilnowaniu,
aby kazdy wniosek ustawodawczy przyczyniat si¢ do realizacji Agendy na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030, atakze zapewni, aby zasade ,nie czyn
powaznych szkod” stosowano we wszystkich obszarach polityki zgodnie
z przyrzeczeniem ztozonym w ramach Europejskiego Zielonego Ladu;

- zgodnie z komunikatem w sprawie cyfrowego kompasu na 2030 r.* zapewni, aby
lepsze stanowienie prawa obejmowato promowanie zasady domyslnej cyfrowosci
w przysztych  przepisach UE jako waznego narzedzia wspierajgcego
transformacje cyfrows;

' OECD (2018), OECD Regulatory Policy Qutlook 2018 (,,Perspektywy polityki regulacyjnej OECD
na 2018 r.”) (OECD Publishing, Paryz).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4{ pl
https://sdgs.un.org/goals

Komunikat Komisji pt. ,.Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejski sposoéb na cyfrowa dekade”,
COM(2021) 118.
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- wlaczy prognoze strategiczng w proces ksztattowania polityki, aby juz
obowigzujace 1 nowe przepisy UE byty dopasowane do wymogow przysziosci.

Lepsze stanowienie prawa jest wspolnym celem i obowigzkiem wszystkich instytucji
Unii. Komisja bedzie wspoOtpracowaé z Parlamentem FEuropejskim i Rada w kwestii
dziatan, jakie instytucje te podejmuja w zakresie oceny i monitorowania skutkoéw
przepiséw UE i unijnych programéw wydatkéw. Ponadto Komisja zacie$ni wspotprace
w obszarze ksztattowania polityki UE z wladzami na szczeblu lokalnym, regionalnym
1 krajowym oraz z partnerami spotecznymi.

Kolejng wazng kwestig bedzie poprawa zrozumienia zapotrzebowania na przepisy UE
iich skutkow w UE 1ipoza jej terytorium, wtym wspOlpraca z partnerami
zewnetrznymi®. Aby  zwickszy¢é  zaangazowanie  obywateli, przedsiebiorstw
1 spoteczenstwa obywatelskiego, Komisja bedzie informowac o organizowanych przez
nig konsultacjach publicznych oraz utatwi proces przedstawiania uwag 1 udziat
w konsultacjach. Ponadto Komisja wyeliminuje niedociggni¢cia zidentyfikowane
w sporzadzonym przez siebie przegladzie dotychczasowych osiggnig¢ w zakresie
lepszego stanowienia prawa z 2019 r.6

2.  WSPOLNE DZIALANIE

Podstawowa kwestig jest wspotpraca migdzy wspotprawodawcami UE oraz z panstwami
cztonkowskich 1 zainteresowanymi stronami, wtym z partnerami spolecznymi.
Konieczne jest zintensyfikowanie wspdlnych dziatan w celu zwigkszenia przejrzystosci
polityki opartej na dowodach, podnoszenia $wiadomosci na temat korzysci wynikajacych
z przepisOw oraz zmniejszenia obcigzen zwigzanych z przepisami UE.

Ocena skutkéw’ i eliminacja zbednych kosztow®

Komisja moze ustali¢ wylacznie oczekiwane skutki, w tym koszty i1 oszczednosci, swoich
wnioskéw ustawodawczych. Poprawki wprowadzane do wnioskow w toku negocjacji
z Parlamentem Europejskim 1 Rada mogg znacznie zmieni¢ skutki przepisow UE
odczuwane przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa.

Dlatego tez Komisja ponownie wzywa Parlament Europejski 1 Rad¢ do wywigzania si¢
z zobowigzan podjetych w ramach Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa’. W szczegdlnosci Komisja nalega, aby obie te instytucje
dokumentowaty efekty prowadzanych poprawek pod wzglgdem oczekiwanych skutkow.
Wznowienie dialogu politycznego utatwi wymiang pomystow, tak aby wszystkie strony
mogly wywiazaé si¢ z zobowigzan podjetych w ramach przedmiotowego porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego.

To, w jaki sposéb panstwa czlonkowskie wdrazaja przepisy UE, rowniez moze znaczaco
wptywaé na skutki odczuwane przez obywateli 1 przedsigbiorstwa. Komisja zwraca si¢

Zgodnie z zasadg spojnosci polityki na rzecz rozwoju, art. 208 TFUE.

Komunikat Komisji pt. .Lepsze stanowienie prawa: podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢
iutrzymanie dalszego zaangazowania”, COM(2019) 178.

7 Zob. sekcja 6.

8 Zob. sekcja 5.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123

z12.5.2016,s. 1).
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do panstw cztonkowskich, aby po wdrozeniu konkretnych aktéw prawnych udzielaty jej
informacji zwrotnych na temat oszacowan Komisji dotyczacych korzys$ci i kosztow
zwigzanych z tymi aktami. Informacje te zostang wykorzystane w przeprowadzanych
przez Komisj¢ ocenach i p6zniejszych zmianach przepisow.

Komisja jest w petni $wiadoma znaczenia MSP dla unijnej gospodarki, a takze trudnej
sytuacji, w jakiej przedsigbiorstwa te znalazty si¢ w wyniku kryzysu zwigzanego z
COVID-19. Petnomocnik UE ds. MSP'? bedzie pomagat w monitorowaniu inicjatyw UE
w celu identyfikacji sytuacji, w ktorych MSP beda wymagaé szczegdlnej uwagi.
Pelnomocnik ten zaangazuje si¢ roéwniez w ksztalttowanie programu prac platformy ds.
dostosowania sie do wymogow przysztosci'! oraz wspdlnie z utworzong przez Komitet
Regionow siecia RegHub!? ukierunkuje dzialania na przepisy, ktére sa najbardziej
problematyczne w praktyce.

Gromadzenie i udostgpnianie dowodow

Glownym zalozeniem podejScia opartego na lepszym stanowieniu prawa jest wycigganie
wnioskow  z dotychczasowych  do$wiadczen  dzigki ocenie  obowiazujacego
prawodawstwa. W cyklu polityki niezwykle istotng role odgrywa monitorowanie, ktore
wymaga systematycznego gromadzenia danych. Niezbedne gromadzenie i1 ocen¢ danych
zapewnia si¢ za sprawg klauzul dotyczacych monitorowania i klauzul przegladowych!?
zawartych w prawodawstwie. Wspdlprawodawcy wspdlnie odpowiadaja za zapewnienie
wysokiej jakos$ci przepisoOw, aby mozna bylo wlasciwie oceni¢ skutecznos$¢ przepisow
UE w panstwach cztonkowskich.

Kolejnym podstawowym elementem lepszego stanowienia prawa sg dowody naukowe,
ktére maja kluczowe znaczenie dla sporzadzenia prawidlowego opisu problemu,
zrozumienia faktycznego zwigzku przyczynowego itym samym logiki interwencji,
a takze dla oceny skutkéw. Wysokiej jakosci badan nie przeprowadza si¢ z dnia na dzien,
a zatem aby zapewni¢ dostepnos$¢ wlasciwych dowodow, gdy sa one potrzebne, nalezy
lepiej przewidywac¢ i koordynowaé zapotrzebowanie na dowody. Oznacza to réwniez
konieczno$¢ sprawniejszego mobilizowania i1 angazowania Srodowiska naukowego od
samego poczatku w ramach procesu regulacyjnego, co wiele rzadow uczynito w czasie
pandemii.

Komisja, a takze Parlament Europejski i Rada prowadza r6zne bazy danych, w ktorych
gromadzg dowody wykorzystywane w toku procesu legislacyjnego. Dzigki wspdlnym
dziataniom w kierunku utworzenia wspolnego rejestru dowodowego'?, tj. wspolnego
portalu legislacyjnego, kazda osoba zainteresowana kwestig ksztaltowania polityki UE
zyskataby tatwy dostgp do wszystkich dowodow stanowiacych podstawe danej
inicjatywy politycznej. Usprawnienie wspOlpracy w celu opracowania wspolnego rejestru

Komunikat Komisji pt. ,.Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”, COM(2020) 103.
1" Zob. sekcja 5.1.

W ramach dziatan nastgpczych w zwigzku z pracami grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczos$ci,
proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej” Komitet Regiondow zainaugurowat sie¢ RegHub. Jest
to sie¢ regiondw, ktéra w oparciu o ukierunkowane badania analizuje sposdéb wdrazania przepisoOw na
szczeblu lokalnym. W catej UE sie¢ RegHub 2.0 liczy 46 lokalnych i regionalnych cztonkéw (centra
regionalne), 10 obserwatoréw i jeden podmiot powigzany. Konsultacje z centrami przebiegajg w drodze
warsztatow, wywiadow i kwestionariuszy i stuzg zebraniu zgromadzonych przez te centra do§wiadczen
we wdrazaniu wybranych polityk UE.

13" Zob. sekcja 6.3.

14 Zob. sekcja 4.
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obejmowatoby taczenie roznych dziatan i umozliwienie skutecznej komunikacji miedzy
decydentami na szczeblu unijnym i krajowym.

Angazowanie obywali w proces ksztattowania polityki UE

Komisja zintensyfikuje dziatania w zakresie naglasniania organizowanych przez nig
konsultacji publicznych!® w celu przyciagniecia wickszej liczby uczestnikow i uzyskania
wigkszej liczby przydatnych uwag. Jak zapowiedziano w komunikacie zawierajacym
przeglad dotychczasowych osiagnie¢!®, Komisja zaciesni wspdtprace z Komitetem
Regiondow, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, organami krajowymi,
partnerami spotecznymi 1iinnymi stowarzyszeniami przedstawicielskimi w celu
podniesienia ogodlnej §wiadomos$ci na temat mozliwosci przyczynienia si¢ do procesu
ksztattowania polityki prowadzonego przez Komisje. Na przykitad Komisja zwréci si¢ do
tych podmiotdw o pomoc w rozpowszechnianiu na szczeblu krajowym i regionalnym
publikowanych przez nia ,,zaproszen do zglaszania uwag”!’. Dziatania te beda rowniez
wspierane przez przedstawicielstwa Komisji w panstwach czlonkowskich i delegatury
Unii.

3. POPRAWA KOMUNIKACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OGOLEM
SPOLECZENSTWA

Dobre ksztaltowanie polityki wymaga zaangazowania 0s6b odczuwajacych skutki
podejmowanych decyzji. Aby Unia Europejska cieszyla si¢ statym zaufaniem, w jej
polityce nalezy uwzglednia¢ i odzwierciedla¢ warto$ci i obawy obywateli. Aktywny
udzial zainteresowanych stron, wtym obywateli, ma podstawowe znaczenie -
szczegblnie w tak niepewnych czasach. Jednocze$nie konsultacje nie moga wigzaé si¢
z nieuzasadnionym obcigzeniem. Komisja pragnie zatem ulatwi¢ zainteresowanym
stronom sktadanie uwag w ramach organizowanych przez nig konsultacji.

W czasie kryzysu zainteresowane strony wskazaly, ze trudno jest im przedstawia¢ uwagi
w okreslonych terminach. W odpowiedzi Komisja w miar¢ mozliwosci wydtuzyta nawet
0 6 tygodni okres konsultacji publicznych i zglaszania uwag w odniesieniu do inicjatyw
realizowanych w 2020 r. lub na poczatku 2021 r. W przysziosci Komisja przyjmie
usprawniony 1uproszczony system sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, oparty na
jednym zaproszeniu do zglaszania uwag'® ibardziej przejrzystych kwestionariuszach
oraz uwzgledniajacy prerogatywy partnerow spotecznych.

Usprawniony i bardziej dostgpny system: zaproszenia do zglaszania uwag
Zdaniem Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) Komisja przyjeta

najlepsza metode prowadzenia konsultacji. Mimo to Komisja pragnie jeszcze bardziej
udoskonali¢ t¢ metode.

15 Zob. sekcja 3.

Komunikat Komisji pt. ,Lepsze stanowienie prawa: podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢
iutrzymanie dalszego zaangazowania”, COM(2019) 178.

17 Zob. sekcja 3.

»2Dowody” oznaczaja wiele zrodet danych, informacji i wiedzy i obejmuja dane ilosciowe, takie jak
statystyki ipomiary, dane jakoSciowe, takie jak opinie, uwagi zainteresowanych stron, wnioski
z ewaluacji, a takze dane naukowe i doradztwo eksperckie.
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Obecnie funkcjonujgcy system konsultacji obejmuje wiele mozliwosci przyczyniania si¢
do procesu ksztaltowania polityki, wtym okresy na zglaszanie uwag na potrzeby
wstepnej oceny skutkéw iplanow dzialania!®, internetowe konsultacje publiczne®,
ukierunkowane konsultacje oraz okresy na zglaszanie uwag na temat przyjetych
wnioskow ustawodawczych 1 projektow aktow wykonawczych i delegowanych.

Prowadzenie wielu konsultacji dotyczacych tej samej inicjatywy moze by¢ jednak
ucigzliwe 1 bywa, ze skutkuje nadwergzeniem zasoboéw zainteresowanych stron. Z tego
wzgledu obecnie Komisja proponuje popraweg ukierunkowania systemu konsultacji,
zwigkszenie jego przejrzystosci i uczynienie go bardziej przyjaznym dla uzytkownika.
Komisja potaczy organizowane konsultacje publiczne w ramach pojedynczego
zaproszenia do zglaszania uwag publikowanego na portalu internetowym Komisji
,Wyraz swoja opinie”?!. Komisja polaczy dwa etapy, ktore do tej pory nastepowaty
jeden pod drugim: okresy na zglaszanie uwag w odniesieniu do plandéw
dziatania/wstepnych ocen skutkéw, ktére nadal beda publikowane na portalu ,,Wyraz
swoja opini¢” jako zaproszenia do zglaszania uwag, oraz konsultacje publiczne
przeprowadzane z uzyciem kwestionariuszy.

Zaproszenia do zglaszania uwag beda zawieraty opis danej inicjatywy 1 w stosownych
przypadkach link do konsultacji publicznych??. Zasadniczo® wszystkie te zaproszenia
beda dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE?*, a czas na odpowiedZ bedzie
wynosit 12 tygodni®.

Ulatwienie przedstawiania uwag przez zainteresowane strony

Udziat w konsultacjach publicznych wymaga od uczestnikow poswiecenia czasu
1 zasobow. Komisja pragnie w jak najwickszym stopniu ulatwi¢ zainteresowanym
stronom przedstawianie uwag oraz zamierza dopilnowac, aby konsultacje publiczne
odbywaty si¢ wylacznie wowczas, gdy jest to konieczne.

Ewaluacja nadal bedzie opiera¢ si¢ na opiniach oséb odczuwajacych skutki danych
regulacji, ale w miar¢ mozliwosci organizowane beda wylacznie jedne konsultacje
publiczne w czasie $rodokresowego przegladu obowigzujacego prawodawstwa
1 $srodokresowej oceny programéw wydatkow, a nie oddzielne konsultacje w odniesieniu
do ewaluacji 1 oceny skutkéw. Komisja begdzie ponadto unika¢ organizacji konsultacji
publicznych dotyczacych bardzo technicznych kwestii niecieszacych si¢ znacznym
zainteresowaniem ogoélu spoleczenstwa, w przypadku ktoérych lepsza metoda
gromadzenia niezbe¢dnych dowodow jest przeprowadzenie ukierunkowanych konsultacji

z zainteresowanymi stronamiZ®.

Obecnie ewaluacje oglasza si¢ w planach dziatania, a oceny skutkow — we wstgpnych ocenach
skutkow.

W latach 2015-2018 Komisja przeprowadzita 417 konsultacji publicznych.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl

Za organizacje ukierunkowanych konsultacji w dalszym ciggu bedzie odpowiada¢ dana dyrekcja
generalna.

W razie potrzeby beda jednak prowadzone konsultacje dwuetapowe.

Z wyjatkiem bardzo technicznych inicjatyw i specjalistycznych kwestionariuszy, w przypadku ktérych
takie dzialania bytyby nieproporcjonalne do oczekiwanego wkiadu.

W czasie wakacji letnich okres ten zwykle przedtuza si¢ do 14 tygodni.

Decyzje beda podejmowane w poszczegolnych przypadkach.
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Z przegladu osiagnig¢ w zakresie lepszego stanowienia prawa wynika, ze obecnie czesto
kwestionariusze stosowane w konsultacjach publicznych s3 zbyt dilugie, uzywa si¢
w nich zbyt technicznego jezyka oraz nie zapewnia si¢ w nich odpowiedniego stosunku
liczby pytan otwartych do liczby pytan zamknietych?’. W celu rozwigzania tych
problemoéw Komisja udoskonali kwestionariusze pod wzgledem ich struktury, tresci
1 uzywanego jezyka.

Zwigkszenie zasiegu

Portal ,,Wyraz swoja opini¢” to portal internetowy, za ktoérego posrednictwem
zainteresowane strony, w tym obywatele oraz eksperci naukowi itechniczni, moga
wnosi¢ wkiad w inicjatywy na etapie ich opracowywania przed ich przyj¢ciem i po ich
przyjeciu przez Komisje. Uruchomienie tego pojedynczego punktu kontaktowego
w 2017 r. stanowilo wazny cel posredni. W lipcu 2020 r. uruchomiono nowa wersje,
w ramach ktorej zwigkszono intuicyjno$¢ korzystania z portalu i poprawiono funkcje
wyszukiwania. Zgodnie ze Strategia na rzecz praw 0sob z niepelosprawno$ciami?®
Komisja zwieksza réwniez dostepnos¢ portalu dla 0sob z niepelnosprawnosciami.

Konieczne jest jednak upowszechnienie wiedzy na temat portalu ,,Wyraz swoja opini¢”,
aby zacheci¢ wigksze grono osob — rowniez tych, ktore nie posiadajg doglebnej wiedzy
na temat ksztattowania polityki UE, oraz przedstawicieli srodowiska naukowego — do
odpowiadania na zaproszenia do zglaszania uwag. Dlatego tez Komisja zwigkszy zasieg
dzialan promujacych portal ,,WyraZz swoja opini¢”?’. Komisja podejmie nowe starania
w celu zaangazowania przedstawicieli $rodowiska badawczego i zachecenia ich do
przedstawiania odpowiednich badan naukowych na poczatku procesu.

Idealng okazje do prowadzenia debaty z obywatelami na temat sposobu dzialania
w odpowiedzi na europejskie wyzwania 1 priorytety stanowi rowniez Konferencja
w sprawie przyszto$ci Europy. Internetowa platforma dyskusyjna konferencji stanowi
nowg metod¢ angazowania obywateli w sprawy, ktore sg im bliskie.

Respondenci otrzymajq informacje zwrotng

W gedcie uznania wkladu wnoszonego przez respondentéw w toku konsultacji
publicznych nalezy udostepni¢ informacje na temat tego, w jaki sposob otrzymane uwagi
wykorzystano w procesie ksztalcenia polityki*®. Dlatego tez respondentom beda

27 QOpinia platformy REFIT na temat uwagi XXIl.4.a przedstawionej przez DIHK iuwagi XXIL4.b

przedstawionej przez obywatela na temat mechanizméw konsultacji z zainteresowanymi stronami

(opinia przyj¢ta w dniu 7 czerwca 2017 r.).

Komunikat Komisji pt. ,,Unia rownoS$ci:Strategia na rzecz praw 0séb z niepetnosprawnosciami na lata

2021-2030, COM(2021) 101 final.

Migdzy innymi za posrednictwem mediow spoteczno$ciowych.

3 W toku przegladu z2019r. okazalo sig, ze niemal 40 % respondentdw bioragcych udzial
w konsultacjach publicznych byto (bardzo) niezadowolonych ze sposobu, w jaki Komisja przedstawia
wyniki organizowanych przez siebie konsultacji publicznych oraz otrzymane uwagi, a takze informacje
dotyczace dalszego wykorzystania tych uwag. Platforma REFIT zaapelowala réwniez o zapewnienie
wiekszej przejrzystosci zgtaszanych uwag (opinia platformy REFIT na temat uwagi XXI1.4.a). Wnioski
te potwierdzit rowniez Europejski Trybunal Obrachunkowy, ktory zalecil, aby Komisja udoskonalita
dziatania podejmowane w odpowiedzi na dowody zgromadzone w toku prowadzonych dziatan
konsultacyjnych (Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 14/2019 pt. ,, ., »Wyraz swojg
opinie!l«— konsultacje publiczne Komisji angazujg obywateli, ale nie spetniajg oczekiwan pod wzgledem
dzialan informacyjnych”).
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_PL.pdf

przekazywane informacje zwrotne otrzymywane przez Komisj¢ oraz informacje na temat
p6zniejszych prac.

Zasadniczo Komisja bedzie publikowa¢ sprawozdanie podsumowujace w odniesieniu do
poszczegbdlnych konsultacji publicznych w terminie o$miu tygodni od zakonczenia
danych konsultacji’!. Sprawozdania zbiorcze towarzyszace wszystkim ocenom skutkow
1 ewaluacjom zapewnia przeglad i analiz¢ wszystkich dziatan konsultacyjnych. Latwiej
bedzie odrozni¢ wkiad wnoszony przez poszczegodlne kategorie zainteresowanych stron
(wladze na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, stowarzyszenia, spoleczenstwo
obywatelskie, przedsigbiorstwa roznej wielkosci, sSrodowisko naukowe i osoby fizyczne).
Spostrzezenia uzyskane w toku konsultacji spotecznych beda lepiej odzwierciedlone
w ocenach skutkéw i ewaluacjach.

W toku catego procesu zainteresowane strony beda na biezaco otrzymywac
powiadomienia dotyczace postepow prac nad dang inicjatywa, takich jak publikacja
wniosku Komisji lub przyjecie ostatecznej wersji przepiséw w wyniku negocjacji miedzy
Parlamentem Europejskim i Radg a Komisja*2.

4. ZWIEKSZENIE PRZEJRZYSTOSCI

Przejrzysto$¢ ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby obywatele mieli mozliwos$¢
czynnego udzialu w procesie ksztaltowania polityki irozliczania instytucji Unii
z podejmowanych decyzji. Ponadto dostgp do dowodow naukowych jest rowniez istotny
w konteks$cie rozwigzywania globalnych wyzwan.

Zgodnie z celami strategii cyfrowej Komisji*> Komisja zwickszy dostep do dowodow
lezacych u podstaw kazdego poszczegdlnego wniosku ustawodawczego. Celem jest
zapewnienie, aby w przypadku kazdego aktu ustawodawczego mozna bylo w latwy
sposOb znalez¢ wszystkie powigzane z nim opublikowane badania, ewaluacje, zestawy
danych itp. 1 uzyska¢ dostep do takich materialow.

Komisja udoskonali réznego rodzaju rejestry dowodowe>* i portale, w tym portal Urzedu
Publikacji UE*, EUR-Lex*® i portal ,,WyraZ swojg opini¢” oraz powigzania miedzy nimi.
Ponadto Komisja bedzie stopniowo udostepniaé publicznie wewnetrzne bazy danych
i repozytoria®’, zgodnie z przyjeta polityka dotyczaca przejrzystosci danych®®. Komisja

31 Dotyczy to wylacznie konsultacji publicznych. O$miotygodniowe ramy czasowe sg orientacyjne

w przypadku konsultacji publicznych, w ktorych toku wptyneto wiele odpowiedzi. Uwagi
respondentéw na temat wnioskow ustawodawczych sa publikowane online w czasie ich przedstawienia
na portalu ,,Wyraz swoja opini¢”.

Komisja zobowigzuje si¢ do ochrony danych osobowych respondentdéw i do poszanowania ich
prywatnosci. Jedno os$wiadczenie o ochronie prywatnosci odnosi si¢ do wszystkich konsultacji
publicznych opublikowanych na portalu ,,Wyraz swoja opini¢”, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725.

Komunikat do Komisji, pt. ,Strategia cyfrowa Komisji Europejskiej: Przeksztatcona pod wzgledem
cyfrowym, zorientowana na uzytkownika i oparta na danych Komisja, C(2018) 7118 final.

Proces ten juz trwa w przypadku rejestru dokumentéw Komisji i bazy danych dotyczacych badan
miedzyinstytucjonalnych.

https://op.europa.eu/pl/web/general-publications/publications

https://eur-lex.europa.eu/

Z zastrzezeniem prawa wilasnosci intelektualnej i przepisow dotyczacych poufnosci.

Komunikat w sprawie zarzgdzania danymi, informacjami iwiedza, C(2016)6626/F1 ikomunikat
Komisji pt. ,.,Europejska strategia w zakresie danych”, COM(2020) 66 final.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://op.europa.eu/pl/web/general-publications/publications
https://eur-lex.europa.eu/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/EN/C-2016-6626-F1-EN-MAIN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066

podejmie wspotprace z Parlamentem Europejskim i Radg w celu utworzenia wspolnego
rejestru dowodowego, tj. wspolnego portalu legislacyjnego, dzigki ktoremu kazda osoba
zainteresowana kwestig ksztaltowania polityki UE bedzie mogta w tatwy sposob znalez¢
wszystkie dowody stanowigce podstawe danej inicjatywy.

Umozliwienie weryfikacji dowodéw naukowych®* w ramach kontroli publicznej ma
rowniez podstawowe znaczenie dla zwigkszenia zaufania publicznego. Komisja
udostepnita juz publicznie repozytorium MIDAS* (prowadzone przez Komisje
repozytorium modeli), tak aby kazda zainteresowana osoba mogla pozna¢ metody
1 zatozenia przyjmowane w analizach prowadzonych przez Komisjg.

5. NOWE INSTRUMENTY SLUZACE DALSZEMU UPROSZCZENIU ORAZ ZMNIEJSZENIU
OBCIAZEN

Przepisy UE majg przynosi¢ korzysci poprzez wprowadzanie konkretnych i pozytywnych
zmian w zyciu obywateli, ulatwianie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i pomoc
Ww sprostaniu  obecnym i przysztym wyzwaniom. Moga ztym wigza¢ si¢ okreslone
koszty, ktore musza jednak by¢ uzasadnione i proporcjonalne.

Ostateczny ksztalt prawodawstwa stanowi rezultat negocjacji 1 kompromisow
politycznych, ktére zwykle skutkuja zwickszeniem zawitosci przepiséw 1 wzrostem
zwigzanych z nimi kosztéw. Ponadto czg¢$¢ przepisoOw po ich wdrozeniu w praktyce nie
przynosi oczekiwanych wynikow. Og6lny skutek przepisow zalezy od tych trzech
pozioméw (tj. od wnioskéw Komisji, ostatecznych, wynegocjowanych wersji aktow
ustawodawczych oraz ich wdrozenia na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym).

Komisja od dawna stosuje polityke udoskonalania obowigzujacych przepisow UE (zob.
ramka 1). Celem programu sprawno$ci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT)*! jest
osiggnigcie maksymalnych korzysci dla obywateli, przedsiebiorstw 1 calego
spoteczenstwa, przy jednoczesnym ograniczeniu formalno$ci administracyjnych
1 kosztow. Celem tego programu jest rOwniez uproszczenie i ulatwienie zrozumienia
prawa Unii.

Obecnie Komisja dokona dalszego usprawnienia dzialan sluzacych zmniejszeniu
obcigzenia dzigki stosowaniu zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej”, zgodnie z ktdra
wprowadzenie nowych obcigzen musi wigza¢ si¢ z systematycznym 1 aktywnym
dazeniem do =zmniejszenia obcigzen nalozonych w drodze obowigzujacych juz
przepisow. Aby wesprze¢ prace nad uproszczeniem prawodawstwa, Komisja utworzyta
platforme ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci, za posrednictwem ktorej
mozna przedstawia¢ porady dotyczace zapewnienia, aby przepisy UE byly fatwe do
przestrzegania, skuteczne i1 dostosowane do wymogow przysztosci.

Ramka 1: Dzialania Komisji w zakresie zmniejszania obcigien administracyjnych
przedstawione w porzqdku chronologicznym

3 Ponadto dowody naukowe s juz udostgpniane publiczne za posrednictwem t6znych specjalnych

portali, np. portali prowadzonych przez unijne organy dokonujace oceny naukowej (takie jak
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci lub Europejska Agencja Lekow).
https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly pl

40
41



https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_pl

Historia unijnych dzialan shuzacych zmniejszeniu obciazen regulacyjnych

Komisja od dawna, bo juz od 2002 r., prowadzi dzialania stuzace zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych.
Na przestrzeni lat sposob zmniejszania obcigzen ewoluowal wraz z zyskanym doswiadczeniem,
w szczegOlnosci  w zwigzku zrealizacja programu dzialan na rzecz zmniejszenia obcigzen
administracyjnych na lata 2007-2012.

W tamtym czasie ustalono, ze podejscie oparte wylacznie na ograniczeniu kosztoéw ma istotne stabe
strony*?, w zwigzku z czym w 2012 r. Komisja uruchomita program REFIT, ktory stuzy przede wszystkim
odpowiedniemu wywazeniu kosztow 1 (wymiernych 1iinnych) korzySci na etapie przegladu
prawodawstwa. W ten sposob uwzglednia si¢ poczatkowe powody, dla ktérych przyjeto dane przepisy, tj.
korzys$ci. Uzupetieniem programu REFIT bedzie zasada ,,jedno wiecej — jedno mniej”, w ramach ktorej
szczegoOlng uwage zwraca si¢ na taczne koszty ponoszone przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa
w danym obszarze polityki i w zwigzku z przyjmowaniem nowych inicjatyw.

2002 r. — Program dotyczacy lepszego stanowienia prawa byt pierwszym krokiem do uproszczenia
i udoskonalenia przepisow UE. W jego ramach wprowadzono obowigzkowe oceny skutkow
i konsultacje z zainteresowanymi stronami w przypadku nowych inicjatyw zaproponowanych
przez Komisje.

2005 r. — Uruchomiono program na rzecz stopniowego upraszczania; obejmowat on 164 $rodki na lata
2005-2009 i stanowit cze$¢ rocznego programu prac Komisji.

2007 r. — Komisja rozpoczeta program dzialan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych.
Powotano grupe wysokiego szczebla majaca doradza¢ w sprawie realizacji programu.

2012r. — Do konca programu dzialah Komisja osiagngta swoj cel dotyczacy zmniejszenia o 25 %
obcigzen administracyjnych wynikajacych z przepisow UE dla przedsigbiorstw (szacowane
roczne oszczgdnosci: 30,8 mld EUR). Przeprowadzono konsultacje stuzace identyfikacji 10
aktow prawnych UE naktadajacych najwicksze obciazenia na MSP.

2012 r. — Uruchomiono program REFIT.

2015 r. — Komisja opublikowata analize (4BRplus), w ktorej sprawdzita, jak zastosowano 12 srodkow
programu dziatan i w jakim stopniu osiggni¢to planowane korzysci.

2015 r. — Komisja powotala grupe wysokiego szczebla majaca doradzac jej w sprawie uproszczenia
prawodawstwa (platforma REFIT).

2017 r. — Komisja usprawnita REFIT, dbajac o to, by kwestie uproszczenia i redukcji obcigzen zawsze
byty uwzgledniane przy ewaluacji i przegladzie obowiazujacych przepisow.

2018 r. — Komisja opublikowata pierwsze coroczne badanie obcigzenia®.

2020 r. — Komisja utworzyta platforme ds. dostosowania si¢ do wymogoéw przysztosci w celu wsparcia
prac nad uproszczeniem i zmniejszeniem obcigzen.

2021 r. — jako uzupetlienie REFIT Komisja przyjeta zasade ,jedno wigcej — jedno mniej”, aby
kontrolowa¢ powtarzalne obcigzenia.

5.1.  Zasada ,jedno wi¢cej — jedno mniej”

W wytycznych politycznych przewodniczaca Ursula von der Leyen zobowigzata si¢ do
budowania bardziej ekologicznej, cyfrowej 1 odpornej Europy, tak aby Europejczycy byli
gotowi do stawiania czota wspdiczesnym wyzwaniom oraz do korzystania z mozliwosci,
jakie wiazg sie z postepem technologicznym.

42 Zasadniczo stwierdzono (SWD(2017) 675), ze ze wzgledu na kwestie zwigzane z dostepnoscia,

przejrzystoscia 1 wiarygodnoscia danych oszacowanie obcigzen administracyjnych w panstwach
cztonkowskich to kosztowny i skomplikowany proces. Chociaz w celu zmniejszenia obcigzen
prowadzono szeroko zakrojony proces gromadzenia danych, nie mozna bylo wykaza¢ praktycznych
korzysci wynikajacych z tych dziatan dla przedsigbiorstw.

Coroczne badanie obciazenia to roczne sprawozdanie Komisji zawierajace przeglad dziatan Komisji
w kierunku zmniejszenia obciazen.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_pl

Komisja bardziej niz kiedykolwiek wczesniej dazy do opracowywania strategii
1 wnioskow, ktore ulatwiaja zycie obywatelom 1 przedsigbiorstwom. Nalezy zapewnic,
aby regulacje przynosity korzysci, byty ukierunkowane, tatwe do przestrzegania oraz by
nie pociggaty za sobg niepotrzebnych obcigzen regulacyjnych.

Zgodnie zzasadg ,jedno wigcej — jedno mniej” (zob. ramka 2) nowe obcigzenia
wynikajace z wnioskdw ustawodawczych Komisji nalezy rekompensowaé poprzez
proporcjonalne zmniejszenie obcigzen juz istniejacych w tym samym obszarze polityki.
W ramach tej zasady uwaga bedzie skierowana nie tylko na obcigzenia wynikajace
z konkretnych aktow ustawodawczych, ale rowniez na taczne obcigzenia w kazdym
obszarze polityki, co da lepszy oglad kosztéw ponoszonych kazdego roku
w poszczegdlnych obszarach polityki.

Z do$wiadczen panstw cztonkowskich wynika*, Ze wprowadzanie podej$¢ takich jak
zasada ,,jedno wigcej — jedno mniej” sprawia, ze decydenci sg bardziej sktonni rozwazaé
kwestie wykraczajace poza cele polityki. Za sprawg takiego podejscia decydenci
zwracaja uwage na praktyczne aspekty wdrazania polityki. Wprowadzenie zasady ,,jedno
wiecej — jedno mniej” ma skutkowa¢ rozwojem kultury ksztattowania polityki, w ramach
ktorej nie tylko zapewnienia si¢ osiggniecie wyznaczonych celow polityki, ale rowniez
wigksza uwage zwraca si¢ na sposob osiggania tych celow. W tym wzgledzie Komisja
przeanalizuje mozliwosci uproszczenia procesOw prowadzacych do osiggnigcia
oczekiwanych rezultatoéw i jednoczesnie rozwazy wykorzystanie rozwigzan cyfrowych
do celéw propagowania sprawniejszego 1 mniej kosztownego wdrazania polityki.

Zmiana ta powinna umozliwi¢ nie tylko zmniejszenie obciazen nakladanych w drodze
prawodawstwa, ale rowniez ogdlng poprawe jakosci konkretnych aktéw prawnych i tym
samym catego zbioru przepisow. Dzigki temu wigkszy nacisk zostanie polozony na
osiggniecie wydajnos$ci legislacyjnej w drodze unikania obcigzen, ktore nie sg absolutnie
niezbedne do osiggnigcia celow polityki.

W ramach programu REFIT wprowadzono juz systematyczng kontrol¢ obowigzujacych
przepisow pod katem mozliwosci uproszczenia 1zmniejszenia obcigzen przy
jednoczesnym zachowaniu osiggnigtych korzysci, na przyktad dzigki poszukiwaniu
rozwigzan cyfrowych.

Szereg panstw cztonkowskich korzysta juz na rézne sposoby z zasady ,,jedno wigcej —
jedno mniej”*. Komisja musi dostosowaé te zasade do prawnych i administracyjnych
warunkow panujacych w UE, w ramach ktorych dochodzi do czestych interakcji migdzy
przepisami UE a ustawodawstwem panstw cztonkowskich. W tym celu Komisja bazuje
na doswiadczeniach panstw cztonkowskich 1 zainteresowanych stron, atakze na
regularnych wzajemnych ocenach dotyczacych najlepszego sposobu pomiaru kosztow
zwigzanych z prawodawstwem 1 poprawy jego ogolnej jakosci.

Zasada ta nie bedzie stosowana mechanicznie, na przyklad poprzez proponowanie
wycofania obowigzujacego aktu ustawodawczego w przypadku kazdego nowo
zaproponowanego aktu. Celem bedzie natomiast zrownowazenie obcigzen nakltadanych

4 W 2020 r. Komisja zorganizowala dwa warsztaty z udziatem panstw cztonkowskich i europejskich
organdw nadzoru regulacyjnego w celu zgromadzenia krajowych do$wiadczen w zakresie zasady
,Jedno wiecej — jedno mniej”.

Aby zapoznaé si¢ z przyktadowym przegladem takich zastosowan, zob.: One-In, X-Out: regulatory
offsetting in selected OECD countries (,,Zasada »jedno wigcej — jedno mniej«: rownowazenie regulacji
w wybranych panstwach OECD”) (dokument roboczy dotyczacy polityki regulacyjnej OECD).
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na obywateli 1 przedsigbiorstwa w niektérych wnioskach ustawodawczych poprzez
oszczedno$ci osiggane za sprawg innych wnioskéw ustawodawczych w tym samym
obszarze polityki. Komisja bedzie przedstawia¢ sprawozdania na temat rocznej realizacji
zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej” w ramach corocznego badania obcigzenia.

Komisja uruchomi projekt pilotazowy dotyczacy zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej”
juz w drugiej potowie 2021 r. izacznie wdraza¢ t¢ zasade w ramach programu prac
Komisji na 2022 r., ktérego przygotowanie jest w toku.

Kontrola i ilosciowe okreslenie kosztow nie stanowig celu samego w sobie. Komisja
nadal bedzie sktada¢ nowe wnioski ustawodawcze, ktére maja przede wszystkim
przynosi¢ dtugoterminowe gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe korzysci obywatelom
1 przedsigbiorstwom. Przede wszystkim chodzi o to, aby korzys$ci przewyzszaly koszty,
zgodnie zdobrymi praktykami przyjetymi w ramach unijnego systemu lepszego
stanowienia prawa, ktory zyskat uznanie na forum migdzynarodowym. Jak zwykle beda
stosowane zasady pomocniczos$ci i proporcjonalno$ci. W zwigzku ztym wdrozenie
zasady ,jedno wigcej — jedno mniej” w zadnym wypadku nie bedzie skutkowato
obnizeniem unijnych wysokich norm i ambitnych celow gospodarczych, spotecznych
1 Srodowiskowych ani tez nie uniemozliwi przyjmowania nowych inicjatyw wnoszacych
wyrazng warto$¢ dodang w zakresie skutecznego osiggania priorytetow politycznych.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ ztymi normami imoc korzysta¢ zuzyskanych korzysci,
przedsicbiorstwa czesto muszg zainwestowa¢ w modernizacje linii produkcyjnych,
ograniczenie degradacji $rodowiska, poprawe zdrowia publicznego lub zwigkszenie
poziomu ochrony konsumentéw lub pracownikow. Chociaz takie zmiany nie zawsze
przynosza bezposrednie korzySci przedsigbiorstwom, to jednak dzigki nim
przedsiebiorstwa moga korzysta¢ z nadarzajacych si¢ nowych mozliwosci rynkowych,
zyskac przewage konkurencyjng lub czerpa¢ posrednie korzysci, takie jak rowne warunki
dziatania na jednolitym rynku.

Jezeli potrzeby inwestycyjne sa szczegblnie duze iodzwierciedlaja wazne cele
polityczne, UE lub panstwa cztonkowskie zapewniajg konkretne instrumenty wspierajace
wprowadzanie niezbednych dostosowan*®. Instrumenty te przyczyniaja sie¢ do uczynienia
unijnych gospodarek i spoteczenstw bardziej zrownowazonymi, odporniejszymi i lepiej
przygotowanymi na wyzwania 1mozliwosci zwigzane z dwojaka transformacja —
ekologiczng 1 cyfrowa, tak aby nikt nie pozostat w tyle. Na przyktad nowe przepisy moga
wymagac inwestowania w zwigkszanie odpornosci w obliczu coraz wigkszych skutkow
1 zaleznosci gospodarczych lub s$rodowiskowych oraz powigzanego ryzyka, w tym
ryzyka systemowego.

Ponadto przepisy na szczeblu UE zazwyczaj majg na celu wyeliminowanie fragmentacji
regulacyjnej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich poprzez zastapienie 27
roznych systemow krajowych. Tego typu przyrost wydajnosci bedzie zaliczany do
,,k0sztow wyeliminowanych”.

Aby zminimalizowa¢ obcigzenia zwigzane z osiggni¢ciem celow polityki UE 1 wdrozy¢
zasade ,,jedno wiecej — jedno mniej”, oczekiwane koszty przestrzegania przepisow UE
beda ilosciowo okreslane w bardziej przejrzysty sposob i systematycznie prezentowane

46 Na przyktad Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, polityka spojnosci i fundusze
rolnicze oraz mechanizm sprawiedliwej transformacji.
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w ocenach skutkow. Takie koszty bedg stanowi¢ przedmiot analizy prowadzonej przez
Rad¢ ds. Kontroli Regulacyjnej, a Parlament Europejski i Rada bgda informowane
o takich kosztach w ramach wnioskow Komisji na potrzeby prowadzenia debaty
politycznej. Koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa 1iobywateli w zwigzku
z informowaniem, rejestracjg, monitorowaniem i kontrolg beda kompensowanie dzigki
usuwaniu rownowaznych obcigzen juz istniejagcych w tym samym obszarze polityki.

Na potrzeby kosztow rekompensowanych w ramach zasady ,,jedno wiecej — jedno mniej”
zostang wprowadzone nast¢pujace rozwigzania zwigkszajace elastycznos$¢ systemu:

e elastyczno$¢ wramach okresu sprawozdawczego — jezeli kosztu
wyeliminowanego nie mozna zidentyfikowa¢ w programie prac na ten sam rok,
koszt ten zostanie zgtoszony w kolejnym roku;

e wymiana w szczegolnych okolicznosciach miedzy réznymi obszarami polityki
— jezeli proponowane przepisy naktadajgce koszty (koszty wprowadzane) uznaje
si¢ za konieczne, ale nie mozna okresli¢ kosztéw eliminowanych w tym samym
obszarze, Komisja moze podja¢ decyzje o wyeliminowaniu kosztéw w innym
obszarze polityki; oraz

e wyjatki w okreslonych szczegdélnych okolicznosciach — jezeli istnieje wola
polityczna w zakresie uregulowania danej kwestii, ale nie mozna okresli¢
mozliwosci rekompensaty kosztow wtym samym obszarze (przykladem sa
regulacje wnowych obszarach polityki stluzace wyeliminowaniu luki
regulacyjnej), Komisja moze podja¢ decyzje o wylaczeniu danej regulacji
z zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej”.

Ramka 2: Stosowanie zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej” w praktyce

Opis stosowania zasady ,,jedno wiecej — jedno mniej” w dzialaniach Komisji

(Szczegoty operacyjne i metodyczne zostang przedstawione w zmienionych wytycznych dotyczacych
lepszego stanowienia prawa i zestawie instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa)

Cele na szczeblu UE:

» minimalizacja wynikajacych z przepisow UE obcigzen nakladanych na osoby fizyczne
i przedsigbiorstwa;

» zwickszenie Swiadomosci decydentow na temat kosztow i korzysci wynikajacych z przepisow UE;
oraz

» porownywalne oszacowania kosztow ponoszonych w réznych obszarach polityki.
Zakres zastosowania:

e Inicjatywy, zarbwno nowe inicjatywy, jak i zmiany inicjatyw juz obowigzujacych, ktoére powoduja
generowanie lub wyeliminowanie istotnych kosztow i ktorym towarzyszy ocena skutkdw.

e Etap pilotazowy w drugiej potowie 2021 r. Wszystkie stosowne wnioski ustawodawcze Komisji*’
poczawszy od programu prac Komisji na 2022 r.

e Jezeli dana inicjatywa wiaze si¢ zarowno z natozeniem, jak iusunigciem obcigzen, wowczas
obcigzenia nalozone beda zaliczane do kosztoéw wprowadzonych (nowe koszty), a obciazenia
usunigte — do kosztow wyeliminowanych (oszczednosci kosztow).

47 Poprawki wprowadzone przez Parlament Europejski lub Rade uwzglednia si¢ na etapie ewaluacji po
wdrozeniu danych przepisow w panstwach cztonkowskich.
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e  Wszystkie koszty przestrzegania przepisow*? (tj. koszty dostosowania i koszty administracyjne) beda
analizowane i okres$lane ilosciowo w ramach ocen skutkow, pod warunkiem ze takie dziatanie jest
mozliwe i proporcjonalne.

o Koszty administracyjne beda kompensowane.

o Koszty dostosowania beda wyraznie i systematycznie przedstawiane w ocenach skutkow
w zakresie, w jakim jest to mozliwe i proporcjonalne. Beda wprowadzane inne $rodki w celu
jak najwigkszego zrownowazenia tych kosztow.

e Wszystkie koszty przestrzegania przepisOw zostang przeanalizowane przez Rade ds. Kontroli
Regulacyjnej, udostepnione publicznie i omoéwione w toku procesu legislacyjnego.

Sprawozdawczo§é:
e Sprawozdawczos¢ bedzie zapewniana w ramach corocznego badania obcigzenia.

e W pilnych przypadkach, w ktérych Komisja przyjmuje inicjatywe bez przeprowadzenia oceny
skutkdéw, informacje na temat powigzanych kosztow zostana przekazane po publikacji wniosku
ustawodawczego, tak aby w odniesieniu do tego wniosku mozna bylo zastosowaé zasade ,,jedno
wigcej — jedno mniej”.

5.2. Platforma ds. dostosowania si¢ do wymogow przyszloSci

Komisja bardzo docenia wkiad wniesiony przez panstwa cztonkowskie, partnerow
spotecznych 1 zainteresowane strony (porady i praktyczne do$wiadczenie) w celu
ustalenia, ktdre przepisy nie spetniajg juz swoich celow, wigza si¢ z nadmiernymi
obcigzeniami, wymagaja daleko idacej interwencji na potrzeby osiggnigcia
przewidywanych celow lub mogg zosta¢ uproszczone. Moze okaza¢ si¢, ze dodatkowo
czg$¢ przepisoOw wymaga aktualizacji w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19 i jego
konsekwencji.

Do 2019r. platforma REFIT wspierala dziatania Komisji w kierunku udoskonalenia
przepisow UE w kontek$cie programu REFIT*. Platforma stanowita zrodto cennych
informacji na temat praktycznego wdrozenia i skutkéw prawodawstwa®®. Widoczno$é
prac prowadzonych w ramach platformy byla jednak ograniczona, aich potencjal nie
zawsze byt wpelni wykorzystywany. Ztego wzgledu wmaju 2020 r. Komisja
uruchomita platforme ds. dostosowania si¢ do wymogéw przysztosci’'.

W ramach platformy ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci kontynuuje si¢
dziatania w zakresie identyfikacji mozliwo$ci upraszczania izmniejszania obcigzen.
Dziatalno$¢ platformy obejmuje réwniez kontrole obowigzujacych przepisow
w kontek$cie pojawiajacych sie¢ na $wiecie trendow i wyzwan. Dzieki temu Komisji

4 Koszty dostosowania obejmujag dokonywane inwestycje 1iponoszone wydatki po stronie

przedsigbiorstw, obywateli, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore to inwestycje i wydatki
wiaza si¢ z dostosowaniem prowadzonej dziatalnosci do wymogoéw okreslonych w przepisach
prawnych. Koszty administracyjne wynikaja z dzialalnosci administracyjnej prowadzonej w celu
wyWwiazania si¢ z obowigzkéw administracyjnych wynikajacych z przepiséw prawnych (np. obowiazki
sprawozdawcze zwigzane z monitorowaniem i do celow statystycznych, informacje na temat
etykietowania ibraku etykietowania przekazywane osobom trzecim, rejestrowanie, certyfikacja
produktow lub procesow).

4 Komunikat Komisji pt. ,.Sprawno$¢ regulacyjna UE”, COM(2012) 746.

50" Komunikat Komisji pt. .Lepsze stanowienie prawa: podsumowanie dotychczasowych osiagnieé

iutrzymanie dalszego zaangazowania”, COM(2019) 178.

Decyzja Komisji C(2020) 2977 z dnia 11 maja 2020 r. ustanawiajaca platforme ds. dostosowania sie do

wymogow przysziosci (Dz.U. C 163 z 12.5.2020, s. 3).
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fatwiej jest zapewni¢, aby polityka UE nie ulegala dezaktualizacji, sprzyjata
innowacyjnosci, obejmowata identyfikacj¢ mozliwosci w zakresie transformacji
cyfrowej, a takze aby w jej ramach uwzgledniano kwestie gestosci legislacyjnej®?.

Platforma ds. dostosowania si¢ do wymogoéw przysztosci stuzy do gromadzenia wiedzy
fachowej administracji publicznych, partnerow spotecznych, matych 1 duzych
przedsigbiorstw,  ekspertow  technicznych  ikonsumentow  oraz  organizacji
konsumenckich, zdrowotnych 1 $rodowiskowych, atakze innych organizacji
pozarzadowych w ramach regularnych posiedzen organizowanych w celu doskonalenia
obowigzujacych przepisow UE. Komitet Regionow 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny odgrywaja wazng role jako cztonkowie odpowiednio grupy rzadowej i grupy
zainteresowanych stron, z ktérych to grup sklada si¢ platforma. Utworzona przez
Komitet Regiondw sie¢ RegHub 2.0 bedzie systematycznie angazowana w prace
platformy.

W celu zapewnienia, aby prace platformy przynosily terminowe, widoczne i przydatne
wyniki, platforma dziala na podstawie rocznego programu prac. W programie prac
platformy na 2021 r.>® skoncentrowano si¢ na identyfikacji mozliwosci w zakresie
transformacji cyfrowej, wsparciu skutecznych obowiazkoéw etykietowania i uzyskania
zezwolenia oraz obowigzkow sprawozdawczych, a takze na poprawie jakosci przepisow
w celu unikania niespojnosci oraz powielania dziatah, przy jednoczesnym zapewnieniu,
aby przepisy nie ulegaly dezaktualizacji.

Czlonkowie platformy sporzadzaja roczny program prac na podstawie informacji
przekazywanych przez sie¢ petnomocnikow ds. MSP (reprezentowang przez
petnomocnika UE ds. MSP), panstwa cztonkowskie, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, Komitet Regiondéw i sie¢ RegHub 2.0.

6. UDOSKONALANIE DOSTEPNEGO ZESTAWU NARZEDZI

Na przestrzeni 20 lat — czyli odkad przeprowadzono pierwsze oceny skutkow
i ewaluacje™ — narzedzia te staly si¢ integralng czescia prowadzonego przez Komisje
procesu ksztaltowania polityki. Dziatania te nie powinny jednak ogranicza¢ si¢ do
wstepnych wnioskow Komisji, ale nalezy je réwniez prowadzi¢ w odniesieniu do
przepisow przyjmowanych na koniec procesu negocjacji. Parlament Europejski 1 Rada
podjety takie zobowigzanie w ramach Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa z 2016 r.

Komisja ze swojej strony planuje wprowadzi¢ nastepujace udoskonalenia w zakresie
ewaluacji 1 ocen skutkéw. Komisja pragnie dowiedzie¢ si¢, w jaki sposob jej partnerzy
instytucjonalni planuja usprawni¢ wlasne dziatania, w szczeg6lnosci w Swietle
zobowigzan podjetych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym.

2. Dotyczy to kwestii, czy samo ustanowienie zasad i celow jest wystarczajace, czy tez konieczne jest

okreslenie szczegdtowych wytycznych technicznych dotyczacych sposobu osiggnigecia tych celow.
Moze to mie¢ wplyw na zakres swobody uznania organdéw na szczeblu krajowym, regionalnym
ilokalnym w procesie wdrazania danych przepisow (zob. prace grupy zadaniowej ds. zasad
pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4{/annual-work-programme pl
Komisja sporzadza sektorowe oceny skutkow od lat 90. XX w.
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6.1. Wlaczanie prognozy strategicznej w ksztaltowanie polityki

Pandemia COVID-19 unaocznita nam, ze samo zarzadzanie biezacymi wyzwaniami jest
niewystarczajagce, a UE musi ponadto podejmowaé wicksze starania w celu
przewidywania przysztych wyzwan. UE potrzebuje dobrze zaprojektowanej polityki
w celu zwiekszenia swojej odpornosci, wykorzystywania mozliwosci w strategicznych
sektorach 1 wyeliminowania stabych punktow zgodnie znadrzgdnymi celami UE.
Komisja chce zapewni¢, aby polityka UE byta dostosowana do wymogow przysztosci, na
przykiad poprzez uwzglednianie pojawiajacych sic megatrendow™, takich jak miedzy
innymi przyspieszenie zmian technologicznych, hiperlacznos¢ oraz istotne trendy
demograficzne, atakze poprzez stosowanie analiz sytuacji w celu identyfikacji
ewentualnych przysztych zmian w okre§lonych dziedzinach.

W tym konteksécie strategiczna prognoza oparta na dowodach naukowych bedzie
odgrywa¢ kluczowa role w ksztalttowaniu polityki UE nieulegajacej dezaktualizacji
poprzez zapewnienie, aby w obecnie podejmowanych decyzjach brano pod uwage
perspektywe dlugoterminowa, w tym aby uwzglgdniano w nich wktad w realizacje
zobowigzan dtugoterminowych, takich jak osiggniecie celow zréwnowazonego rozwoju.
Taka strategiczna prognoza zapewni réwniez dynamiczng perspektywe synergii
1 kompromiséw migdzy poszczegdlnymi celami polityki UE, wspierajac tym samym
spojnos¢ polityk UE.

Poniewaz prognoza strategiczna wspiera glowne inicjatywy polityczne, stanie si¢ ona
integralng czes$cig Programu lepszego stanowienia prawa Komisji. W obszarach polityki,
ktére podlegaja szybkim zmianom strukturalnym, w ramach ocen skutkéw, ocen
adekwatnos$ci 1 gtownych ewaluacji w miare mozliwosci beda uwzgledniane gltéwne
trendy, takie jak trendy =zidentyfikowane w sprawozdaniu dotyczqcym prognozy
strategicznej  z2020r.°° iwjego kolejnych edycjach. Pytania  zwigzane
z prognozowaniem mozna rowniez zawrze¢ w konsultacjach publicznych, aby poznaé
punkt widzenia zainteresowanych stron w danych obszarze polityki. Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej wezmie pod uwage istotniejsze znaczenie prognozy strategicznej,
kontrolujac oceny skutkdw, oceny adekwatno$ci i gtowne ewaluacje Komisji. Ponadto
informacje pochodzace z prognozy strategicznej beda wykorzystywane w procesie oceny
sposobu, wjaki przepisy UE pozostaja dostosowane do wymogoéw przysztosci
1 umozliwiaja innowacje zgodne z celami polityki UE. Ponadto w ewaluacjach 1 ocenach
adekwatnos$ci bedzie brana pod uwage kwestia dlugoterminowego znaczenia polityki
w $wietle mozliwych przysztych zmian.

6.2. Bardziej kompleksowe i przejrzyste oceny skutkow
Publikacja uzasadnienia wszystkich istotnych wnioskow

Oceny skutkow przeprowadza si¢ w odniesieniu do inicjatyw w przypadkach, w ktorych
dostgpne sg rozwigzania alternatywne, a oczekiwane skutki mozna z wyprzedzeniem
wyraznie okresli¢ i maja one istotne znaczenie z punktu widzenia spoteczenstwa. Bywa
jednak, ze konieczne jest podjecie dzialania legislacyjnego w trybie pilnym, w przypadku
ktoérego nie ma czasu na przeprowadzenie wszystkich etapéw okreslonych w wytycznych
Komisji dotyczacych lepszego stanowienia prawa.

55 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
%6 Komunikat Komisji pt. ,,Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z2020r. Prognoza
strategiczna — w kierunku bardziej odpornej Europy”, COM(2020) 493.
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W dobie kryzysu zwigzanego z COVID-19 Komisja byta zmuszona do zaproponowania
szeregu inicjatyw w trybie pilnym. W wigkszosci przypadkow byty to decyzje lub akty,
ktore tak czy inaczej nie wymagatyby przeprowadzenia oceny skutkow. W pozostatych
przypadkach byly to inicjatywy, ktore w normalnych warunkach stanowilyby przedmiot
konsultacji publicznych i ocen skutkow, na ktérych przeprowadzenie brakowato jednak
czasu. W uzasadnieniach przedstawiono argumenty przemawiajace za przedstawieniem
wnioskOw 1 wyjasniono powody, dla ktorych nie zdotano z wyprzedzeniem
przeprowadzi¢ petnej oceny skutkéw ze wzgledu na brak czasu i szybki rozwoj sytuacji.

Komisja bedzie kontynuowa¢ wyjasnianie braku oceny skutkéw w uzasadnieniu
odpowiednich wnioskéw ustawodawczych (tj. wnioskéw niepodlegajacych kontroli Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej). W takich przypadkach®’ analiza i wszystkie dowody
potwierdzajace beda przedstawiane w dokumencie roboczym stuzb Komisji
publikowanym wraz z wnioskiem lub najpozniej przed uplywem 3 miesiecy od
publikacji wniosku. Dokument ten bedzie zawierat doktadne wyjasnienie sposobu i czasu
przeprowadzenia pozniejszej oceny wniosku.

Udoskonalenie analizy i zglaszania skutkow

Z wychodzeniem z obecnego kryzysu bedzie wigzaé si¢ zmiana paradygmatu w zakresie
wyznaczania kierunku polityki i dokonywania inwestycji na bezprecedensowg skale, co
uksztattuje $wiat dla przysziego pokolenia. W tym zakresie nalezy przyja¢ podejscie
strategiczne zapewniajace nie tylko odbudowe, ale réwniez przyspieszenie dwojakiej
transformacji 1uczynienie $wiata lepszym, bardziej odpornym iréwnym niz byt
w przesziosci. Dlatego tez wszystkie przygotowywane wnioski ustawodawcze powinny
przyczyniac si¢ od osiggniecia nadrzgdnych celow.

W tym celu Komisja bedzie identyfikowaé cele zrownowazonego rozwoju istotne
w przypadku kazdego wniosku i analizowa¢ sposob, w jaki dana inicjatywa przyczyni si¢
do ich osiggniecia®®. Powigzania z celami zréwnowazonego rozwoju beda uwzgledniane
w calym procesie ewaluacji i ocen skutkow.

Aby odzwierciedli¢ ambitne cele Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen,
usprawniona zostanie analiza 1sprawozdawczo$¢ w zakresie niektorych rodzajow
skutkow, w szczegolnosci tych zwigzanych z transformacjg ekologiczng 1 cyfrowa oraz
ich spotecznie sprawiedliwym wymiarem*®. Komisja zwrdci wigksza uwage na wymiar
rownosci plei, jak réwniez réwnosci wszystkich obywateli®®, aby konsekwentnie
uwzglednia¢ go na wszystkich etapach ksztaltowania polityki. Wzmocniona zostanie
ocena oddzialywania terytorialnego®' i mechanizm weryfikowania wptywu okre§lonych
rozwigzah na sytuacje obszarow wiejskich®?, tak aby lepiej uwzgledni¢ potrzeby

57 Tj. w przypadkach, w ktoérych Komisja, korzystajac z uprawnienia dyskrecjonalnego, podjeta decyzje

o nieprzeprowadzeniu oceny skutkow, ktora nalezato przeprowadzi¢ zgodnie z przepisami wytycznych
dotyczacych lepszego stanowienia prawa.

Zastosowana zostanie zasada proporcjonalnej analizy, a zatem skutki zostang okreslone ilosciowo
w stopniu, w jakim jest to wykonalne.

Zob. komunikat Komisji pt. .Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”,
COM(2021) 102 final.

60 Zgodnie z art. 8 i 10 TFUE.

61 W nawigzaniu do komunikatu Komisji pt. ..Zasady pomocniczoéci i proporcjonalnoéci: wzmacnianie
ich roli w ksztaltowaniu polityki UE”, COM(2018) 703: weryfikacja koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddzialywania terytorialnego zostanie wprowadzona jako czes¢ narzedzi, tak aby stuzby Komisji
mogly okreslic¢, kiedy nalezy przeprowadzié¢ oceny oddzialywania terytorialnego.

Komunikat Komisji pt. ,,Przysztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci”, COM(2017) 713 final.
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1 specyfike roznych obszarow UE, na przyktad obszarow miejskich 1 wiejskich, obszaréw
transgranicznych® iregionéw najbardziej oddalonych®, wcelu utatwienia bardziej
symetrycznej odbudowy 1 osiggniecia spojnosci w calej Unii. Jednoczesnie Komisja
bedzie dazy¢ do lepszego uwzglednienia zewnetrznych skutkow polityki wewngtrzne;j
1jej znaczacego wplywu na panstwa trzecie, wigcej uwagi poswieci podmiotom
dzialajacym wtych panstwach. W stosownych przypadkach skutki te zostang
przeanalizowane w ocenach skutkow 1 przedstawione w uzasadnieniach towarzyszacych
wnioskom Komisji.

Ponadto oceny skutkéw muszag odzwierciedla¢ poszczegolne skutki kryzysu zwigzanego
z COVID-19. W szczegdlnosci  definicja  problemu, analiza pomocniczo$ci
1 proporcjonalno$ci, sytuacja wyjsciowa 1iocena wariantdw strategicznych powinny
uwzglednia¢ zmienione okoliczno$ci, wtym skutki dlugoterminowe okreslone
W prognozie oraz potrzebe wzmocnienia odpornosci.

MSP powaznie ucierpialy w wyniku kryzysu. Staranna ocena skutkéw wnioskow
Komisji dotyczacych MSP zagwarantuje ukierunkowanie poszczegdlnych dziatan,
osiggniecie celow tych dziatan i niegenerowanie dodatkowych, niepotrzebnych kosztow.
W osiaggnigciu tego celu pomoze bardziej systematyczne i proporcjonalne stosowanie
,testu MSP”%,

Ponadto Komisja zamierza przeredagowac streszczenia ocen skutkow, aby uczyni€ je
atrakcyjng lektura dla szerszego grona odbiorcow. Zadba réwniez o to, by uzasadnienia
zawieraly jasny opis podstawowych przestanek stojacych za danymi wnioskami
ustawodawczymi.

Tabela oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Lepsze stanowienie prawa polega czesciowo na podejmowaniu dziatan na szczeblu UE
tylko wtedy, gdy jest to konieczne, i w niezb¢dnym zakresie. Zasady pomocniczosci
1 proporcjonalnosci stanowig podstawe traktatow UE 1 sg systematycznie stosowane
w odniesieniu do wnioskow ustawodawczych Komisji.

Grupa zadaniowa ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,;robi¢ mniej, ale
efektywniej” oraz przeglad osiagnie¢ w zakresie lepszego stanowienia prawa
uwidocznily pilng potrzebe lepszego informowania przez Komisje, dlaczego jej zdaniem
dziatania na szczeblu UE sa konieczne w konkretnych przypadkach. Komitet Regionow
opracowat zestaw standardowych pytan dotyczacych pomocniczosci
i proporcjonalnoéci®, aby umozliwi¢ wspolne rozumienie tych zasad.

Zgodnie z wczesniejszymi zobowigzaniami®” Komisja opublikuje tabele oceny zgodnosci
z zasadg pomocniczo$ci wraz z kazdym waznym wnioskiem dotykajacym politycznie

6 Komunikat Komisji pt. ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci w regionach przygranicznych

UE”, COM(2017) 534 final.

W swoim komunikacie: Silniejsze i1odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej
oddalonymi UE, COM(2017) 623 final, Komisja zobowigzala si¢ do zapewnienia, aby problemy
iinteresy regiondw najbardziej oddalonych zostaly odpowiednio uwzglednione jako istotne elementy
oceny skutkow i oceny polityki.

Zestaw instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa z 2017 r., instrument nr 22.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx
Komunikat Komisji pt. .Zasady pomocniczosci iproporcjonalnosci: wzmacnianie ich roli
w ksztattowaniu polityki UE”, COM(2018) 703.
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drazliwych zagadnien, ktoremu towarzyszy¢ bedzie ocena skutkow®®. Powinno to utatwié
instytucjom  politycznym  zrozumienie, ktoére aspekty zwigzane z potrzeba
przeprowadzenia dziatan UE oraz okre§leniem ich ksztattu sg kontrowersyjne. Ma to na
celu skupienie dyskusji na tych punktach.

Dwojaka transformacja

Europejski Zielony tad zobowigzal Komisj¢ do poprawy sposobu, w jaki lepsze
stanowienie prawa uwzglednia i1 wspiera zréwnowazony rozwdj. Lepsze stanowienie
prawa jest rowniez waznym narzedziem wspierajacym postepy w realizacji wspolnej
wizji 1 odpowiednich dziatan, dzigki ktorym UE odniesie sukces w ramach cyfrowe;j
dekady. Bedzie ono wspiera¢ transformacj¢ cyfrowa i wdrazanie zasady ,nie czyn
powaznych szkdéd” w nastepujacy sposob:

- konsultacje  z zainteresowanymi  stronami  wyraznie obejmuja  aspekty
srodowiskowe i cyfrowe, jesli jest to istotne;

- ocena preferowanego wariantu w ocenach skutkéw zostanie rozszerzona o analize
zasady ,,nie czyn powaznych szkod” 1 zasady domyslnej cyfrowosci;

- wszystkie stosowne ewaluacje bedg zawieraly konkretne pytanie o to, czy mozna
jeszcze bardziej zminimalizowaé wplyw na srodowisko i czy mozna zrobi¢ wiecej
na rzecz udanej transformacji cyfrowej;

- uzasadnienie towarzyszace wszystkim wnioskom ustawodawczym bedzie
zawieralo wyjasnienie, w jaki sposob kazda inicjatywa jest zgodna z zasadg ,,nie
czyn powaznych szkod” iprzyczynia si¢ do realizacji europejskiego sposobu
budowania spoteczenstwa cyfrowego i gospodarki cyfrowe;.

W ten sposéb Komisja zapewni przestrzeganie zobowigzan okreslonych w Europejskim
prawie o klimacie oraz realizacj¢ celow i zasad okreslonych w komunikacie w sprawie
cyfrowego kompasu na 2030 .

6.3. Wzmocnienie ewaluacji w celu lepszego wykorzystania ich wynikow

Znaczna wigkszo$¢ wnioskow ustawodawczych Komisji dotyczy przegladow
obowigzujacego prawodawstwa, w tym przepisOw odnoszacych si¢ do programow
wydatkdéw. Aby przyniosty one jak najlepsze rezultaty, konieczne jest sprawdzenie, czy
unijne strategie 1 programy finansowania przynosza oczekiwane rezultaty oraz pozostaja
aktualne 1 odpowiednie do realizacji zamierzonych celow. W ten sposob zdobywane jest
doswiadczenie.

Dlatego Komisja begdzie nadal zdecydowanie trzymac si¢ zasady ,,najpierw oceniaj”. Juz
teraz ponad 80 % ocen skutkow przeprowadzanych przez Komisj¢ na poparcie zmian
legislacyjnych opiera si¢ na ewaluacji.

Wiecej przydatnych klauzul dotyczgcych monitorowania i klauzul przeglgdowych

Nie ulega watpliwosci, ze akt ustawodawczy UE mozna oceni¢ jedynie przy udziale
zainteresowanych stron 1dopiero po jego pelnym wdroZzeniu przez panstwa
cztonkowskie. Dlatego tez musi uptyna¢ wystarczajaco duzo czasu, zanim Komisja

8 7 wyjatkiem obszar6w nalezacych do wytacznej kompetencji UE, w ktorych pomocniczo$¢ nie ma
zastosowania.
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bedzie mogla zgromadzi¢ dostateczne ilosci danych i dowodoéw, aby oceni¢ skutecznos¢
prawodawstwa.

Wspotprawodawcy czesto jednak wprowadzajg poprawki, w drodze ktérych przepisy
zawieraja niejasne wymogi dotyczace rodzaju przegladu, jaki nalezy przeprowadzié, lub
ktore narzucajg terminy przeprowadzenia oceny (czg¢$ci) przepisOw upltywajace zanim
zdobedzie si¢ wystarczajace doswiadczenie praktyczne i informacje na temat wdrozenia
tych przepisow i ich skutkow. Europejski Trybunat Obrachunkowy podniost te kwestig,
oceniajac unijng polityke ewaluacji®. Wnioski ustawodawcze Komisji beda zawieraly
klauzule przegladowe, ktore sg zgodne z zaleceniami audytoréw, ale ostateczny rezultat
wcigz zalezy w duzej mierze od wspotprawodawcow.

Aby klauzule przegladowe byty bardziej spdjne, Komisja proponuje wspotprawodawcom
wyrazniejsze rozroznienie miedzy sprawozdaniami z wdrazania a ewaluacjami’’.
Pierwsze znich obejmowalyby postepy w transpozycji, wdrazaniu i stosowaniu
prawodawstwa, w tym wszelkie napotkane w zwigzku z tym problemy. W ramach tych
drugich oceniano by prawodawstwo (w tym programy wydatkéw) kilka lat po

rozpoczeciu wdrazania, oceniajac jego skutki w $wietle ustalonych kryteriow ewaluacji’!.

Ewaluacje ipdzniejsze oceny skutkéw sa w duzym stopniu uzaleznione od jakosci,
dostepnosci i ponownego wykorzystania danych’?. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma
monitorowanie skuteczno$ci przepisow prawnych w praktyce. Jednoczesnie takie
monitorowanie izwigzane znim obowigzki sprawozdawcze naktadaja obcigzenia
administracyjne na przedsigbiorstwa iorgany publiczne. W zwigzku ztym nalezy
zachowa¢ rownowage pomiedzy gromadzeniem tylko tego, co jest Scisle niezbedne,
a posiadaniem wystarczajacej ilosci danych dostepnych do przysztych ewaluacji. Z tego
powodu Komisja wzywa wspotprawodawcoéw do zagwarantowania, by wszystkie akty
prawne zawieraly klauzule dotyczace monitorowania i klauzule sprawozdawczosci, ktore
zapewnig wystarczajaca ilos¢ odpowiednich danych do ich oceny.

Aby stworzy¢ spojne klauzule przegladowe 1wykonalne klauzule dotyczace
monitorowania, Komisja zachgca Parlament Europejski i1 Rade do opracowania
wspélnych definicji 1 okreslenia najlepszych praktyk w ramach regularnego dialogu
w kontekscie Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa.

W odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 krajowe organy statystyczne
wprowadzily $rodki tymczasowe w celu zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych
naktadanych na przedsigbiorstwa, na przyktad poprzez dostosowanie niektorych
kwestionariuszy i trybow przekazywania informacji. Jednoczesnie Eurostat ikrajowe
organy statystyczne w dalszym ciggu dostarczaty wysokiej jakosci danych statystycznych
niezb¢dnych w dziataniach na rzecz odbudowy gospodarczej 1w codziennym
monitorowaniu funkcjonowania przepiséw UE.

% Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 16/2018 pt. ..Przeglad ex post

ustawodawstwa UE — system dobrze ugruntowany. lecz niekompletny”.

Ma to na celu uniknigcie tworzenia rozbieznych kategorii, np. ,,ocena doswiadczen z realizacji”,
»przeprowadzenie przegladu realizacji”’, ,,monitorowanie stosowania rozporzadzenia ... [poprzez]
w szczeg6lnosci badanie jego skuteczno$ci”, ,.ewaluacja realizacji”, ,,sprawozdanie z realizacji
i oddziatywania”, ,,przeglad wszystkich elementow”, ,,przeglad funkcjonowania i skutecznosci”.
Skuteczno$¢, efektywno$¢, adekwatnose, spojnosé i europejska wartos¢ dodana.

Zgodnie ze strategia cyfrowa Komisji i europejska strategiag w zakresie danych.
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Poprawa ewaluacji i ocen adekwatnosci w celu bardziej przemyslanego ksztaltowania
polityki

Ewaluacje s3a najbardziej pouczajace, gdy tworza solidng baz¢ dowodowa na temat
sukcesow 1 niedociagnie¢, okreslajac jednoczesnie obszary wymagajace poprawy
w odniesieniu do pojawiajgcych si¢ tendencji i wyzwan. Co wazne, powinny one
dostarcza¢ wigcej informacji o tym, dlaczego akty prawne przyniosty lub nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow.

Ewaluacje musza zatem zawiera¢ dokltadne, oparte na dowodach ustalenia dotyczace
funkcjonowania prawodawstwa oraz wnioski, ktére wyraznie odnosza si¢ do oceny.
Komisja bedzie wyrazniej informowaé o wszelkich niezamierzonych konsekwencjach
lub stabszych wynikach przepisow UE (w poroéwnaniu z przewidywanymi celami), tak
aby ewaluacje mogly lepiej stuzy¢ ksztaltowaniu polityki.

W kontekscie zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej” w ramach ewaluacji zostang
zweryfikowane wstepnie oszacowane koszty i korzysci w stosunku do rzeczywistych
wynikéw, po wprowadzeniu poprawek przez wspolprawodawcow 1 wdrozeniu na
szczeblu krajowym. Szczegdlnie przydatne w tym wzgledzie sa oceny adekwatnos$ci
catych obszarow polityki (a nie ewaluacje konkretnych aktow ustawodawczych). Poza
oceng stopnia, w jakim udalo si¢ zrealizowa cele inicjatywy politycznej, oceny
uwzgledniaja skumulowane skutki prawodawstwa, nakladanie si¢ przepisow
1 niespdjnosci, dajac w ten sposdb petniejszy obraz korzysci i obcigzen ponoszonych
przez przedsigbiorstwa, osoby fizyczne i administracje publiczng. Oceny adekwatnosci
w odniesieniu do kwestii horyzontalnych, takich jak obowiazki sprawozdawcze, zostaty
juz przeprowadzone w ograniczonej liczbie obszarow polityki (np. S$rodowisko,
rolnictwo) 1wykazaly one znaczny potencjal w zakresie uproszczenia wymogow
1 zmniejszenia kosztow zwigzanych ze sprawozdawczos$cig. Komisja bedzie dazyta do
czestszego przeprowadzania takich horyzontalnych ocen adekwatno$ci w przysztosci,
poniewaz okazaly si¢ one bardzo przydatne, mimo ze wymagaty znacznych wysitkow
organizacyjnych.

Oceny adekwatno$ci 1 gldowne ewaluacje sa monitorowane przez Rade ds. Kontroli
Regulacyjnej, ktora zapewnia kontrol¢ jakosci oceny funkcjonowania prawodawstwa.

Ponadto, podobnie jak w przypadku ocen skutkdw, streszczenia stang si¢ bardziej
dostepne 1 bedg zawieraly wiecej informacji na temat funkcjonowania prawodawstwa.

6.4. Silna Rada ds. Kontroli Regulacyjnej

W ramach Komisji Rada ds. Kontroli Regulacyjnej ocenia jako$s¢ ocen skutkow,
gléwnych ewaluacji 1 ocen adekwatnosci, ktoére wykorzystuje si¢ w procesie decyzyjnym
w zakresie polityki (ale ktére go nie zastgpujg). Rada nie moze kwestionowac 1 nie
kwestionuje celow 1wybordw politycznych przedstawionych w sprawozdaniach
towarzyszacych projektom wnioskow, ale bierze pod uwage jako$¢ dowodow, analiz
1logike interwencji. W ramach swojej roli doradczej Rada bedzie nadal oferowad
doradztwo w zakresie stosowania 1 interpretacji wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa, uwzgledniajagc zmiany wynikajace z niniejszego komunikatu, w tym
w zakresie stosowania wytgczen.

Jezeli Rada stwierdzi, Zze ocena skutkow Iub ewaluacja nie spelnia standardow
okreslonych w wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa, wydaje negatywnag
opini¢. Sprawozdanie, o ktorym mowa, musi wowczas zosta¢ poddane przegladowi.
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Jezeli Rada wyda dwie negatywne opinie na temat danej oceny skutkow, jedynie
wiceprzewodniczacy do spraw stosunkow miedzyinstytucjonalnych i prognozowania
moze przedlozyé inicjatywe kolegium komisarzy do ewentualnego przyjecia. Zaden
organ nadzoru regulacyjnego w panstwach cztonkowskich nie dysponuje takim zakresem

wpltywu.

Przewodniczaca von der Leyen zmienita decyzje o ustanowieniu Rady’® w celu
zapewnienia nieprzerwanego funkcjonowania Rady po wygasnieciu mandatu jej
cztonkdéw, a takze w celu wzmocnienia jej dzialan informacyjnych, tak aby jej rola byta
lepiej znana spoteczenstwu.

Obecnie Rada moze réwniez angazowac si¢ w niezalezne dziatania informacyjne. Bedzie
ona dazy¢ do podnoszenia $wiadomosci na temat swojej pracy poza instytucjami
politycznymi UE, a tym samym do wzmocnienia zaufania do jakosci pracy Komisji.
Ponadto bedzie ona w wigkszym stopniu wspoOtpracowaé¢ z podobnymi organami
w panstwach cztonkowskich celem pielegnowania wspdlnego podejscia do lepszego
stanowienia prawa.

Rada bedzie takze odgrywac istotng role w kontroli ocen skutkow i ewaluacji w $wietle
zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej”, prognozowania strategicznego i odpowiedniego
uwzgledniania roznych skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19.

7. KLUCZOWA ROLA EGZEKWOWANIA PRZEPISOW

UE opiera swoje dziatanie na wspdlnie uzgodnionych zasadach. Aby zasady te
funkcjonowaty, panstwa cztonkowskie muszg je wpelni wdrozy¢ 1egzekwowaé
w odpowiednim czasie. Panstwa czlonkowskie muszg nastepnie zapewni¢ wlasciwe
stosowanie 1egzekwowanie przepisOw, poniewaz ich nieegzekwowanie wigze si¢
z kosztami dla obywateli i przedsiebiorstw’?.

Pelnigc role straznika traktatow, Komisja pomaga panstwom cztonkowskim we
wdrazaniu prawa Unii 1 $ciga powazne naruszenia przepisow UE. Komisja 1 panstwa
cztonkowskie ponosza zatem wspodlna odpowiedzialnos¢ za egzekwowanie prawa Unii.

Skuteczne stosowanie, wdrazanie i1egzekwowania prawa Unii jest priorytetem dla
Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen. Zgodnie z zapowiedzia zawartg
w wytycznych politycznych przewodniczacej von der Leyen Komisja bedzie nadal
ukierunkowywa¢ 1wspiera¢ panstwa czlonkowskie wich dzialaniach na rzecz
transpozycji dyrektyw, wdrazania rozporzadzen 1 wlasciwego stosowania przepisow UE.
W ramach prowadzonych przez siebie kontroli zgodnos$ci Komisja sprawdza, w jaki
sposOb panstwa cztonkowskie transponujg przepisy UE do przepisow krajowych. Aby
zapewni¢ skuteczny dialog na etapie transpozycji, Komisja polega na panstwach
cztonkowskich w zakresie jasnych 1precyzyjnych informacji na temat przepiséw
krajowych.

3 Decyzja C(2019) 5565 z dnia 17 lipca 2019 r. i decyzja P(2020) 2 z dnia 23 stycznia 2020 r.

" Np. catkowite koszty ponoszone przez spoteczenstwo w zwigzku z obecnymi lukami we wdrazaniu
prawa ochrony $rodowiska wynosza okoto 55 mld EUR rocznie. Badanie COWI dla Komisji
Europejskiej, ..Costs of not implementing EU environmental law” [Koszty niewdrozenia unijnego
prawa ochrony $rodowiska] (2019).
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W swoim komunikacie w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku’®
Komisja podkreslita, ze nadmierne rygorystyczne wdrazanie czg¢sto przeklada si¢ na
dodatkowe obcigzenia regulacyjne lub administracyjne dla  konsumentow
i przedsigbiorstw, co ma szczegélny wptyw na MSP. W ramach kontroli zgodnosci nie
mozna jednak doktadnie okresli¢ wszystkich przepisow krajowych, ktore wykraczaja
poza wymogi przepisow UE. Komisja nie moze rowniez w niektorych przypadkach
doktadnie okresli¢, jaka cze$¢ obcigzen regulacyjnych wynika z faktu, ze panstwa
cztonkowskie dodaja elementy o znaczeniu krajowym przy wdrazaniu przepiséw UE.
Zgodnie z Porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia
prawa’® Komisja ponawia swdj wniosek do panstw czlonkowskich o zglaszanie
przypadkow, w ktorych decyduja si¢ one na dodawanie elementéw, ktdre nie wynikaja
z przepisoOw UE.

W przysztosci Komisja zamierza przeprowadzi¢ przeglad swoich dziatanh w zakresie
nadzoru iegzekwowania prawa, aby upewni¢ si¢, ze s3 one W stanie zapewnié
funkcjonowanie prawa Unii w praktyce.

8. WNIOSKI

Bioragc pod uwage mozliwos$ci i wyzwania w procesie wychodzenia z ostatniego kryzysu,
bardziej niz kiedykolwiek wazne jest, aby stanowienie prawa odbywalo si¢ w sposob jak
najbardziej efektywny. Dlatego tez, chociaz Komisja juz teraz dysponuje jednym
z najlepszych na §wiecie systemow ,,lepszego stanowienia prawa”, Parlament Europejski,
Rada iKomisja nadal musza robi¢ wigcej. Dotyczy to w szczegdlnosSci oceny
najwazniejszych poprawek wprowadzanych w trakcie negocjacji lub w ostatecznych
tekstach legislacyjnych.

Po pierwsze nalezy zadba¢ o to, by instytucje Unii Europejskiej, wladze lokalne,
regionalne i krajowe, partnerzy spoteczni, przedsigbiorcy, spoteczenstwo obywatelskie,
srodowisko naukowe 1opinia publiczna wspdlnie pracowaty nad ksztaltowaniem
wysokiej jakos$ci polityki UE. Komisja ze swojej strony bedzie doskonali¢ sposdb, w jaki
konsultuje si¢ 1 komunikuje z zainteresowanymi stronami, oraz zwigksza¢ przejrzystosc.
W szczegolnosci zwigkszy $wiadomos$¢ obywateli na temat portalu internetowego
»Wyraz swoja opini¢” 1 zapewni kazdemu z nich mozliwo$¢ przegladania konsultacji
umieszczanych na tym portalu, nawet bez wczesniejszej znajomosci tej strony.

Komisja zwigksza starania na rzecz uproszczenia prawodawstwa 1 zmniejszenia jego
ucigzliwosci poprzez wprowadzenie zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej” 1 korzystanie
zporad dostepnych na platformie ds. dostosowania si¢ do wymogdéw przysztosci.
Ponadto Komisja bedzie pracowa¢ nad swoim zestawem instrumentow stuzacych
lepszemu stanowieniu prawa w celu lepszego wykorzystania prognozowania, wigczenia
celow zrownowazonego rozwoju do glownego nurtu polityki oraz lepszego
uwzgledniania zréwnowazonego rozwoju 1 znaczenia transformacji cyfrowej. Komisja
bedzie poddawa¢ swoje podejscie przegladowi, aby zagwarantowac, ze przyniesie ono
zamierzone efekty. W tym celu w 2023 r. podsumuje sposéb stosowania zasady ,,jedno
wigcej — jedno mniej” i dokona przegladu jej wdrazania.

7> Komunikat Komisji w sprawie okre$lenia i usuwania barier na jednolitym rynku, COM(2020) 93.
76 Zob. pkt 43 Porozumienia.
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Najskuteczniejszym sposobem na osiggnigcie postepow w zakresie lepszego stanowienia
prawa (a tym samym na osiagganie lepszych wynikow) jest S$cista wspotpraca
w nadchodzacych latach. W ten sposéb mozna zagwarantowaé, ze w trakcie kadencji
obecnej Komisji UE stanie si¢ silniejsza i bardziej odporna.

Komisja:

zaangazuje si¢ wraz z Parlamentem Europejskim iRada w pelne wdrozenie Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa, wtym w poprawe jakosci
przepisow UE, aby zapewni¢ ich jasnos$¢, czytelnos¢ i zrozumiato$é;

skroci proces konsultacji do mniejszej liczby etapéw poprzez wprowadzenie jednego zaproszenia
do zgtaszania uwag, udoskonalenie kwestionariuszy i przeprowadzanie konsultacji tylko raz,
w przypadku zmiany aktu prawnego;

rozpowszechni informacje o ulepszonym portalu internetowym ,,Wyraz swoja opini¢”;

bedzie szybko przedstawia¢ uwagi na temat konsultacji i oferowa¢ dalsze aktualizacje; doktadniej
odzwierciedli wktad wtadz lokalnych, regionalnych i krajowych;

utatwi dostep do dowoddow stanowigcych podstawe kazdego wniosku ustawodawczego poprzez
lepsze powiazanie baz danych i repozytoriow oraz stopniowe ich udostgpnianie spoteczenstwu;

wprowadzi zasadg ,,jedno wigcej — jedno mniej” w celu dalszego minimalizowania obcigzen przy
proponowaniu prawodawstwa oraz przeanalizuje skumulowany wplyw prawodawstwa na
obywateli i przedsigbiorstwa;

uwzgledni opinie platformy ds. dostosowania si¢ do wymogoéw przysztosci — grupy ekspertow
wysokiego szczebla wspomagajacej Komisj¢ poprzez przedstawianie opinii na temat sposobow
uproszczenia przepisow UE, zwigkszenia ich skuteczno$ci oraz zapewnienia, aby byty odporne na
innowacje i nie ulegaty dezaktualizacji;

uczyni prognozowanie integralng czescig ksztalttowania polityki i Programu lepszego stanowienia
prawa poprzez wlaczenie go do ocen skutkow i ewaluacji;

w przypadku waznych inicjatyw dotykajacych politycznie drazliwych zagadnien, w odniesieniu
do ktérych nie bylo mozliwe przygotowanie oceny skutkéw — opublikuje uzasadnienie i dowody
w ciggu 3 miesiecy;

dopilnuje, aby lepsze stanowienie prawa sprzyjato wdrazaniu zasady ,,nie czyn powaznych szkod”
i zasady domyslnej cyfrowosci we wszystkich obszarach polityki;

poprawi analiz¢ i sprawozdawczo$¢ w zakresie skutkow wnioskoéw (np. w odniesieniu do celow
zrbwnowazonego rozwoju, MSP, zréwnowazonego rozwoju, roéwnosci, pomocniczos$ci
1 proporcjonalnosci);

dokona wyrazniejszego rozroznienia migdzy sprawozdaniami z wdrazania a ewaluacjami oraz
zwroci si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o opracowanie wspoélnych definicji i okre$lenie
najlepszych praktyk w zakresie spojnych klauzul przegladowych 1iklauzul dotyczacych
monitorowania w przepisach UE;

zwigkszy przydatno$¢ ewaluacji do ulepszania polityki oraz bedzie czesciej korzystaé z ocen
adekwatnosci w celu okreslenia mozliwosci uproszczenia i zmniejszenia obcigzen;

poprawi jako$¢ i dostepnos¢ ram i danych w zakresie monitorowania, aby umozliwi¢ bardziej
zdecydowane ewaluacje;

bedzie polega¢ na Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w zakresie kontroli ocen skutkow, ewaluacji
i ocen adekwatnosci w §wietle zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej” i prognozowania oraz

dokona przegladu swoich dziatan w zakresie nadzoru i egzekwowania prawa.
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