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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK:

1.

A jogalkotas minéségének javitasa: kozos erével a jobb jogszabalyokért

AZ UNIOS HELYREALLITAS TAMOGATASA MINOSEGI JOGALKOTASSAL

A Bizottsag mindségi jogalkotasra (,,Better Regulation”) iranyul6 rendszere a vildg egyik
legfejlettebb szabéalyozasi megkdzelitése!. A rendszer elmult években tapasztalt
folyamatos javulasa egyértelmiien segitett abban, hogy jobb eredményeket érjiink el.

Modszeresen értékeli a szakpolitikai intézkedések gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
hatasait, és a javasolt jogszabalyokndl koOvetkezetesen magas szinvonalat biztosit.
Tekintettel a jelenlegi Bizottsag ambicidozus menetrendjére €s az eldttiink allo, példa
nélkiili kihivasokra, minden eddiginél nagyobb sziikség van alapos elemzésekre és
megbizhatd alatamasztd bizonyitékokra. Ezért tobb tovabbi fejlesztést is javaslunk, nem
utolsésorban azért, hogy szakpolitikdink a lehetd legjobban tdmogassak az EU
helyreallitasat és rezilienciajat, valamint a kettds atallast. A Bizottsag ezért:

fel fogja kérni a tagallamokat, a régiokat és a legfontosabb érdekelt feleket, hogy
segitsenek felszamolni a 21. szazadi infrastruktara kiépitését lassité akadalyokat
¢s biirokraciat. Ez hozza fog jarulni a beruhdzasok és a Next Generation EU
végrehajtasanak felgyorsitasahoz is. A térekvésben kulcsfontossagu szerepet fog
jatszani a minéségi jogalkotis, a jovoallosagi (Fit for Future, F4F) platform?
pedig tamogatni fogja az unids jogszabalyok egyszerlsitését és a jovobeli
igényekhez vald jobb hozzaigazitasat.

Az unids szakpolitikai dontéshozatali folyamathoz igazitott ,,egy be, egy ki” elv
bevezetésével erdsiteni fogja a politikai dontéshozoknak a jogszabalyok
alkalmazdsa kovetkezményeire és koltségeire iranyulo figyelmét, kiilondsen a kis-
¢és kozépvallalkozéasok (kkv-k) esetében;

Altalanosan érvényesiteni fogja az ENSZ fenntarthato fejlédési céljait?,
elésegitendd, hogy minden jogalkotasi javaslat hozzajaruljon a 2030-ig tartd
fenntarthato fejlesztési menetrendhez, és biztositani fogja, hogy az eurdpai zdld
megallapodas vallaldsaval 6sszhangban valamennyi szakpolitikdban alkalmazzik
a jelentds karokozas elkeriilésének elvét.

A Digitalis irdnytli 2030-ig cimii kozleménnyel* Osszhangban a mindségi

' OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (OECD szabalyozaspolitikai kitekintés 2018),
(OECD Publishing, Paris).

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f hu

https://sdgs.un.org/goals

A Bizottsag kozleménye: A 2030-ig tartdé idészakra vonatkozd digitalis iranyti: a digitalis évtized

europai utja, COM(2021) 118 final.
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jogalkotas eld fogja mozditani az ,,alapértelmezésben digitalis” elvet a jovobeli
unios jogszabalyoknal, amelyek fontos eszkozei lesznek a digitélis atallasnak;

- A stratégiai eldrejelzésnek a szakpolitikai dontéshozatalba vald beépitése
garantalni fogja, hogy a meglévé és az 10j unids jogszabalyok egyarant
megfeleljenek a jovo kihivéasainak.

A mindségi jogalkotas valamennyi unids intézmény kozos célja €s felelossége. Az unids
jogszabalyok ¢és kiaddsi programok hatdsdnak értékelésére és nyomon kovetésére
iranyul6 erdfeszitéseik tdmogatasa érdekében meg fogjuk keresni az Eurdpai Parlamentet
¢s a Tanacsot. Emellett a helyi, regionalis és nemzeti hatosagokkal, valamint a szocidlis
partnerekkel is szorosabban egyiitt fogunk mikddni az unids szakpolitikai dontéshozatal
soran.

Hangsulyt fog kapni az is, hogy — az Unidn beliil és kiviil, tobbek kozott a kiilsd
partnerekkel folytatott tevékenységeknél — jobban megértsiik az unids jogszabalyok iranti
igényeket és azok hatdsat’. Az egyének, a vallalkozasok és a civil tarsadalom bevonasa
érdekében fel fogjuk hivni a figyelmet nyilvanos konzultacidinkra, tovabba
megkonnyitjilk a koztik valé eligazodast és a benniik vald részvételt. Végezetiil
foglalkozni fogunk a mindségi jogalkotds 2019. évi helyzetfelmérésében azonositott
hianyossagokkal is®.

2. KOzOS EROFESZITES

Az unids tarsjogalkotok kozotti, valamint a tagallamokkal és az érdekelt felekkel, koztiik
a szocialis partnerekkel folytatott egyiittmiikodés kulcsfontossagu. Fokoznunk kell k6zos
er6feszitéseinket a tényekre alapozott politika nagyobb 4tlathatosdga, a jogszabalyok
hasznanak tudatositdsa és az unios jogszabalyok terheinek csokkentése érdekében.

A hatdsok értékelése’ és a sziikségtelen koltségek kikiiszobilése®

A Bizottsag csak a sajat jogalkotasi javaslataihoz kapcsolodd varhatd hatasokat — koztiik
a koltségeket és a megtakaritasokat — tudja meghatarozni. Az Eur6pai Parlamenttel és a
Tanaccsal folytatott targyaldsok sordn a javaslatok modositasai jelentdsen
megvaltoztathatjdk az unids jogszabalyok polgarokra és vallalkozasokra gyakorolt
hatasait.

Ezért ismételten felhivjuk az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy teljesitsék a
jogalkotas mindségének javitasardl szolod intézménykdzi megallapodasban® vallalt

Osszhangban a fejlesztési szempontt szakpolitikai koherenciaval (EUMSZ 208. cikk).

A Bizottsag kozleménye: Mindségi jogalkotas: helyzetfelmérés és elkdtelezettséglink fenntartdsa,
COM(2019) 178 final.

Lasd a 6. szakaszt.

Lasd az 5. szakaszt.

Intézménykozi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdépai Unié Tanécsa és az
Eurdpai Bizottsag kozott a jogalkotds mindségének javitasarol (HL L 123.. 2016.5.12.. 1. 0.).
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kotelezettségeiket. Kiilondsen arra kérjiik a két intézményt, hogy modositasaik hatasat
dokumentéaljak a varhatd eredmények szempontjabol. A szakpolitikai parbeszéd
ujrainditdsa megkonnyitené az eszmecserét, hogy ezaltal valamennyi fél teljesithesse az
intézménykozi megallapodéasban vallalt kotelezettségeit.

Az unids jogszabalyok polgarokra és vallalkozasokra gyakorolt hatasat szintén jelentésen
befolyasolhatja, hogy a tagallamok hogyan hajtjak végre dket. Szeretnénk tehat arra kérni
a tagallamokat, hogy kiildjenek visszajelzést az egyes konkrét jogszabalyokhoz
kapcsolodd haszonra ¢és koltségekre vonatkozd becsléseinkrél, miutan azokat
végrehajtottak. Ezeket fel fogjuk hasznalni az értékeléseinkben és a jogszabalyok késdbbi
feltilvizsgalatainal.

Teljes mértékben tisztadban vagyunk azzal, hogy a kkv-k milyen fontos szerepet toltenek
be az unids gazdasagban, ¢s milyen nehézségekkel kiizdenek a Covid19-valsag miatt. Az
unids kkv-kovet!? segiteni fogja az unids kezdeményezések atvilagitasat, megallapitando,
hogy a kkv-kra gyakorolt hatas hol igényel kiilonos figyelmet. A kdvet a jovoallosagi
platform!! munkaprogramjanak kialakitasdban is segiteni fog, és — a Régiok
Bizottsagdnak regionalis kozpontjaival'? egyiitt — a terepen legproblémasabbnak
bizonyul6 jogszabalyokra fogja 6sszpontositani a tevékenységeit.

A bizonyitékok osszegyiijtése és hozzdférhetové tétele

A jogalkotds mindségének javitasara iranyuld megkozelitésiink egyik sarokkove, hogy a
meglévd jogszabalyok értékelésével tanuljunk a multbol. A szakpolitikai ciklusban
alapvetd fontossagu a nyomon kdvetés, amely szisztematikus adatgyiijtést kivan. A
sziikséges adatok Osszegyljtését ¢és értékelését a jogszabalyokban szerepld
nyomonkdovetési és feliilvizsgalati rendelkezések!® biztositjak. A tarsjogalkotok kozds
felelossége gondoskodni arrdl, hogy ezek a rendelkezések kivaldo mindségliek legyenek,
és igy megfelelden értékelni lehessen az unids jogszabalyok eredményességét a
tagallamokban.

A mindségi jogalkotas masik sarokkdve a tudomanyos bizonyiték, amely elengedhetetlen
a probléma pontos leirdsdhoz, az ok-okozati Osszefiiggések valddi megértéséhez és
ezaltal a beavatkozasi logikdhoz, valamint a hatds értékeléséhez. Magas szinvonalu
kutatast nem lehet egyik naprdl a masikra végezni, ezért ahhoz, hogy a kell6 iddben
rendelkezésre alljanak a megfelelé bizonyitékok, sziikkség van a bizonyitékok iranti

10 A Bizottsag kdzleménye — Kkv-stratégia a fenntarthaté és digitélis Europaért, COM(2020) 103 final.
Lasd az 5.1. szakaszt.

A RegHub halozatot a Régidk Bizottsaga hozta 1étre a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a
»kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkozd6 munkacsoport munkdjanak nyomon
kovetésére. A régiokbol allo halozat célzott felmérésekkel vizsgalja, hogy helyi szinten hogyan hajtjak
végre a jogszabalyokat. A RegHub 2.0 Unid-szerte 46 helyi és regionalis tagbol (,,regionalis
kozpontok™), 10 megfigyelobdl ¢és egy tarsult testiiletbél all. A regionalis kdzpontokkal
mithelytalalkozok, interjuk és kérddivek segitségével konzultdlnak, hogy a kivalasztott unios
szakpolitikak végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalataikat 6sszegytijtsék.

13 Lasd a 6.3. szakaszt.
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igények jobb eldrejelzésére és Osszehangoldsara. Ez azt is jelenti, hogy a kutatoi
kozosséget mar a kezdetektdl jobban mozgositani kell, és be kell vonni a szabalyozasi
folyamatba, amint azt a vilagjarvany idején szamos kormany meg is tette.

A Bizottsag, valamint az Europai Parlament és a Tanacs is rendelkezik kiilonb6z6
adatbazisokkal, amelyekben 0&sszegyljtik a jogalkotasi folyamatban felhasznalt
bizonyitékokat. Egy kozds bizonyiték-nyilvantartas'®, vagyis a Ko6zos Jogalkotasi Portal
létrehozasara iranyuld egylittes erdfeszités lehetévé tenné az unids szakpolitikai
dontéshozatalban érdekelteknek, hogy az adott szakpolitikai kezdeményezést alatamaszto
valamennyi bizonyitékhoz konnyen hozzaférjenek. A ko6zds nyilvantartassal jard jobb
egylittmiikodés integralna a kiilonbozo erdfeszitéseket, és az uniods és nemzeti szinti
szakpolitikai dontéshozok kdzott egyarant hatékonyabb kommunikaciot tenne lehetdve.

A polgarok bevondsa az unios szakpolitikai dontéshozatalba

Fokozott erdfeszitéseket fogunk tenni a nyilvanos konzulticiok!® népszeriisitésérért
annak érdekében, hogy tobb résztvevore és mindségi hozzajarulasra tudjunk szert tenni.
Amint az a helyzetfelmérd kozleményben'¢ is szerepel, szeretnénk felhivni a figyelmet a
Bizottsag szakpolitikai dontéshozatali folyamatdhoz vald hozzéjarulas lehetdségeire,
ezért szorosabban egyiitt fogunk miikodni a Régiok Bizottsagaval, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsaggal, a nemzeti hatosagokkal, a szocidlis partnerekkel €s mas
képviseleti szervezetekkel. Kérni fogjuk 6ket példaul arra, hogy nemzeti és regionalis
szinten segitsék bizonyitékgytijtd ,,véleményezési felhivasaink™!” terjesztését. Ezeket az
eréfeszitéseket a Bizottsag tagallami képviseletei és az unids kiildottségek is tamogatni
fogjak.

3. JOBB KOMMUNIKACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES A NYILVANOSSAGGAL

A jo szakpolitikai dontéshozatalba a dontések altal érintettek is be vannak vonva. Az
Europai Unioba vetett bizalom fenntartdsa érdekében az unids szakpolitikdknak
figyelembe kell venniiik és tiikroznilik kell a polgarok értékeit és aggodalmait. Az
érdekelt felek, koztik a polgarok aktiv részvétele elengedhetetlen — kiilonosen
bizonytalan id6kben. A konzultacidk ugyanakkor nem jarhatnak sziikségtelen teherrel.
Szeretnénk ezért megkonnyiteni az érdekelt feleknek, hogy konzulticiokon keresztiil
észrevételeket tegyenek.

A valsag alatt az érdekelt felek jelezték, hogy a megadott hataridén beliil nehezen tudnak
hozzaszolasokat tenni. Vélaszul a Bizottsag, ahol lehetdsége volt ra, akar 6 héttel is
kiterjesztette a 2020-ban vagy 2021 elején megvaldsitandd kezdeményezések nyilvanos
konzultacidit és visszajelzési lehetdségeit. A jovOben attériink egy aramvonalasabb,

14
15
6

Lasd a 4. szakaszt.

Lasd a 3. szakaszt.

A Bizottsag kozleménye: Mindségi jogalkotas: helyzetfelmérés és elkdtelezettséglink fenntartasa,
COM(2019) 178 final.

Lasd a 3. szakaszt.
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befogadobb és egyszeriibb rendszerre, amely egyetlen ,,véleményezési felhivason™!® és

egyértelmiibb kérdéiveken fog alapulni, tiszteletben tartva ugyanakkor a szocialis
partnerek eléjogait is.

Aramvonalasabb és elérhetébb rendszer: véleményezési felhivasok

A Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) szerint a konzultacio
tekintetében a Bizottsag a legjobb megkdzelitést alkalmazza, mi azonban szeretnénk ezt
még tovabbfejleszteni.

Jelenlegi konzultacidos rendszeriink szdmos lehetdséget kinadl a szakpolitikai
dontéshozatalban valo részvételre, beleértve a bevezetd hatdsvizsgéalatok és iitemtervek
visszajelzési id6szakait!®, az online nyilvanos konzultaciokat?’, a célzott konzultaciokat,
valamint az elfogadott jogalkotési javaslatokra, illetve a végrehajtasi és felhatalmazason
alapulo jogi aktusok tervezeteire vonatkozo visszajelzési iddszakokat.

Ugyanazon kezdeményezésrdl tobb konzultacié azonban megerdltetd lehet, ami olykor
megterheli az érdekelt felek erdforrasait. Ezért a konzultacids rendszer fokuszaltabba,
vilagosabba és felhasznaldbaratabba tételét javasoljuk. Az Ossza meg veliink véleményét!
(Have your say) webportalon?! a nyilvanos konzultacidkat egyetlen ,,véleményezési
felhivasban” fogjuk egyesiteni. Két 1épést fogunk 6tvozni, amelyek mostandig egymas
utan kovetkeztek: az iitemtervekkel / kezdeti hatdsvizsgalatokkal kapcsolatos
visszajelzési iddszakokat, amelyek véleményezési felhivasként tovabbra is megjelennek
az Ossza meg veliink véleményét! oldalon, és a kérddivalapti nyilvanos konzultacidkat.

A véleményezési felhivasok a kezdeményezés leirasabol allnak, és adott esetben
tartalmaznak egy a nyilvdnos konzulticiéra mutato linket is*2. Fészabalyként®* minden
dokumentum elérhetd lesz az EU 6sszes hivatalos nyelvén®*, a polgaroknak pedig 12
hetiik lesz a valaszadasra®.

Az érdekelt felek hozzajaruldasanak eldsegitése

A nyilvanos konzulticiokhoz valdé hozzaszolas 1dét és erdforrdsokat igényel a
résztvevOktol. Ezért a lehetd leginkdbb szeretnénk megkonnyiteni az érdekelt felek

A ,vélemény” az adatok, informacidk és ismeretek forrasainak sokasagat jelenti, tobbek kozott
mennyiségi adatokat (példaul statisztikat és méréseket), mindségi adatokat (példaul véleményeket,
érdekelt felektdl szarmazo észrevételeket, értékelések kovetkeztetéseit), valamint tudomanyos és
szakértdi tanacsadast.

Az értékeléseket jelenleg iitemtervek, a hatasvizsgalatokat pedig bevezeté hatasvizsgalatok
harangozzak be.

20 A Bizottsag 2015 és 2018 kozdtt 417 nyilvanos konzultaciot folytatott le.

21 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say _hu

22 A célzott konzultaciok megszervezése tovabbra is az adott f8igazgatosagok hataskorébe fog tartozni.

2 Sziikség esetén azonban két 1épésben fog sor keriilni konzultaciora.

24 Kivéve a nagyon technikai jellegli kezdeményezéseket és a specialis kérdéiveket, amelyeknél ez az
er6feszités aranytalan lenne a vart inputhoz képest.

A nyari szabadsagolasok alatt ez az idészak altalaban 14 hétre hosszabbodik.

25
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kozremiikddését, és biztositani, hogy csak akkor konzultaljunk a nyilvanossaggal, amikor
sziikséges.

Az értékelés tovabbra is az érintettek véleményén fog alapulni, de — a hatalyos
jogszabalyok feliilvizsgalata ¢€s a kiadasi programok félidos értékelése soran — lehetdség
szerint csak egyszer fogunk konzultalni a nyilvanossaggal, ahelyett, hogy az értékelésrol
¢s a hatasvizsgalatrol kiilon-kiilon konzultacidkat folytatnank. Kertilni fogjuk tovabba a
nyilvanossag szdmara kevéssé érdekes, nagyon technikai jellegli kérdésekrdl folytatott
nyilvanos konzultacidkat, ahol az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultacid jobb

eszkodz a sziikséges bizonyitékok dsszegyiijtésére?®.

A mindségi jogalkotasrol szolo helyzetfelmérés azt mutatta, hogy a nyilvanos
konzultacids kérdoéivek jelenleg gyakran til hossztak és tal technikaiak, tovabba nincs
megfelelé egyensily a nyitott és a zart kérdések kozott?’. Az ilyen aggalyok eloszlatisa
érdekében javitani fogjuk a kérddivek szerkezetét, tartalmat és nyelvét.

Tovabbi lépéseket tesziink

Az ¢érdekelt felek — koztik a nagykozonség, valamint a tudoményos és technikai
szakértok — az Ossza meg veliink véleményét! webportdlon szolhatnak hozza a
kezdeményezésekhez, amikor azok a Bizottsag altali elfogadas eldtt és utan alakulnak.
Az egyablakos iigyintézési pontként miikodd portal 2017-es elinditdsa mérfoldkd volt. A
2020 juliusaban utjara indult Gjabb verzid intuitivabb felhasznaloi élményt €s jelentdsen
javitott keresési funkciot tartalmaz. A fogyatékossdggal €16 személyek jogainak

stratégidjaval®® dsszhangban a portalt a fogyatékossaggal él6knek is akadalymentesebbé
tessziik.

Ugyanakkor fokoznunk kell az Ossza meg veliink véleményét! weboldal ismertségét,
hogy tobb polgart — koztilk az unids szakpolitikai dontéshozatalt mélységében nem
ismerdket €s a tudomanyos kozdsséget is — 6sztondzziink arra, hogy szdljanak hozza a
,véleményezési felhivasokhoz”. Ezért szélesebb kdrben®® fogjuk népszertisiteni az Ossza
meg veliink véleményét! oldalt. Uj eréfeszitéseket fogunk tenni, hogy kapcsolatba 1épjiink
a tudomanyos kutatoi kozosséggel, €s batoritani fogjuk dket, hogy mar a folyamat elején
nyujtsak be a vonatkoz6 tudomanyos kutatasaikat.

Az Europa jovojérél szolo konferencia kivalo lehetdség arra, hogy a polgarokkal
megvitassuk, hogyan alljunk Europa kihivasaihoz és prioritasaihoz. A konferencia online

26 Az err8l sz616 dontések eseti alapon fognak megsziiletni.

27 REFIT Platform Opinion on the submissions XXIl.4.a by the DIHK and XXIL.4.b by a citizen on
Stakeholder consultation mechanisms (A REFIT-platform véleménye az érdekelt felekkel folytatott
konzultacios mechanizmusokkal kapcsolatban a Német Kereskedelmi és Iparkamara altal bekiildott
XXII.4.a. és az egy polgar altal bekiildott XXII1.4.b. beadvanyrol) (elfogadva 2017. jinius 7-én).

A Bizottsag kozleménye: Egyenléségkozponti Unid: Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak érvényre juttatdsaért (2021-2030), COM(2021) 101 final.

Tobbek kozott a kozosségi médiaban is.
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tanacskozasi platformja 1) megkdzelitést jelent, amelyen keresztiil kapcsolatba lehet
1épni a polgarokkal az ket érint6 kérdésekben.

Valaszolunk a valaszadoknak

A valaszadd nyilvanos konzulticiokhoz vald hozzajarulasdnak tiszteletben tartasa
megkoveteli, hogy tdjékozodhasson arrdl, hogyan hasznaltdk fel hozzaszolasat a
szakpolitikai dontéshozatalban®®. Ezért folyamatosan tajékoztatni fogjuk Oket a

visszajelzésekrol és a késdbbi eseményekrol.

Foszabalyként minden nyilvanos konzultaciorol lezarasa utan nyolc héten beliil k6zzé
fogunk tenni egy dsszefoglald jelentést®!. A hatasvizsgalatok és értékelések dsszefoglald
jelentései valamennyi konzultacios tevékenységrol attekintést és elemzést fognak adni.
Jobban el fognak kiiloniilni egymastol a kiilonbozo tipusu érdekelt felek (helyi, regionalis
¢s nemzeti hatosagok, szovetségek, civil tarsadalom, kiillonb6z6 méretii vallalkozasok, a
tudomanyos kozdsség és az egyének) hozzajaruldsai. A konzultaciokbol szerzett
felismerések jobban tiikr6zddni fognak a hatasvizsgéalatokban és az értékelésekben.

Az érdekelt felek a folyamat teljes ideje alatt tajékoztatast fognak kapni az egyes
kezdeményezések 1) fejleményeirdl — példaul a Bizottsag javaslatanak kozzétételérol
vagy az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti targyalasokat kovetden a

végleges jogszabély elfogadasarol — szol6 értesitések formajaban®2,

4. NAGYOBB ATLATHATOSAG

Az 4tlathatosag alapvetd fontossagli ahhoz, hogy a polgarok aktiv szerepet jatszhassanak
a szakpolitikai dontéshozatalban, az unids intézmények pedig elszamoltathatok legyenek
dontéseikért. Emellett a globalis kihivasok kezeléséhez is kulcsfontossagu a tudoményos
bizonyitékokhoz val6 hozzaférés.

30 A 2019-es helyzetfelmérésnél a nyilvanos konzulticiok valaszadoinak kozel 40%-a (nagyon)
elégedetlen volt azzal, ahogyan a Bizottsag beszamol a nyilvanos konzultaciok és visszajelzések
eredményérdl, és arrdl, hogy mit tesz az informacioval. A REFIT-platform is kérte a visszajelzések
atlathatésaganak novelését (REFIT Platform opinion on submissions XXI1.4.a and XXI1.4.b.; a REFIT-
platform véleménye a XXIl.4.a. és XXIL.b. beadvanyokrol). Ezeket az észrevételeket az Eurdpai
SzamvevOszE€k is megerdsitette, €s azt ajanlotta, hogy a Bizottsag javitsa a konzultacios tevékenységei
soran gyljtott bizonyitékokra vald reagalas modjat (az Eurdpai Szamvevdszék 14/2019. sz.
kiilonjelentése: ,,« Ossza meg veliink véleménvét! »: Nyilvanos konzultacidi révén a Bizottsag meg
tudja szolaltatni a polgarokat, de tajékoztato tevékenysége kivannivalot hagy maga utan’).

Ez csak a nyilvanos konzultaciokra vonatkozik. A sok valaszt eredményezd nyilvanos konzultaciokra a
8 hetes idékeret indikativ jellegii. A valaszadok jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatos visszajelzései a
bekiildés pillanataban online megjelennek az Ossza meg veliink véleményét! oldalon.

A Bizottsag elkotelezett a valaszadok személyes adatainak védelme és maganéletiik tiszteletben tartasa
irant. Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel dsszhangban egyetlen adatvédelmi
nyilatkozat vonatkozik az Ossza meg veliink véleményét! oldalon kozzétett nyilvanos konzultaciok
mindegyikére.
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A Bizottsag digitalis stratégiai céljaival’*® &sszhangban javitani fogjuk az egyes
jogalkotési javaslatok alapjaul szolgalo bizonyitékokhoz valo hozzaférést. A cél az, hogy
minden jogalkotdsi aktusndl minden kapcsolodd kozzétett tanulmany, értékelés,
adatkészlet stb. konnyen megtalalhato €s hozzaférheto legyen.

Fejleszteni fogjuk a bizonyiték-nyilvantartasainkat’* és portdljainkat, példaul az unids
kiadvanyokat®>, az EUR-Lexet*® és az Ossza meg veliink véleményét! oldalt, valamint
ezek Osszekapcsoldsait. Emellett az adatok atlathatosagara vonatkozé politikdnknak>’
megfeleléen fokozatosan hozzaférhetévé®® fogjuk tenni a belsd adatbazisokat és
adattarakat. Meg fogjuk keresni az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot egy kozos
bizonyiték-nyilvantartas — a Kozos Jogalkotasi Portal — létrehozéasa érdekében, amely
lehetdvé teszi az unids szakpolitikai dontéshozatalban érdekelteknek, hogy konnyen
megtalaljak az adott kezdeményezést alatamasztd 6sszes bizonyitékot.

A kozvélemény bizalmanak erdsitéséhez elengedhetetlen a tudomanyos bizonyitékok>”
nyilvanossag altali ellenérizhetévé tétele. A MIDAS-t* (a Bizottsdg modelltarat) mér
nyilvanosan hozzaférhetové tettiikk annak érdekében, hogy barki, akit érdekel,
megérthesse az elemzéseinkben hasznalt modszereket és feltételezéseket.

5. UJESZKOZOK A TOVABBI EGYSZERUSITESERT ES TEHERCSOKKENESERT

Az unids jogszabdlyok azért vannak, hogy eldnyoket teremtsenek: konkrét és pozitiv
hozzajarulast nyujtsanak a polgarok ¢életéhez, megkonnyitsék a vallalkozést, és
segitsenek szembenézni a jelenlegi és eljovendd kihivasokkal. Ez koltségekkel jarhat,
ezeknek azonban észszerlti mértékiinek és aranyosnak kell lenniiik.

A jogszabalyok végsd formdja politikai targyalasok és kompromisszumok eredménye,
amelyek altalaban bonyolultabbd és koltségesebbeé teszik Oket. A terepen végrehajtva
egyes jogszabalyok rdaddsul nem is a varakozasoknak megfelelden teljesitenck. A
jogszabalyok altalanos hatdsa e harom rétegtdl fiigg (bizottsagi javaslat, végleges
elfogadott jogalkotasi aktus, valamint nemzeti, regionalis és helyi szintli végrehajtas).

33 Communication to the Commission: European Commission Digital Strategy: A digitally transformed,

user-focused and data-driven Commission (K6zlemény a Bizottsagnak: Az Eurdpai Bizottsag digitalis
stratégiaja: Digitalissa alakitott, felhasznalo- és adatkdzponta Bizottsag), C(2018) 7118 final.

A bizottsagi dokumentumok nyilvantartasa és az intézménykozi tanulmanyok adatbazisa esetében a
folyamat mar megkezd4dott.

https://op.europa.eu/hu/web/general-publications/publications

https://eur-lex.europa.eu/

Kozlemény az adat-, informacio- és tudasmenedzsmentrél, C(2016) 6626/F1 és a Bizottsag
kézleménye: Europai adatstratégia, COM(2020) 66 final.

Figyelemmel a szellemitulajdon-jogi és titoktartasi rendelkezésekre.

Ezen tilmenden a tudomanyos bizonyitékok mar nyilvanosan elérheték szamos kiilon erre a célra
létrehozott portalon, példaul az uniés tudomanyos értékeld szervek (tobbek kozott az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag vagy az Europai Gyogyszeriigynokség) oldalain.
https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
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A Bizottsagnak régi torekvése a meglévd unids jogszabalyok javitdsa (lasd az
1. hattérmagyarazatot). A Célravezetd és hatasos szabalyozas program (REFIT)*! célja,
hogy maximalizdlja a polgarok, a vallalkozdsok ¢és a tarsadalom egészének hasznat,
ekozben pedig csokkentse a biirokraciat és a koltségeket. Ezen kiviil arra is torekszik,
hogy az unios jog egyszeriibbé és kozérthetobbé valjék.

Most tovabb fogjuk fokozni a tehercsokkentési eréfeszitésekeinket az ,,egy be, egy ki”
elv alkalmazasaval, amellyel 1) terhek bevezetésekor moddszeresen és proaktivan
toreksziink a meglévo jogszabalyok altal okozott terhek csokkentésére. A jogszabalyokat
egyszerlsitd munka tdmogatasara a Bizottsag 1étrehozta a jovoallosagi platformot, hogy
tandcsot kapjon arr6l, hogyan biztosithatd, hogy az unids jogszabalyok konnyen
betarthatok, hatékonyak és a jovoben is megfeleléek legyenek.

1. hattérmagyarazat: A Bizottsag adminisztrativteher-csokkentési erdfeszitéseinek
elozményei

Az uniés szabalyozasbdl eredé terhek csokkentésének torténete

A Bizottsag hosszi idével ezel6tt, 2002-ben kezdett foglalkozni a szabalyozasbol ered6 terhek
csokkentésével. A tehercsokkentésére iranyuld megkozelités az évek soran fejlodott, kiillonosen a 2007—
2012-es adminisztrativteher-csokkentési cselekvési program tapasztalatai nyoman.

Akkoriban deriilt ki, hogy a tisztan koltségcsokkentési megkozelitésnek jelentds hatranyai vannak*?, igy
2012-ben a Bizottsag elinditotta a REFIT programot, amely a jogszabalyok feliilvizsgalatakor a
koltségeknek a (szamszerii vagy egyéb) haszonnal valo kiegyenlitésére dsszpontosul. Ez szavatolja, hogy
a jogszabaly eredeti indoka — vagyis a haszon — is az egyenlet részét képezze. A REFIT programot ki
fogja egésziteni az ,,egy be, egy ki” elv, amely egy adott szakpolitikai teriileten kiillonds figyelmet fordit
az egyének és a vallalkozasok halmozott kdltségeire, és 0j kezdeményezésekre is ki fog terjedni.

2002 — A ,, mindségi jogalkotas” program: az elsé 1épés az unids jogszabalyok egyszertisitése és javitasa
felé. Ettdl kezdve kotelez6 a Bizottsag altal javasolt Uj kezdeményezéseknél a hatasvizsgalat és
az érdekelt felekkel folytatott konzultacio.

2005 — Utjara indul a gordiild egyszeriisitési program: 2005-2009-ig 164 intézkedésre terjed ki, és a
Bizottsag éves munkaprogramjanak részévé valik.

2007 — A Bizottsag elinditja az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld cselekvési programot:
létrejon egy magas szinti munkacsoport, amelynek feladata a végrehajtassal kapcsolatos
tanacsadas.

2012 — A cselekvési program végére a Bizottsag eléri céljat: az unids jogszabalyok altal a vallalkozasokra
rott adminisztrativ teher 25%-kal csokkent (a becsiilt éves megtakaritas 30,8 milliard EUR).
Lezajlik a kkv-k szamara a legnagyobb terhet jelent6 unids jogszabalyokrol szold ,,Top 107
konzultacio.

2012 — Elindul a REFIT program.

2015 — Egy a Bizottsag altal kozzétett tanulmany (ABRplus) azt vizsgalja, hogy hogyan alkalmaztak a

41 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof hu

42 Az altalanos kovetkeztetés szerint (SWD(2017) 675) az adatok rendelkezésre allasaval, atlathatosagaval
és megbizhatosagaval kapcsolatos probléméak miatt a tagallamokban megjelend adminisztrativ terhek
becslése koltséges és bonyolult. Bar a tehercsokkentési célkitlizés kiterjedt adatgyiijtésen alapult, a
terepen mikodo vallalkozasoknak nem tudta egyértelmiien bebizonyitani a hasznossagat.
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cselekvési program 12 intézkedését, és milyen mértékben valosultak meg az igért elényok.

2015 — A Bizottsag létrehoz egy magas szintli munkacsoportot, hogy tanacsot adjon a jogszabalyok
egyszerusitésének mikéntjérél (a REFIT-platform).

2017 — A Bizottsdg megerdsiti a REFIT-et: a meglévd jogszabalyok minden értékelésében és
feliilvizsgalataban altalanosan érvényesiti az egyszertsitést és a tehercsokkentést.

2018 — A Bizottsag kizzéteszi az els6 éves teherfelmérést®.

2020 — A Bizottsag létrehozza a jovoallosagi platformot az egyszeriisitd és tehercsokkentd munkat
tdmogatasara.

2021 — Az ismétlodo terhek kordaban tartasa érdekében a Bizottsag kiegésziti a REFIT-et az ,,egy be, egy
ki” elvvel.

5.1. Az ,egy be, egy ki” elv

Politikai irdnymutatdsaban Ursula von der Leyen elndk egy zoldebb, digitalisabb és
reziliensebb Europa mellett tett hitet, hogy készen A4lljunk szembenézni napjaink
kihivésaival és kiaknazni a technologiai fejlédés lehetdségeit.

A Bizottsdg minden eddiginél elkotelezettebb az olyan politikdk ¢és javaslatok
kidolgozasa mellett, amelyek a polgarok és a vallalkozasok életét konnyebbé teszik.
Biztositanunk kell, hogy a szabdlyozas eldnyokkel jarjon, célzott és konnyen betarthatd
legyen, tovabba ne okozzon indokolatlan szabalyozasi terheket.

Az ,egy be, egy ki” elv (lasd a 2. hattérmagyarazatot) azt jelenti, hogy a Bizottsag
jogalkotéasi javaslataibol ered6 Uj terhek megjelenését az ugyanazon szakpolitikai
terlileten meglévd terhek azonos mértékli csokkentése ellenstulyozza. Ezenkiviil a
megkozelités kitagitja a fokuszt az adott jogalkotasi aktusokbol eredd terhekrdl az adott
szakpolitikai teriileteken felhalmozd6doé terhekre, és igy az egyes években jobb attekintést
nyujt a szakpolitikai teriiletek koltségeirdl.

A tagallami tapasztalatok szerint** az ,,egy be, egy ki” elvhez hasonlé megkdzelitések
bevezetése arra sarkallja a szakpolitikai dontéshozokat, hogy a szakpolitikai
célkitlizéseknél tavolabbra tekintsenek, tovabba a szakpolitikdk végrehajtasanak
gyakorlati szempontjaira is felhivja a figyelmiiket. Az ,,egy be, egy ki” elv bevezetésével
egy olyan a politikai dontéshozatali kultarat szeretnénk megerdsiteni, amely nemcsak azt
biztositja, hogy szakpolitikai céljainkat elérjiikk, hanem annak is figyelmet szentel,
ahogyan ezt tessziik. E tekintetben meg fogjuk vizsgalni a vart szakpolitikai
eredményekhez vezetd folyamatok egyszeriisitését is, valamint mérlegelni fogjuk a
digitalis megoldasok alkalmazasat a szakpolitikdk zokkenOmentesebb és kevésbé
koltséges végrehajtasanak eldmozditasa érdekében.

4 Az éves teherfelmérés a Bizottsdg éves jelentése, amely attekinti a Bizottsag tehercsokkentési

erbfeszitéseit.
2020-ban a Bizottsag két munkaértekezletet tartott a tagallamokkal és az eurdpai szabalyozoi
feligyeleti szervekkel, hogy az ,egy be, egy ki’ elvvel kapcsolatos nemzeti tapasztalatokat
Osszegyljtse.
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Ezzel a valtoztatassal remélhetdleg nemcsak a jogszabalyok éltal okozott terheket tudjuk
csokkenteni, hanem a konkrét jogszabalyok — és igy az egész joganyag — mindségét is
javitani tudjuk. Ennek eredményeként jobban Osszpontosithatunk a jogszabalyok
hatékonysagara, elkeriilve azokat a terheket, amelyek nem feltétleniil sziikségesek a
szakpolitikai célkitiizések eléréséhez.

A REFIT program keretében — egyszerisitési és tehercsokkentési lehetdségeket kutatva —
mar most szisztematikusan atvilagitjuk a meglévd jogszabalyokat, ugyanakkor
megorizziik az elért elonyoket, ezért példaul digitalis megoldasokat keresiink.

Az ,egy be, egy ki” elvet mar tobb tagallam is alkalmazza kiilonbozé modokon®. A
Bizottsagnak ezt az uniods jogi és kozigazgatasi kornyezet sajatossagaihoz kell igazitania,
mikézben az unids jogszabalyok gyakran kolcsonhatasba keriilnek a tagéallami
jogszabalyokkal. Ennek érdekében a tagallamok és az érdekelt felek tapasztalatait,
valamint a rendszeres partneri feliilvizsgalatokat is felhasznaljuk annak meghatarozasara,
hogy miként lehet a legjobban mérni a jogszabdlyok koltségeit és javitani altalanos
mindségiiket.

A megkozelitést nem fogjuk mechanikusan alkalmazni, példaul gy, hogy minden
ujonnan javasolt jogi aktusnal javasolnank egy meglévo jogalkotasi aktus visszavonasat.
Ehelyett arra toreksziink, hogy az egyes jogalkotasi javaslatokban a polgarokra és a
vallalkozasokra nehezedd terheket ugyanazon szakpolitikai teriileten mas terhek
megtakaritasaval ellenstulyozzuk. Az ,.egy be, egy ki’ elv éves végrehajtasarol az éves
teherfelmérésében is be fogunk szamolni.

A Bizottsag mar 2021 masodik felében tesztelni fogja az ,,egy be, egy ki’ elvet, a mar
késziild 2022. évi munkaprogramjaval pedig megkezdi annak végrehajtasat.

A terhek ellendrzése és szamszeriisitése dnmagaban nem cél. A Bizottsag tovabbra is
azzal az elsddleges céllal fog 0) jogszabéalyokat javasolni, hogy azok hosszi tava
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti eldnydket biztositsanak a polgaroknak és a
vallalkozasoknak. A javaslat probaja tovabbra is az lesz, hogy a haszon meghaladja-e a
koltségeket, 6sszhangban a nemzetkozileg elismert ,,mindségi jogalkotas™ rendszeriink
bevalt gyakorlatdval. A szubszidiaritds és az aranyossag elvét is a szokasos modon
alkalmazzuk majd. Ezért az ,,egy be, egy ki’ elv semmiképpen sem fog az EU magas
szintli gazdasagi, szocialis €s kornyezetvédelmi normainak és céljainak csokkenéséhez
vezetni, €és olyan egyértelmli hozzdadott értékkel bird 0j kezdeményezések elfogadasat
sem fogja megakadalyozni, amelyek hatékonyan kovetik a szakpolitikai prioritasokat.

A normak betartdsdhoz és az abbol fakadd eldnyok élvezéséhez a vallalkozasoknak
gyakran be kell ruhdzniuk a gyartosorok korszeriisitésébe, a kornyezeti karok
csOkkentésébe, a kozegészségiigy javitdsdba vagy a fogyasztok és a munkavallalok

45 Attekintésért lasd példaul: One-In, X-Out: regulatory offsetting in selected OECD countries (OECD
regulatory policy working paper). (Egy be, X ki: szabdlyozasi ellensiulyozas egyes OECD-orszdagokban,
OECD szabalyozaspolitikai munkadokumentum).
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védelmének javitasaba. Bar a vallalkozasok olykor nem kdzvetleniil profitalnak ezekbdl a
valtozasokbol, azonban 1j lizleti lehetdségeket hasznalhatnak ki, versenyeldnyhoz vagy
kozvetett elényokhoz juthatnak, példaul egyenld versenyfeltételeket élvezhetnek az
egységes piacon.

Amikor a beruhazasi igények kiillondsen magasak és fontos szakpolitikai célkitlizéseket
tilkkroznek, az EU és/vagy a tagadllamok a sziikséges kiigazitasokat kisérd specifikus
eszkdzoket is kinalnak*®. Ezek az eszkozok segitenek abban, hogy az unids gazdasagok
¢s tarsadalmak fenntarthatobbak, reziliensebbek legyenek, valamint jobban fel tudjanak
késziilni a zold és a digitalis atallas kihivasaira és lehetdségeire, és senki se maradjon le.
Egyes 1j jogszabalyok példaul beruhazasokat tehetnek sziikségessé a novekvo gazdasagi
vagy kornyezeti hatdsokkal, fliggdségekkel €s kapcsolodd kockazatokkal — tobbek kozott
rendszerszintli kockazatokkal — szembeni rezilienciaba.

Végezetiil az unids szintli jogszabalyok altalaban arra iranyulnak, hogy 27 kiilonb6z6
nemzeti rendszer felvaltisaval megsziintessék a kiilonbozd tagallami szabalyozasok
széttagoltsagat. Ezek a hatékonysagnovekedések tehercsokkenésként (,,ki”) lesznek
figyelembe véve.

Az unids szakpolitikai célkitiizések elérésé¢hez kapcsolodo teher minimalizalasa és az
»egy be, egy ki” elv végrehajtasa érdekében az unids jogszabalyoknak vald megfelelés
varhatd koltségeit a Bizottsdg a hatasvizsgalatokban 4tlathatobb modon fogja
szdmszerlsiteni, ¢€s szisztematikusan be fogja mutatni. A koltségszdmitasokat a
Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet fogja ellendrizni, és a bizottsagi javaslatok részeként az
Europai Parlament és a Tandcs is megkapja Oket, hogy a politikai vitdban
felhasznalhassa. A vallalkozasok ¢és a polgarok azon koltségeit, amelyek a
tajékoztatassal, nyilvantartasba vétellel, nyomon kdvetéssel és ellendrzéssel kapcsolatban
meriilnek fel, az azonos szakpolitikai teriilet bizonyos egyenértékii terheinek
megsziintetése fogja ellenstlyozni.

Az ,egy be, egy ki” elv keretében ellenstilyozott koltségek tekintetében a rendszer
rugalmasabba tétele érdekében is sor fog keriilni intézkedésekre:

e rugalmassag a beszamolasi idoszakon beliil — ha egy adott tehercsokkentés
(,,k1”) nem taldlhatd meg az adott évi munkaprogramban, akkor a kovetkezd
évben fog megjelenni;

o szakpolitikai teriiletek kozotti ,,kereskedés” bizonyos kivételes koriilmények
kozott — amennyiben a koltségeket okozod javasolt jogszabily (,,be”)
sziikségesnek bizonyul, de ugyanazon a teriileten lehetetlen ,ki”’-t taldlni, a
Bizottsdg donthet ugy, hogy egy masik szakpolitikai teriileten végzi el a ,ki”
tehercsokkentést; és

46 Ppéldaul a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz, a kohézids politika és a mezdgazdasagi alapok,
valamint a méltanyos atallast timogaté mechanizmus segitségével.
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e mentesség bizonyos Kkivételes koriilmények kozott — amennyiben politikai
akarat mutatkozik a szabalyozasra, de az adott teriileten lehetetlen ellensulyozast
talalni (példaul szabalyozasi hézag potlasa egy kialakuldban 1évé szakpolitikai
teriileten), a Bizottsdg donthet gy, hogy a szabalyozast mentesiti az ,,egy be, egy
ki elv alol.

2. hattérmagyarazat: Az ,egy be, egy ki” elv gyakorlati megvaldsitasa

Az ,,egy be, egy ki” elv megvaldsitasanak attekintése a Bizottsagban

(a mikodési és modszertani részleteket a minéségi jogalkotasra vonatkozo feliilvizsgalt iranymutatas €s
eszkoztar fogja tartalmazni)

Unios szinti célkitiizések:

>
>

az egyének ¢és a vallalkozasok unids jogszabalyokbol eredd terheinek minimalis szinten tartasa;

az unids jogszabadlyok koltségeinek és hasznanak erételjesebb tudatositdsa a szakpolitikai
dontéshozokban; és

> 0Osszehasonlithato koltségbecslések az egyes szakpolitikai teriileteken.

Alkalmazasi kor:

azok az ) vagy feliilvizsgalt kezdeményezések, amelyek jelent6s koltségndvekedéssel vagy -
csokkenéssel jarnak, és amelyeket hatasvizsgalat kisér;

kisérleti szakasz 2021 masodik felében; a Bizottsag 2022. évi munkaprogramjaval kezdve valamennyi
relevans bizottsagi jogalkotasi javaslat*’;

ha egy kezdeményezés okoz is és meg is sziintet terheket, akkor ezek a ,,be” (0j koltségek) és a ,ki”
(koltségmegtakaritasok) kozott lesznek megfelelden elszamolva;

a hatasvizsgalatok elemezni és szamszerUsiteni fogjak az dsszes megfelelési (azaz alkalmazkodasi és

adminisztrativ) koltséget*, amennyiben ez megvaldsithat6 és aranyos:

o az adminisztrativ koltségek ellentételeztetni fognak;

o az alkalmazkodasi koltségek atlathatban és modszeresen be lesznek mutatva a
hatasvizsgalatokban, amilyen mértékig ez megvalosithatdo és aranyos. A koltségek lehetd
legnagyobb mérték{i kompenzalasa érdekében egyéb intézkedésekre is sor keriilhet.

A Szabalyozo6i Ellen6rzési Testiilet ellendrizni fogja az 6sszes megfelelési koltséget, amelyek ezutan
nyilvanosan hozzaférhet6ek lesznek, és a jogalkotasi folyamatban meg lehet 6ket vitatni.
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Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs altal bevezetett modositasokat a kiértékelési szakaszban fogjak
figyelembe venni, miutan a tagallamokban végrehajtottak a jogszabalyokat.

Az alkalmazkodasi koltségek azokat a beruhazasokat és kiadasokat foglaljak magukban, amelyeket a
vallalkozasoknak, a polgaroknak és a civil szervezeteknek kell viselniiik ahhoz, hogy tevékenységiiket
a jogi norma kovetelményeihez igazitsak. Az adminisztrativ koltségek a jogi normakban foglalt
adminisztrativ kotelezettségeknek valdo megfelelés érdekében végzett adminisztrativ tevékenységekbdl
erednek (pl. nyomonkovetési és statisztikai célu beszamolasi kotelezettségek, harmadik felekre
vonatkoz6 cimkézési és nem cimkézési informaciok, termékek vagy eljardsok nyilvantartasba vétele,
tanusitasa).
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Jelentéstétel:
e A jelentéstételre az éves teherfelmérés keretében fog sor keriilni.

e Siirgds esetekben, amikor a Bizottsag hatasvizsgalat nélkiil fogad el egy kezdeményezést, a jarulékos
koltségekre vonatkozo informaciok a jogalkotasi javaslat kozzétételét kovetden fognak megjelenni,
hogy be lehessen 6ket sorolni az ,,egy be, egy ki” elv szerinti kategoridkba.

5.2.  Jovoallosagi platform

A Bizottsdg nagyra értékeli a tagallamok, a szocialis partnerek és az érdekelt felek
hozzajarulasat (tanacsadasi és gyakorlati tapasztalatokat), amelyek segitenek
megallapitani, hogy a jogszabalyok mely pontokon nem felelnek mar meg a célnak,
okoznak sziikségtelen terheket, igényelnek tovabbi beavatkozast a kittizott célok elérése
érdekében, vagy mely pontokon egyszeriisithetok. Néhany tovabbi jogszabaly a
koronavirus okozta valsag és kovetkezményei fényében esetleg aktualizalasra szorul.

2019-ig a REFIT-platform tdmogatta a Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a
REFIT program® keretében javitsa az uniés jogalkotast. A platform értékes informéaciot
nyljtott a jogszabalyok gyakorlati alkalmazisarél és hatasar6l’. Mindazonaltal a
miikddésének korlatozott volt a lathatdsaga, €s a benne rejlé lehetéségeket nem mindig
aknaztak ki teljes mértékben. A Bizottsag ezért 2020 majusaban elinditotta a jovoallosagi
platformot’!.

A jovoallosagi platform tovabbra is keresi az egyszerlsitési és tehercsokkentési
lehetdségeket. Ellendrzi tovabba a meglévd jogszabalyokat az ujonnan megjelend
globalis tendencidk és kihivasok fényében. Ily modon segiti a Bizottsdgot annak
biztositdsdban, hogy az uniés szakpolitikdk idétalléak és innovaciobaratak legyenek,
hogy azonositsa a digitalizacios lehetdségeket, és kiilonds figyelmet forditson a jogi
szabalyozas részletezettségére™?.

A jovoallosagi platform a kozigazgatasi szervek, a szocialis partnerek, a kis- és
nagyvallalkozasok, a kiilsé szakértdk, valamint a fogyasztovédelmi, egészségiigyi,
kornyezetvédelmi és egyéb nem kormdanyzati szervezetek szakértelmét fogja Ossze
rendszeres iilések keretében a meglévd unids jogszabalyok javitdsa érdekében. A Régiok
Bizottsaga és az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kiemelkedd szerepet jatszik
azaltal, hogy az eldbbi részt vesz a platform kormanyzati csoportjaban, illetve az utobbi

4 A Bizottsag kdzleménye — Az unios szabélyozas célravezetdsége, COM(2012) 746.
50 A Tiottcde Liolamdaca  MinAokor

COM(2019) 178.
51 A Bizottsag C/2020/2977 hatarozata (2020. majus 11.) a jovéalloésagi platform 1étrehozasarél
(HL C 163.,2020.5.12., 3. 0.).
Ez ahhoz a kérdéshez kapcsolodik, hogy elegendd-e az elvek €s célok meghatarozasa, vagy részletes
technikai eldirasok sziikségesek-e e célok elérésének modjat illetéen. Ez befolyasolhatja, hogy a
nemzeti, regionalis és helyi hatosagok milyen foka mérlegelési jogkdrrel rendelkeznek a jogszabalyok
végrehajtasa soran (lasd a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport munkajat).
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az ¢érdekképviseleti csoportban. A Régiok Bizottsaga 4ltal inditott RegHub 2.0
rendszeresen részt fog venni a platform munkajaban.

Annak biztositasa érdekében, hogy munkdja iddszert, 1athatd és hasznos eredményeket
hozzon, a platform éves munkaprogram alapjan miikddik. 2021. évi munkaprogramja® a
digitalizacioban rejlé lehetoségek azonositasara, a hatékony jelolési, engedélyezési és
jelentéstételi kotelezettségek tamogatasara, valamint a jogalkotas mindségének javitasara
Osszpontosit az atfedések ¢és kovetkezetlenségek elkeriilése érdekében, biztositva
ugyanakkor, hogy az id6tallé maradjon.

Az éves munkaprogramot, amely a kkv-kovetek haldzata (amelyet az unids kkv-kovet
képvisel), a tagallamok, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a Régiok Bizottsaga és a
RegHub 2.0 altal nyujtott hozzajaruldsokbol merit, a platform tagjai alkotjak meg.

6. AZESZKOZTARUNK JAVITASA

Az elsé hatasvizsgilatok és értékelések elvégzése ota eltelt husz év alatt> ezek az
eszkozok a Bizottsag politikai dontéshozatali folyamatanak szerves részévé valtak. Ezek
az erdfeszitések azonban nem korlatozédhatnak az eredeti bizottsagi javaslatokra, hanem
azokat a targyalasi folyamat végén elfogadott jogszabalyokra is alkalmazni kell. Az
Eurépai Parlament és a Tanacs a jogalkotds mindségének javitasarol szoldo 2016. évi
intézménykozi megallapodasban kotelezettséget vallalt erre.

A Bizottsag részérdl a kovetkezO eldrelépéseket tervezziik az értékelések és a
hatasvizsgélatok terén. Meg szeretnénk ismerni, hogy intézményi partnereink miként
kivanjak fokozni erdfeszitéseiket, kiilonos tekintettel az intézménykozi megallapodasban
vallalt kotelezettségeikre.

6.1. A stratégiai elorejelzés integralasa a szakpolitikai dontéshozatalba

A jelenlegi kihivasok kezelése mellett a Covid19-vilagjarvany megmutatta, hogy az EU-
nak tobbet kell tennie annak érdekében, hogy felkésziiljon a holnap kihivasaira. Jol
megtervezett szakpolitikdakra van sziikséglink az EU reziliencidjanak megerdsitése, a
stratégiai agazatokban rejlé lehetOségek megragaddsa és sebezhetdségeink kezelése
érdekében, Osszhangban az EU atfogd céljaival. Biztositani szeretnénk, hogy az unios
szakpolitikak megfeleljenek a jovo kihivasainak, példaul a kialakuloban 1évd
megatrendek® — mint a felgyorsuld technologiai valtozasok, a hiperkonnektivitas és a
jelentds demografiai trendek stb. — figyelembevétele, valamint az egyes teriileteken a
lehetséges jovobeli fejlemények azonositdsdnak céljabol a kilatasok feltérképezésére
szolgalo gyakorlatok alkalmazésa tekintetében.

3 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4{/annual-work-
programme_hu

34 A Bizottsag az 1990-es évektdl kezdve készit dgazati hatisvizsgalatokat.

35 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/tool/megatrends-hub_en
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Ebben az 0sszefiiggésben a stratégiai és tudomanyos alapu eldrejelzés kulcsszerepet fog
jatszani az unids szakpolitikai dontéshozatal ,,it6tallova tételében” azaltal, hogy
biztositja, hogy a ma hozott dontések hosszt tavi perspektivan alapuljanak, ideértve a
hosszu tavia kotelezettségvallalasokhoz, példaul a fenntarthatd fejlédési célokhoz valo
hozzajarulast is. Ez dinamikus perspektivat is nyljt majd az unids szakpolitikai célok
kozotti szinergiak ¢és kompromisszumok tekintetében, ezaltal tdmogatja az unids
szakpolitikak koherenciajat.

Mivel a stratégiai eldrejelzés fontos szakpolitikai kezdeményezésekhez nyujt
tajékoztatast, a Bizottsag mindségi jogalkotasi programjanak szerves részévé fog valni. A
gyors strukturalis valtozasok altal érintett szakpolitikai teriileteken a hatasvizsgalatok, a
célravezetOségi vizsgdlatok ¢és a fobb értékelések a lehetd legnagyobb mértékben
figyelembe fogjak venni a fobb tendenciadkat, példaul a 2020. évi stratégiai elorejelzési
Jelentésben®® és annak kovetkezd kiaddsaiban azonositott tendencidkat. A nyilvanos
konzultaciok eldrejelzéssel kapcsolatos kérdéseket is magukban foglalhatnak annak
érdekében, hogy megismerjiik az érdekelt felek nézdpontjat az adott szakpolitikai
teriileten. A Szabalyoz6i Ellendrzési Testiilet a bizottsagi hatasvizsgalatok,
célravezetOségi vizsgalatok és fobb értékelések vizsgalatakor figyelembe fogja venni a
stratégiai eldrejelzés kiemeltebb szerepét. Emellett a stratégiai eldrejelzés beépiil annak
felmérésébe, hogy az uniods jogszabalyok tovabbra is id6talloak-e, és lehetové teszik-e az
unids szakpolitikai célkitlizésekkel Osszhangban 1évd innovaciokat. Végezetiil az
értékelések és célravezetdségi vizsgalatok a lehetséges jovobeli fejlemények fényében
megvizsgaljak a szakpolitikak hossza tavu relevancidjat.

6.2.  Atfogébb és atlathatébb hatasvizsgilatok
Minden lényeges javaslat indokolasanak kozzététele

Hatasvizsgalat késziil olyan kezdeményezések esetében, amelyeknél rendelkezésre allnak
szakpolitikai alternativak, ahol a varhaté hatasok elére egyértelmiien azonosithatok, és
ahol ezek a hatdsok jelentdsek a tarsadalom szdmdra. A siirgds jogalkotasi fellépés
szlikségessége azonban néha nem hagy 1d6t a Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozo
irdnymutatdsaiban meghatarozott valamennyi 1épésre.

A koronavirus okozta valsag sordn a Bizottsagnak siirgésséggel kellett javaslatot tennie
egy sor kezdeményezésre. Ezek tobbsége hatarozat vagy olyan jogi aktus volt, amelyek
egyébként sem igényeltek volna hatdsvizsgalatot. Mas esetekben nyilvanos konzultacidra
¢és hatasvizsgalatra kertilt volna sor, de ezekhez nem allt rendelkezésre elegendd 1d6. Az
indokoléasok ismertették a javaslatok mogott meghiuzodd indokokat, de az idéhiany és a
gyorsan valtozo helyzet miatt a hatdsokat nem lehetett eldre teljes kortien értékelni.

A hatasvizsgalat hidnyat a vonatkoz6 (azaz a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet vizsgalata
nélkiili) jogalkotasi javaslatok indokoldsaban tovabbra is ki fogjuk fejteni. Ilyen

56 A Bizottsag kozleménye — 2020. évi stratégiai elérejelzési jelentés — a reziliensebb Eurdpa felé vezetd
ut felvazolasa, COM(2020) 493.
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esetekben’’ az elemzést és az Osszes alatamasztd bizonyitékot a javaslattal egyiitt, vagy
legkésobb annak kozzétételtdl szamitott 3 honapon beliil kozzétett bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban kell ismertetni. Ez a dokumentum egyértelmiien meghatarozza,
hogy ezt kovetden hogyan és mikor keriil sor a jogi aktus értékelésére.

A hatdsokrol készitett elemzések és jelentések javitasa

A jelenlegi valsagbol wvalo kilabalas olyan kordbban sosem latott mértéki
paradigmavaltasokat fog eredményezni a szakpolitikai dontéshozatalban ¢és a
beruhdzasokban, amelyek a kovetkezd generacid szamara alakitjdk majd a vilagot. A
stratégiai megkdzelités elengedhetetlen annak érdekében, hogy ne csak talpra alljunk,
hanem gyorsan eldre is 1épjiink a kettds atallasban, és a vilagot a korabbiakhoz képest
jobb, reziliensebb ¢és egyenldbb hellyé tegyiikk. Ezért valamennyi jogalkotési
javaslatunknak hozzé kell jarulnia az atfogo6 célok eléréséhez.

Ennek biztositasa érdekében minden egyes javaslat esetében meg fogjuk hatarozni a
fenntarthat6 fejlédési célokat, és megvizsgaljuk, hogy a kezdeményezés miként fogja
tdmogatni azok megvalositasat>®. A fenntarthaté fejlddési célokkal vald kapcsolatokat az
értékelések €s a hatdsvizsgalatok tartalmazzak majd.

Az Ursula von der Leyen vezette Bizottsag ambiciozus céljainak tiikkrozése érdekében
javitani fogjuk bizonyos tipust hatdsok elemzését €és a veliik kapcsolatos jelentéstételt,
kiilonds tekintettel a zold és digitalis atallassal, valamint tarsadalmilag igazsagos és
méltanyos dimenziojukkal kapcsolatos hatasokra®. Nagyobb figyelmet fogunk forditani
a nemek kozotti egyenléség dimenzidjara €s a mindenki szdmara biztositando
egyenléségre®®, hogy azt a politikai dontéshozatal valamennyi szakaszaban
kovetkezetesen figyelembe vegyiik. Meg kell erdsiteni a teriileti hatdsvizsgalatokat®! és a
vidéki szempontli vizsgélatot®?, hogy jobban figyelembe lehessen venni a kiilonb6zo
unids teriiletek sziikségleteit €s sajatossagait, példaul a varosi/vidéki teriiletek, a

hatdrokon atnyulo teriiletek® és a legkiilsé régiok® esetében, annak érdekében, hogy

57 Vagyis amikor a hatasvizsgalatot a min8ségi jogalkotasra vonatkozé irAnymutatisok rendelkezéseinek

megfelelden kellett volna elkésziteni, de a Bizottsag sajat mérlegelési jogkorében hozott dontése
alapjan erre nem kertilt sor.

Az aranyos elemzés elve alkalmazando; igy a hatasok szamszeriisitése a megvaldsithatdsag hatarain
beliil torténik.

Lasd a Bizottsag kozleménye — Cselekvési terv a szocialis jogok europai pillérének megvalositasara,
COM(2021) 102 final.

60 Az EUMSZ 8. és 10. cikkével 6sszhangban.

61 A szubszidiaritds és az ardnyossag elve szerepének megerdsitése az unids politikai dontéshozatal sordn
bizottsagi kozlemény (COM(2018) 703) nyoman: Az eszkozok részekent bevezetésre keriilnek a teriileti
hatasvizsgalatok sziikségességenek vizsgalatai annak érdekében, hogy a Bizottsag szolgalatai
azonosithassak, mikor relevans a teriileti hatasvizsgalatok elvégzése.

A Bizottsag kozleménye — Az élelmiszer-agazat és a mezdgazdasag jovéje, COM(2017) 713 final.

A Bizottsag kozleménye — A ndvekedés ¢és a kohézid elémozditasa az EU hatarrégioiban,
COM(2017) 534 final.

A Bizottsdg Szorosabb ¢és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiils6 régioival
(COM(2017) 623 final) c. kozleményében kotelezettséget vallalt annak biztositasara, hogy a legkiils

58

59

62
63

64

EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:102:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52018DC0703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52018DC0703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017DC0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52017DC0623

EN

Unid-szerte eldsegitsiik a szimmetrikusabb helyreallitast és a kohéziot. Ugyanakkor
torekedni fogunk arra, hogy jobban figyelembe vegyiik a belsé politikék kiils6 kihatasait
¢s azok harmadik orszagokra gyakorolt jelentds hatasait; a résztvevok jobban figyelembe
lesznek véve. Adott esetben ezeket a hatasokat hatasvizsgélatokban elemezziik, és a
bizottsagi javaslatokat kisérd indokolasokban bemutatjuk.

A hatéasvizsgalatoknak tovabba a koronavirus okozta valsdg kiilonb6z0 hatasait is
titkkrozniiik kell. Kiilondsen a problémameghatarozas, a szubszidiaritds és az aranyossag
elemzése, az alapforgatokonyv €s a szakpolitikai lehetdségek értékelése soran figyelembe
kell venni a megvaltozott koriilményeket, beleértve az eldrejelzés altal azonositott
hosszabb tavu hatasokat és a reziliencia megerdsitésének sziikségességét.

A viélsag sulyosan érintette a kkv-kat. A bizottsdgi javaslatok kkv-kra gyakorolt
hatdsainak gondos értékelése biztositja, hogy a fellépés célzott legyen, -elérje
célkitlizéseit, és ne jarjon sziikségtelen koltségekkel. A , kkv-teszt”® szisztematikusabb
¢és aranyosabb alkalmazésa eldsegiti e cél elérését.

Végezetiil at kivanjuk alakitani a hatdsvizsgalatok vezetdi Osszefoglaldit, hogy azok a
szélesebb olvasokozonség érdeklddését is felkeltsék. Gondoskodni fogunk tovéabba arrol,
hogy az indokolasok vildgosan bemutassak a szoban forgo jogalkotasi javaslatok mogott
meghtzodo alapvetd indokokat.

Szubszidiaritdsértékelo tablazat

A mindségi jogalkotas részben azt jelenti, hogy csak akkor és annyiban kell uniés szinten
fellépni, amikor és amilyen mértékben erre sziikség van. A szubszidiaritds és az
aranyossag elve az unids szerzddések sarokkovei, ¢€s azokat szisztematikusan
alkalmazzuk a Bizottsag jogalkotasi javaslataira.

A szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel
foglalkoz6 munkacsoport, valamint a jogalkotds mindségének javitasaval kapcsolatos
helyzetfelmérés kiemelte, hogy a Bizottsdgnak jobban kell kommunikalnia, hogy miért
tartja sziikségesnek egyes esetekben az unids szintli fellépést. A Régidok Bizottsaga
4ltalanos kérdéseket dolgozott ki a szubszidiaritassal és az aranyossaggal kapcsolatban®,
hogy lehetévé tegye ezen elvek egységes értelmezését.

A korabbi kotelezettségvallalasokkal®” dsszhangban szubszidiaritasértékeld tablazatot
fogunk kozzétenni minden egyes hatdsvizsgélattal kisért politikailag érzékeny vagy
fontos javaslathoz®®. Ezaltal a szakpolitikai intézmények konnyebben megértik, hogy az

régiok aggalyait és érdekeit kellden figyelembe veszi a hatasvizsgalatok és a szakpolitikak értékelése
soran.

Mindéségi jogalkotasi eszkoztar 2017, 22. sz. eszkoz.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx

A Bizottsag kozleménye — A szubszidiaritas és az aranyossag elve szerepének megerdsitése az unids
politikai dontéshozatal soran, COM(2018) 703 final.

Kivéve az EU kizarélagos hataskorébe tartozo teriileteket, ahol a szubszidiaritds nem alkalmazandé.
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unios fellépés sziikségességének ¢és formajanak mely vonatkozasai vitatottak. Ez azt a
célt szolgalja, hogy a vitdk ezekre a pontokra 0sszpontositsanak.

Kettos atallas

Az europai z6ld megallapodas arra kotelezte a Bizottsdgot, hogy javitsa annak modjat,
ahogyan a mindségi jogalkotas kezeli ¢€s tdmogatja a fenntarthatésagot. A mindségi
jogalkotas fontos eszkoze a digitalis évtized sikeréhez sziikséges kozos jovokép és
megfeleld intézkedések iranydba torténd eldrelépés tamogatasanak is. A kovetkezd
modon tamogatni fogja a digitalis transzformaciét és a jelentds karokozas elkeriilését
célzo elvet:

- Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk adott esetben kifejezetten kiterjednek
a kornyezetvédelmi és digitalis szempontokra.

- A hatasvizsgalatokban az eldnyben részesitett opcid vizsgalata ki fog terjedni a
jelentds karokozas elkeriilését célzo elv és az ,alapértelmezés szerint digitalis”
elv elemzésére.

- Minden vonatkoz6 értékelés tartalmazni fog egy konkrét kérdést azzal
kapcsolatban, hogy lehetne-e tovabb csokkenteni a kdrnyezeti hatdsokat, és tobbet
tenni a sikeres digitalis transzformacio6 érdekében.

- A jogalkotasi javaslatokat kisérd indokolasban ki fogjuk fejteni, hogy az egyes
kezdeményezések miként tartjak tiszteletben a jelentds karokozas elkeriilését
célzo elvet, és miként jarulnak hozza a digitalis tdrsadalom ¢és gazdasag eurdpai
utjanak megvalodsitasahoz.

Ennek soran a Bizottsdg biztositani fogja, hogy eleget tegyen az eurdpai
klimarendeletben meghatarozott kotelezettségeknek, €s teljesitse a 2030-ra sz616 digitalis
iranytiirdl sz616 kozleményben meghatarozott célokat és elveket.

6.3. Az értékelések javitasa a megallapitasaik jobb felhasznalasa érdekében

A Bizottsag jogalkotdsi javaslatainak nagy tobbsége a meglévd jogszabalyok
fellilvizsgalata, beleértve a kiadasi programokat is. Ahhoz, hogy ezek a legjobb
eredményeket hozhassak létre, meg kell vizsgalnunk, hogy az unids szakpolitikdk és
finanszirozasi programok a terveknek megfelelden hoztak-e eredményeket, valamint
tovabbra is relevansak-e és megfelelnek-e a célnak. Igy tanulunk.

Ezért tovabbra is hatarozottan elkdtelezettek maradunk az ,.értékeléssel inditas” elve
mellett. A jogszabalyok feliilvizsgalatat tdmogatd bizottsagi hatasvizsgalatok tobb mint
80%-a mar értékelésen alapul.

Hasznosabb nyomonkovetési és feliilvizsgalati rendelkezések

Egyértelmii, hogy egy unids jogalkotasi aktus csak az érintettek bevonasaval értékelhetd,
¢és csak azt kovetden, hogy azt a tagillamok teljes mértékben végrehajtottak. Ezért elég
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iddének kell eltelnie ahhoz, hogy a Bizottsag elegendd adatot és bizonyitékot gyiijthessen
a jogszabalyok hatékonysaganak értékeléséhez.

A tarsjogalkotok azonban gyakran olyan modositasokat vezetnek be, amelyek révén a
jogszabalyok nem egyértelmli kovetelményeket tartalmaznak az elvégzendd
feliilvizsgalat tipusara vonatkozdan, vagy olyan hataridoket allapitanak meg a
jogszabalyok (egyes részeinek) értékelésére, amelyek azeldtt jarnak le, mieldtt elegendd
gyakorlati tapasztalat és informécio allna rendelkezésre a végrehajtassal és a hatasokkal
kapcsolatban. Az Eurdpai Szamvevészék az unids értékelési politika értékelése® soran
felvetette ezt a kérdést. Jogalkotasi javaslataink olyan feliilvizsgalatra vonatkozo
rendelkezéseket fognak tartalmazni, amelyek Osszhangban vannak a SzamvevOszék
ajanlasaival, de a végeredmény nagyrészt a tarsjogalkotok kezében marad.

A feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezések kovetkezetesebbé tétele érdekében a
Bizottsag azt javasolja a tarsjogalkotoknak, hogy egyértelmiibben tegyenek kiillonbséget
a végrehajtasi jelentések és az értékelések kozott’". Az elébbi kiterjed a jogszabalyok
atliltetése, végrehajtasa és alkalmazasa terén elért eldrehaladasra, beleértve az ezekkel
Osszefliggésben felmeriild6 problémakat is. Az utdobbi néhany évvel a végrehajtas
megkezdése utan értékeli a jogszabalyokat (ideértve a kiadasi programokat is), és a
megéllapitott értékelési kritériumok’! fényében értékeli azok hatasait.

Az értékelések és az azt kovetd hatasvizsgdlatok nagymértékben fiiggnek az adatok
mindségétdl, rendelkezésre allasatol és Gjrafelhasznalasatol’?. Ezért alapvetd fontossagu
a jogszabalyi rendelkezések gyakorlati teljesitményének nyomon kovetése. Ugyanakkor
az ilyen nyomon kdvetés és a kapcsolodd jelentéstételi kotelezettségek adminisztrativ
terheket ronak a vallalkozésokra és a hatosagokra. Ezért egyenstlyt kell teremteni a
szigortian sziikséges adatgyiijtés és a jovobeli értékelésekhez elegendd adat rendelkezésre
allasa kozott. Ezeért felhivjuk a tarsjogalkotdkat, hogy biztositsak, hogy minden
jogszabdly tartalmazzon olyan nyomonkovetési ¢€s jelentéstételi rendelkezéseket,
amelyek garantaljak, hogy elegendod relevans adat alljon rendelkezésre az értékeléshez.

A kovetkezetes feliilvizsgélatra vonatkozo rendelkezések és a gyakorlatban alkalmazhato
nyomonkovetési rendelkezések kidolgozasa érdekében felkérjiik az Eurdpai Parlamentet
¢s a Tandcsot, hogy a jogalkotds mindségének javitasardl szo6ld intézménykozi
megallapodas keretében folytatott rendszeres parbeszéd keretében dolgozzanak ki kozos
fogalommeghatarozasokat és azonositsak a bevalt gyakorlatokat.

% Az Europai SzamvevOszék 16/2018. sz. kiilonjelentése:Az  unids jogszabalyok utdlagos
feliilvizsgalata:atgondolt rendszer hidnyossagokkal.

Ennek célja annak elkeriilése, hogy eltérd kategoridk jojjenek létre, pl. ,,a végrehajtas soran szerzett
tapasztalatok értékelése”, ,,a végrehajtas feliilvizsgalata”, ,,a rendelet alkalmazasanak nyomon kdvetése,
kiilondsen a rendelet hatékonysaganak vizsgalata révén”, ,a végrehajtas értékelése”, ,jelentés a
végrehajtasrol és a hatasokrol”, ,,valamennyi elem feliilvizsgalata”, ,,a mikodés és az eredményesség
feliilvizsgalata”.

" Eredményesség, hatékonysag, relevancia, koherencia és uniés hozzaadott érték.
72 1414
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A koronavirus okozta valsagra valaszul a nemzeti statisztikai hivatalok ideiglenes
intézkedéseket hoztak a vallalkozasokra nehezedd jelentéstételi terhek csokkentése
érdekében, példaul egyes kérddivek és informéciobenyujtasi modok kiigazitdsa révén.
Ugyanakkor az Eurostat €¢s a nemzeti statisztikai hivatalok tovabbra is j6 mindségii
statisztikakat szolgaltattak, amelyek a helyreallitasi erdfeszitésekhez ¢és az unids
jogszabalyok teljesitményének napi nyomon kovetéséhez sziikségesek.

Az értékelések és célravezetdségi vizsgalatok javitasa a szakpolitikai dontéshozatalhoz
torténd jobb informadcioszolgaltatas érdekében

Az értékelések akkor szolgalnak a legtobb tanulsaggal, ha szilard tényalapot hoznak létre
a sikerekre ¢és a hianyossagokra vonatkozoan, €s azonositjadk azokat a teriileteket is,
amelyeken a felmeriil6 tendencidk és kihivasok tekintetében javuldsra van sziikség.
Fontos, hogy tobbet mondjanak arrél, hogy a jogszabalyok miért hoztdk a vart
eredményeket, vagy miért nem.

Az értékeléseknek ezért pontos, bizonyitékon alapuldé megallapitasokrol kell
beszamolniuk arra vonatkozoan, hogy a jogszabalyok hogyan teljesitettek, és olyan
kovetkeztetéseket kell levonniuk, amelyek egyértelmiien kapcsolédnak a vizsgalathoz.
Egyértelmiibben fogunk beszamolni az unids jogszabalyok barmely nem szandékos
kovetkezményérdl vagy (a tervezett célkitlizésekhez képest) alulteljesitésérdl, hogy az
értékelések jobban megalapozhassak a szakpolitikai dontéshozatalt.

Az ,egy be, egy ki” elv keretében az értékelésekben megvizsgaljuk az eredetileg becsiilt
koltségek és haszon viszonyulasat a tényleges eredményekhez, a tarsjogalkotok
modositasait és a nemzeti végrehajtast kovetden. E tekintetben az egyes jogalkotasi
aktusok értékeléséhez képest kiilondsen hasznosak a teljes szakpolitikai teriiletek
célravezetdségi vizsgalatai. Ezek, amellett, hogy felmérik, hogy egy adott szakpolitikai
kezdeményezés milyen mértékben éri el célkitlizéseit, megvizsgaljadk a jogszabalyok
kumulativ hatésait, az atfedéseket és a kovetkezetlenségeket, és igy teljesebb képet adnak
a vallalkozasok, a maganszemélyek €s a kozigazgatasi szerveknél jelentkezd eldnydkrol
¢és terhekrdl. Néhany szakpolitikai teriileten (pl. kdrnyezetvédelem, mezdgazdasag) mar
elvégeztik a horizontdlis kérdések — példaul a jelentéstételi kotelezettségek —
célravezetOségi vizsgalatat, és megallapitottuk, hogy jelentds lehetdségek rejlenek a
kovetelmények egyszeriisitése és a jelentéstételi koltségek csokkentése terén. Torekedni
fogunk arra, hogy a jovoben tobb ilyen horizontdlis célravezetdségi vizsgalatot
végezziink, mivel ezek — noha jelentds szervezési erdfeszitéseket igényelnek — nagyon
hasznosnak bizonyultak.

A célravezetdségi vizsgalatokat €s a fontosabb értékeléseket a Szabalyozoi Ellendrzési
Testiilet vizsgalja, amely a jogszabélyok teljesitményének értékeléséhez nyujt mindség-
ellendrzést.

Végezetiil, a hatasvizsgalatokhoz hasonldan a vezetdi 6sszefoglalokat is hozzaférhetobbé
¢és a jogszabalyok teljesitményével kapcsolatban informativabba tessziik.
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6.4. Eros Szabalyozoéi Ellenorzési Testiilet

A Bizottsagon beliil a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet értékeli a hatasvizsgalatok, a fobb
értekelések és a célravezetdségi vizsgdlatok mindségét, amelyek segitik (de nem
helyettesitik) a szakpolitikai dontéshozatalt. A testiilet nem kérddjelezheti meg a
javaslattervezeteket kisér6 jelentésekben bemutatott politikai célkitlizéseket és valasztasi
lehetségeket, de vizsgalja a bizonyitékok mindségét, az elemzést és a beavatkozasi
logikat. Tanacsadoi szerepében a testiilet tovabbra is tanacsot ad az e kozlemény nyoman
modositott, a mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatasok alkalmazasaval ¢és
értelmezésével kapcsolatban, beleértve a mentességek alkalmazasat is.

Ha a testiilet ugy talalja, hogy egy hatasvizsgalat vagy értékelés nem felel meg a
mindségi jogalkotasra vonatkozd irdnymutatdsokban meghatarozott normaknak, negativ
véleményt ad ki. A szoban forgo jelentést ezt kovetden feliil kell vizsgalni. Ha a testiilet
két negativ véleményt ad ki egy adott hatdsvizsgalatrol, csak az intézménykozi
kapcsolatokért és a tervezésért felelds alelndk terjesztheti a kezdeményezést a biztosi
testiilet elé¢ esetleges elfogadasra. Semmilyen tagallami szabalyozoi felligyeleti szervnek
nincs ilyen mértékii befolyasa.

Ursula von der Leyen elndk feliilvizsgalta a testiilet 1étrehozasardl szold hatérozatot”
annak érdekében, hogy a testiilet folyamatosan miikodhessen, ha a testiilet tagjainak
megbizatasa lejar, valamint hogy megerdsitse a testiilet tdjékoztatasi tevékenységeit
annak érdekében, hogy a nyilvanossag jobban megismerhesse szerepét.

A testiilet immar fiiggetlen tajékoztatasi tevékenységeket is folytathat. Torekedni fog
arra, hogy az unids politikai intézményeken kiviil is felhivja a figyelmet az éltala végzett
munkara, és ezaltal erdsitse a Bizottsag munkijanak mindségébe vetett bizalmat.
Emellett szorosabban egyiitt fog miikodni a tagallamok hasonl6 testiileteivel a mindségi
jogalkotésra vonatkoz6 kozos megkdzelités kialakitasa érdekében.

Végezetiil a testiilet kiemelkedd szerepet fog jatszani a hatasvizsgalatok és értékelések
ellendrzésében az ,,egy be, egy ki” elv, a stratégiai eldrejelzés és a koronavirus okozta
valsag kiilonb6zd hatasainak megfeleld figyelembevétele fényében.

7. KULCSSZEREPBEN A VEGREHAJTAS
Az EU kozosen elfogadott szabalyokra épiil. Ahhoz, hogy ezek a szabalyok

miikodoképesek legyenek, a tagallamoknak teljes mértékben és iddben végre kell
hajtaniuk és érvényesiteniiik kell azokat. Ezt kdvetden biztositaniuk kell a szabalyok

A 2019. julius 17-i C(2019) 5565 és a 2020. januar 23-i P(2020) 2 hatarozat.
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helyes alkalmazésat és érvényesitését, mivel az érvényesités elmaradasa a polgarok és a
vallalkozasok szamara koltségekkel jar’.

A Szerzddések Oreként a Bizottsag segiti a tagallamokat az unids jog végrehajtasaban, és
kiizd az unios szabalyok sulyos megsértése ellen. A Bizottsdg ¢és a tagallamok tehat
kozos feleldsséggel birnak az uniods jog érvényesitése irant.

Az unios jog hatékony alkalmazésa, végrehajtasa és érvényesitése az Ursula von der
Leyen vezette Bizottsag egyik prioritdsa. Az Ursula von der Leyen elndk politikai
iranymutatasaiban bejelentetteknek megfelelden tovabbra is iranymutatast és tamogatast
nyUjtunk a tagallamoknak az irdnyelvek atiiltetése terén, a rendeletek végrehajtasara és az
uniés szabalyok megfeleld alkalmazasara irdnyuld erdfeszitéseikhez. Megfeleloség-
ellendrzéseink azt vizsgaljadk, hogy a tagallamok miként {iltetik 4t az unids
jogszabalyokat nemzeti jogukba. Az atiiltetési szakaszban folytatott hatékony parbeszéd
biztositasa érdekében a tagallamoktol a nemzeti jogszabalyokkal kapcsolatos egyértelmii
¢és pontos informacidkra van sziikségiink.

Az egységes piac elott allo akadalyok azonositasarol és felszamolasarol szolo
kozleményében’> a Bizottsdg kiemelte, hogy a tulszabalyozis gyakran tovabbi
szabalyozasi vagy adminisztrativ terheket r6 a fogyasztokra és a vallalkozasokra,
kiilonosen a kkv-kra. A megfeleldségi ellendrzések azonban nem tudjak pontosan
azonositani mindazon nemzeti rendelkezéseket, amelyek meghaladjdk az unios
jogszabalyok altal megkovetelteket. Egyes esetekben a Bizottsag sem tudja pontosan
felmérni, hogy a szabalyozasi teher mekkora része szdrmazik abbol, hogy a tagallamok
az unios szabalyok végrehajtasa sordn nemzeti jelentdségli elemekkel egészitik ki azokat.
A jogalkotds mindségének javitasardl szold intézménykdzi megallapodéssal’®
Osszhangban a Bizottsadg ismételten felkéri a tagallamokat, hogy szamoljanak be arrél, ha
ugy dontenek, hogy olyan elemekkel egészitik ki a szabalyozast, amelyek nem unids
jogszabalyokbol erednek.

A jovére nézve a Bizottsdg 4t kivanja tekinteni a feliigyeleti €s végrehajtasi
tevékenységeit annak biztositdsa érdekében, hogy azok tovéabbra is alkalmasak legyenek
arra, hogy az unios jogot a gyakorlatban is jol miikodéveé tegyek.

8. KOVETKEZTETESEK

Tekintettel a legutobbi valsagbol vald kildbalasban rejlé lehetdségekre €s kihivasokra, a
lehetd leghatékonyabb jogalkotds fontosabb, mint valaha. Ezért, bar a Bizottsag mar
rendelkezik a vildg egyik legjobb mindségii jogalkotasi rendszerével, még tobbet kell
tennlink mindannyiunknak: az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak. Ez

7 Példaul a jelenlegi kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsi hidnyossagainak tarsadalmi

Osszkoltsége Oonmagaban évente mintegy 55 milliard EUR. COWI-tanulmany az Eurépai Bizottsag
szamara: ,,Az unios kérnyezetvédelmi jog végrehajtdsanak elmulasztasabol eredd koltségek™ (2019).

A Bizottsag kozleménye — A belsd piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobdlése, COM(2020) 93.

Lasd a megéallapodas (43) pontjat.
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kiilonosen igaz a targyalasok soran vagy a végleges jogalkotasi szovegekben bevezetett
fébb modositasok értékelésére.

El6észor is biztositanunk kell, hogy az Eurdpai Unid intézményei, a helyi, regionalis és
nemzeti hatoésagok, a szocidlis partnerek, a vallalkozasok, a civil tarsadalom, a
tudomanyos kozosség €s a nagykozonség egyiittmiikodjon a magas szinvonalu unids
szakpolitikai dontéshozatal érdekében. Ami benniinket illet, javitani fogjuk az érdekelt
felekkel folytatott konzultacidé és kommunikacié modjat, €s fokozzuk az éatlathatésagot.
Fel fogjuk hivni az emberek figyelmét kiilondsen az ,, Ossza meg veliink véleményét!”
elnevezésii internetes portalra, és biztositjuk, hogy elézetes ismeretek nélkiil is barki
eligazodhasson az ott talalhato konzultaciok kozott.

Fokozzuk a jogszabdlyok egyszerlisitésére ¢és az altaluk okozott terhek csokkentésére
iranyul6 eréfeszitéseket az ,,egy be, egy ki’ elv bevezetésével és a jovoallosagi platform
tanacsainak alkalmazasaval. Emellett fejleszteni fogjuk a mindségi jogalkotas
eszkoztarat, hogy jobban kihasznaljuk az eldrejelzéseket, érvényesitsiikk a fenntarthato
fejlodési célokat, és jobban figyelembe vegyiik a fenntarthatosagot és a digitalizacio
fontossagat. Megkozelitésiinket folyamatosan értékelni fogjuk annak biztositasa
érdekében, hogy az a szandékainknak megfeleléen mikddjon. Ezért 2023-ban attekintjiik
az ,,egy be, egy ki” elv alkalmazasat, és értékelni fogjuk annak végrehajtasat.

A jobb jogalkotas (és ezaltal a jobb eredmények elérése) terén valo eldrelépés legjobb
modja a szoros egylittmiikddés az elkovetkezendd években. Ily moddon biztosithatjuk,
hogy az EU a jelenlegi Bizottsag hivatali ideje alatt erdsebbé és ellenallobba valjon.

A Bizottsag a jovében:

o cgylittmikddik az Europai Parlamenttel és a Tanaccsal a jogalkotas mindségének javitasarol szold
intézménykozi megallapodas teljes kori végrehajtasa, tobbek kozott az unids jogszabalyok
mindségének javitasa soran annak biztositasa érdekében, hogy azok vilagosak, jol olvashatdok és
kozérthetéek legyenek;

o kevesebb Iépésre egyszertsiti a konzulticidés folyamatot azaltal, hogy bevezeti az egységes
véleményezési felhivast, javitja a kérdéiveket, és egy adott jogszabaly feliilvizsgalata soran egy
alkalommal folytat konzultaciot;

e népszerisiti a tovabbfejlesztett ,, Ossza meg veliink véleményét!” internetes portalt;

e gyors visszajelzést ad a konzultacidkhoz, és aktualizalt informacidkat nyujt a nyomon kdvetésre
vonatkozoan; pontosabban megjeleniti a helyi, regionalis és nemzeti hatosagok hozzajarulasat;

e az adatbazisok és adattarak Osszekapcsolasa és a nyilvanossag szamara torténd fokozatos
megnyitasa révén konnyen hozzaférhetdvé teszi az egyes jogalkotasi javaslatokat alatamaszto
bizonyitékokat;

e Dbevezeti az ,,egy be, egy ki” elvet annak érdekében, hogy tovabb csokkentse a terheket, amikor
javaslatot tesz egy jogszabalyra, és figyelembe veszi a jogszabalyok egyénekre és vallalkozasokra
gyakorolt halmozott hatasat;

e figyelembe veszi a jovoallosagi platform — a Bizottsagot segité magas szintli szakért6i csoport —
véleményét azzal kapcsolatban, hogy miként lehetne egyszeriibbé, hatékonyabba, innovacio- és
idotallobba tenni az uniods jogszabalyokat;

e az eldrejelzést a politikai dontéshozatal és a mindségi jogalkotasi program szerves rész€vé teszi
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azaltal, hogy beépiti a hatasvizsgalatokba és értékelésekbe;

politikailag érzékeny és fontos kezdeményezések esetében, amelyekre vonatkozdéan nem volt
lehetséges hatasvizsgalatot késziteni, indokolast és bizonyitékokat tesz kdzz¢ 3 honapon beliil;

biztositja, hogy a mindségi jogalkotas valamennyi szakpolitikdban tdmogassa a jelentds karokozas
elkeriilését célzo elv és az ,,alapértelmezés szerint digitalis” elv végrehajtasat;

javitja a javaslatok hatdsainak elemzését és az errdl valo jelentéstételt (pl. a fenntarthato fejlodési
célok, a kkv-k, a fenntarthatosag, az egyenldség, a szubszidiaritas és az aranyossag tekintetében);

egyértelmiibb kiilonbséget tesz a végrehajtasi jelentések és az értékelések kozott, és felkéri az
Eurodpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy az unids jogszabalyok kovetkezetes feliilvizsgalatara és
nyomon kovetésére vonatkozd rendelkezésekkel kapcsolatban dolgozzanak ki kozds
fogalommeghatarozasokat, és azonositsak a bevalt gyakorlatokat;

az értékeléseket a szakpolitikdk javitdsa szempontjabol hasznosabba teszi, valamint gyakrabban
alkalmaz célravezetOségi vizsgalatokat az egyszerUsitési és tehercsokkentési lehetdségek
azonositasa érdekében;

javitja a nyomonkdovetési keretrendszerek és adatok mindségét és rendelkezésre allasat a
hatékonyabb értékelések lehetové tétele érdekében;

a Szabalyozoi Ellendrzési Testiiletre tdmaszkodva attekinti a hatasvizsgalatokat, értékeléseket és
célravezetOségi vizsgalatokat az ,,egy be, egy ki” elv és az eldrejelzés fényében; valamint

attekinti a feliigyeleti és végrehajtasi tevékenységeit.
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