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Bolja regulativa: zajednickim snagama za bolje zakonodavstvo

1. POTPORA OPORAVKU EU-A BOLJOM REGULATIVOM

Komisijin sustav bolje regulative jedan je od najnaprednijih regulatornih pristupa na
svijetu!. Stalno pobolj$anje sustava tijekom posljednjih godina o¢ito nam je pomoglo u
ostvarenju boljih rezultata.

Njime se sustavno procjenjuju gospodarski, socijalni 1 okolisni u¢inci mjera politike 1
osigurava se dosljedna kvaliteta predlozenog zakonodavstva. S obzirom na ambiciozan
program Komisije i dosad nevidene izazove s kojima se suoCavamo, potreba za
temeljitom analizom i pouzdanim dokazima veca je nego ikad prije. Stoga predlazemo
brojna dodatna poboljsanja kako bi osigurali da nase politike na najbolji moguc¢i naéin
podupiru oporavak i otpornost EU-a i njegovu dvostruku tranziciju. Komisija ¢e poduzeti
sljedece:

- pozvat ¢e drzave Clanice, regije i kljucne dionike da pomognu ukloniti prepreke i
prekomjernu birokraciju koje usporavaju izgradnju infrastrukture 21. stoljeca. To
¢e ubrzati ulaganja i provedbu instrumenta NextGenerationEU. Bolja regulativa
imat ¢ée presudnu ulogu u tim nastojanjima, a platformom Fit for Future (F4F)?
podrzat ¢e se rad na pojednostavnjenju 1 prilagodbi zakonodavstva EU-a budu¢im
potrebama,

- uvodenjem pristupa ,,jedan za jedan” koji je prilagoden oblikovanju politika u
EU-u, usmjerit ¢emo pozornost oblikovatelja politika na posljedice 1 troskove
primjene zakonodavstva, prije svega za mala i srednja poduzeca (MSP-ovi),

~  uklju¢iti UN-ove ciljeva odrzivog razvoja’ da se zajam&i doprinos svakog
zakonodavnog prijedloga Programu odrzivog razvoja do 2030.; 1 osigurati da se
nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu” primjenjuje u svim politikama u skladu s obvezama
1z europskog zelenog plana,

- uskladu s Komunikacijom o digitalnom kompasu za 2030.%, nacelo ,,digitalizacije
kao standarda” u budu¢im ¢e se propisima EU-a promicati primjenom agende za
bolju regulativu, kao vazno sredstvo za potporu digitalnoj transformaciji,

- integriranjem strateSkog predvidanja u oblikovanje politika zajamcit ¢e se da je
postojece 1 novo zakonodavstvo EU-a primjereno za buduénost.

Bolja regulativa zajednicki je cilj 1 odgovornost svih institucija EU-a. Savjetovat ¢emo se
s Europskim parlamentom i1 VijeCem u vezi s njihovim radom na ocjenjivanju i1 pracenju
ucinka zakonodavstva EU-a i programa potro$nje EU-a. Osim toga, pri oblikovanju

' OECD (2018.), OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (OECD-ov pregled regulatorne politike 2018.)
(OECD Publishing, Pariz).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f hr

https://sdgs.un.org/goals

Komunikacija Komisije ,Digitalni kompas za 2030.:europski pristup za digitalno desetljece”,
COM(2021) 118
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politika EU-a blize ¢emo suradivati s lokalnim, regionalnim i nacionalnim tijelima te
socijalnim partnerima.

Naglasak ¢e biti i na poboljSanju naseg razumijevanja potreba za propisima EU-a i1
njihovih u¢inaka u EU-u i izvan njega, ukljudujuéi suradnju s vanjskim partnerima®.
Kako bismo ukljucili gradane, poduzec¢a i1 civilno drustvo, informirat ¢emo javnost o
naSim javnim savjetovanjima i olakSati snalazenje i sudjelovanje u njima. Konacno,
pokusat éemo otkloniti nedostatke utvrdene u nasoj analizi stanja bolje regulative 2019.°

2. ZAJEDNICKI RAD

Od kljucne je vaznosti suradnja suzakonodavaca EU-a, drzava c¢lanica i dionika,
ukljucujuéi socijalne partnere. Moramo zajednicki jo$ intenzivnije raditi na poboljSanju
transparentnosti politike koja se temelji na dokazima, informiranju javnosti o koristima
zakonodavstva i smanjenju optere¢enja zakonodavstva EU-a.

Procjena ucinaka’ i uklanjanje nepotrebnih troskova®

Komisija moze utvrditi samo oc¢ekivane ucinke, ukljucujuci troskove i ustede, povezane s
vlastitim zakonodavnim prijedlozima. Izmjene prijedloga donesene tijekom pregovora s
Europskim parlamentom i Vije¢em mogu znatno izmijeniti uc¢inke zakonodavstva EU-a
za gradane i poduzeca.

Stoga ponovno pozivamo Europski parlament i Vijeée da ispune svoje obveze iz
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva®. Posebno obje institucije
poticemo da dokumentiraju u¢inak svojih izmjena u smislu o¢ekivanih u¢inaka. Ponovni
pocetak naSeg politickog dijaloga olakSat ¢e razmjenu ideja tako da sve strane mogu
ispuniti svoje obveze iz Meduinstitucijskog sporazuma.

Provedba zakonodavstva EU-a u drZzavama ¢lanicama isto tako moze znatno utjecati na
njegov ucinak na gradane 1 poduzeca. Trazili bismo od drZava Clanica da nam dostave
povratne informacije o nasim procjenama Kkoristi 1 troSkova povezanih s odredenim
zakonodavnim aktima nakon §to ih primijene. Upotrebljavat ¢emo ih za nase evaluacije 1
naknadne revizije zakonodavstva.

U potpunosti smo svjesni vaznosti MSP-ova za gospodarstvo EU-a 1 poteSkoca koje su
pretrpjeli zbog krize uzrokovane bole$¢éu COVID-19. Izaslanik EU-a za MSP-ove!”
pomoci ¢e u provjeri inicijativa EU-a kako bi se utvrdilo kojem uc¢inku na MSP-ove treba
posvetiti posebnu pozornost. Izaslanik ¢e pomo¢i i1 u oblikovanju programa rada
platforme Fit for Future'!, a u suradnji s mrezama RegHub'? Odbora regija usmjerit ée
aktivnosti na zakonodavstvo koje je najproblemati¢nije u praksi.

U skladu s uskladenosti politika radi razvoja, ¢lanak 208. UFEU-a

Komunikacija Komisije, Bolja regulativa: analiza stanja i nastavak naSe obveze, COM(2019) 178.
Vidjeti odjeljak 6.

Vidjeti odjeljak 5.

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije od
13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).

Komunikacija Komisije, Strategija za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu, COM(2020) 103.

1 Vidjeti odjeljak 5.1.

Kao dopunu rada Radne skupine za supsidijarnost, proporcionalnost i inicijativu ,,Ciniti manje, ali
ucinkovitije” Odbor regija uspostavio je mrezu RegHub. To je regionalna mreza koja ciljanim

© ® 9 N W»n
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https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx

Prikupljanje dokaza i omogucavanje pristupa dokazima

Temelj naSeg pristupa boljoj regulativi jest ucenje iz proslosti evaluacijom postojeceg
zakonodavstva. Prac¢enje je od klju¢ne vaznosti u ciklusu politike i1 zahtijeva sustavno
prikupljanje podataka. Klauzule o praéenju i preispitivanju’®> u zakonodavstvu
osiguravaju prikupljanje i evaluaciju potrebnih podataka. Zajedni¢ka je odgovornost
suzakonodavaca pobrinuti se da te odredbe budu kvalitetne kako bi se djelotvornost
zakonodavstva EU-a u drzavama ¢lanicama mogla odgovarajuce ocijeniti.

Znanstveni dokazi jos$ su jedan su temelj bolje regulative, od klju¢ne vaznosti za detaljan
opis problema, istinsko razumijevanje uzro¢no-posljedi¢nih veza 1 time logike
intervencije te za evaluaciju u¢inka. Kvalitetna istrazivanja ne mogu se provesti preko
no¢i, pa je za osiguravanje da su odgovarajuc¢i dokazi na raspolaganju kad je to potrebno
nuzno bolje predvidjeti i uskladiti potrebe za dokazima. To znaci i bolju mobilizaciju 1
ukljucivanje istrazivacke zajednice u regulatorni postupak od samog pocetka, Sto su
mnoge vlade i Cinile tijekom pandemije.

Komisija, Europski parlament i Vije€e imaju razli¢ite baze podataka u kojima prikupljaju
dokaze upotrijebljene u zakonodavnom postupku. Zajednickim nastojanjima za
uspostavu zajedni¢kog registra dokaza'®, tj. Zajedni¢kog zakonodavnog portala, svima
koje zanima oblikovanje politika EU-a omogucéio bi se jednostavan pristup svim
dokazima na kojima se temelji odredena inicijativa politike. Boljom suradnjom na
zajedni¢kom registru integrirala bi se razli¢ita nastojanja i omogudila bi se djelotvornija
komunikacija medu oblikovateljima politika na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

Ukljucivanje gradana u oblikovanje politika EU-a

Ulozit éemo vise truda u objavljivanje nasih javnih savjetovanja'> kako bismo privukli
viSe sudionika i kvalitetne doprinose. Kao §to je najavljeno u ,,Komunikaciji o analizi
stanja”!®, blize ¢emo suradivati s Odborom regija, Europskim gospodarskim i socijalnim
odborom, nacionalnim tijelima, socijalnim partnerima 1 drugim predstavnickim
udruzenjima kako bismo informirali javnost o moguénostima doprinosa oblikovanju
politika Komisije. Primjerice, zamolit ¢emo ih da nam pomognu u Sirenju nasih ,,poziva
na ocitovanje”’ na nacionalnoj i regionalnoj razini. Ta ¢e nastojanja podrzati i
predstavniStva Komisije u drzavama ¢lanicama 1 delegacije EU-a.

3. BOLJA KOMUNIKACIJA S DIONICIMA I OPCOM JAVNOSTI

Dobro oblikovanje politika ukljucuje one na koje odluke utjecu. Da bi odrzali povjerenje
u Europsku uniju, u politikama EU-a moraju se uzeti u obzir i izrazavati vrijednosti 1
interesi gradana. Aktivno sudjelovanje dionika, ukljuuju¢i gradane, od klju¢ne je
vaznosti — posebno u neizvjesnim vremenima. Istodobno, savjetovanja ne bi trebala

anketama provjerava kako se zakonodavstvo provodi na lokalnoj razini. RegHub 2.0 ima 46 lokalnih i
regionalnih ¢lanova (,,regionalna sredista), 10 promatraca i jedno pridruzeno tijelo na podruc¢ju EU-a.
Sa srediStima se savjetuje na radionicama, razgovorima i upitnicima pri ¢emu se prikuplja njihovo
iskustvo u provedbi odabranih politika EU-a.

3 Vidjeti odjeljak 6.3.

4 Vidjeti odjeljak 4.

15 Vidjeti odjeljak 3.

Komunikacija Komisije, Bolja regulativa: analiza stanja i nastavak nase obveze, COM(2019) 178.

17" Vidjeti odjeljak 3.
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predstavljati nepotrebna opterecenja. Stoga zainteresiranim stranama zelimo olaksati
sudjelovanje u nasim savjetovanjima.

Tijekom krize dionici su navodili da im je bilo teSko davati doprinose u zadanim
rokovima. Komisija je kao odgovor na to, kad je to bilo moguée, za do Sest tjedana
produzila javna savjetovanja i mogucnosti davanja povratnih informacija za inicijative
koje su se provodile u 2020. ili pocetkom 2021. Ubuduée ¢emo uvesti optimiraniji,
ukljuciviji i jednostavniji sustav, koji se temelji na jednom ,,pozivu na o&itovanje”!® i
jasnijim upitnicima, uz poStovanje prava socijalnih partnera.

Optimiraniji i pristupacniji sustav: pozivi na olitovanje

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) smatra da Komisija ima najbolji
pristup savjetovanju. Unato¢ tome svoj pristup zelimo jos vise poboljsati.

U okviru naSeg trenutacnog sustava savjetovanja nude se brojne moguénosti doprinosa
oblikovanju politika, ukljuuju¢i razdoblja za dostavljanje povratnih informacija za
po&etne procjene ucinka i planove djelovanja'®, internetska javna savjetovanja?’, ciljana
savjetovanja 1 razdoblja za povratne informacije o donesenim zakonodavnim
prijedlozima i nacrtima provedbenih i delegiranih akata.

Medutim, viSe savjetovanja o istoj inicijativi moze predstavljati optereéenje 1 stvarati
pritisak na resurse dionika. Zbog toga sada predlazemo da sustav savjetovanja bude
usmjereniji, jasniji 1 jednostavan za upotrebu. Svoja ¢emo javna savjetovanja objediniti u
jedan ,,poziv na oéitovanje” na naSem internetskom portalu Iznesite svoje misljenje?!.
Spojit ¢emo dva koraka koja su do sada dolazila jedan za drugim: razdoblja za davanje
povratnih informacija o planovima djelovanja/po¢etnim procjenama ucinka, koji ¢e se i
dalje objavljivati na portalu Iznesite svoje misljenje kao pozivi na ocitovanje, i javna
savjetovanja na temelju upitnika.

Pozivi na ocitovanje sadrzavat ¢e opis inicijative i, prema potrebi, poveznicu na javno
savjetovanje’’. U pravilu®® ¢ée biti dostupni na svim sluzbenim jezicima EU-a’*, a
razdoblje za odgovor trajat ¢e 12 tjedana®’.

Olaksavanje doprinosa dionika

Za sudjelovanje u javnim savjetovanjima potrebni su vrijeme i resursi sudionika. Stoga
zelimo $to viSe olakSati doprinos dionika 1 osigurati da se s javnosti savjetujemo samo
kad je to potrebno.

,»OCitovanje” se odnosi na vise izvora podataka, informacija i znanja, ukljucujuéi kvantitativne podatke
kao sto su statistika i mjerenja, kvalitativne podatke kao $to su misljenja, doprinos dionika, zakljucci
evaluacija, kao i znanstveni i strucni savjeti.

Trenutacno se evaluacije najavljuju u planovima djelovanja, a procjene ucinka u pocetnim procjenama
ucinka.

Komisija je od 2015. do 2018. provela 417 javnih savjetovanja.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say hr

Organizacija ciljanih savjetovanja ostat ¢e u nadleznosti pojedinih glavnih uprava.

Medutim, ako bude potrebno odrzavat ¢e se i savjetovanja u dva koraka.

Osim za vrlo tehnicke inicijative i specijalizirane upitnike, pri ¢emu bi takva nastojanja bila
nerazmjerna oc¢ekivanom doprinosu.

Tijekom ljetnih praznika to se razdoblje obi¢no produljuje na 14 tjedana.
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Evaluacije ¢e se 1 dalje oslanjati na stajaliSta onih na koje prijedlog utjece, ali ¢emo se,
kad to bude moguce, s javnosti savjetovati samo jednom pri reviziji postojeceg
zakonodavstva i1 evaluaciji programa potrosnje sredinom provedbenog razdoblja, umjesto
da imamo zasebna savjetovanja za evaluaciju i procjenu uc¢inka. Izbjegavat ¢emo i javna
savjetovanja o vrlo tehnickim pitanjima koja nisu zanimljiva §iroj javnosti, pri ¢emu je
ciljano savjetovanje dionika bolje sredstvo za prikupljanje potrebnih dokaza?®,

Analizom stanja za bolju regulativu pokazalo se da su upitnici za javno savjetovanje
trenutacno Cesto dugi i previse tehnic¢ki te da u njima nije postignuta odgovarajuca
ravnoteZa izmedu otvorenih i zatvorenih pitanja?’. Poboljsat ¢emo strukturu, sadrzaj i
jezik upitnika kako bismo rijesili te nedostatke.

Sirenje dosega

Iznesite svoje misljenje internetski je portal putem kojeg dionici, ukljucujuci ¢lanove
javnosti, znanstvene i1 tehnicke stru¢njake, mogu pridonijeti inicijativama tijekom njihova
oblikovanja prije i nakon §to ih Komisija donese. Pokretanje te jedinstvene ulazne tocke
2017. bilo je vazna prekretnica. U srpnju 2020. uvedena je nova inacica s intuitivnijim
korisni¢kim iskustvom i znatno poboljsanom funkcijom pretrazivanja. U skladu s naSom
strategijom o pravima osobe s invaliditetom?® portal je pristupacéniji i osobama s
invaliditetom.

Medutim, trebamo povecati informiranost o portalu /Iznesite svoje misljenje kako bismo
potaknuli vise ljudi, uklju¢ujuéi one koji nisu detaljno upoznati s oblikovanjem politika
EU-a te znanstvenu zajednicu, da daju svoj doprinos nasim ,,pozivima na ocitovanje”.
Stoga éemo vise promovirati portal Iznesite svoje misljenje*. Vise ¢éemo se truditi
suradivati sa znanstveno-istrazivackom zajednicom kako bismo je potaknuli na
podnosenje relevantnih znanstvenih istrazivanja na pocetku postupka.

Konferencija o buducnosti Europe isto tako predstavlja odlicnu priliku za raspravu s
gradanima o tome kako pristupiti europskim izazovima 1 prioritetima. Internetska
savjetodavna platforma konferencije novi je pristup za interakciju s ljudima o pitanjima
do kojih im je stalo.

Sudionici ¢e dobiti povratne informacije

Odgovarajuce postovanje doprinosa sudionika javnom savjetovanju znaci da informacije
o tome kako je njihov doprinos iskoriSten u postupku oblikovanja politika moraju biti
dostupne®. Stoga éemo redovito informirati sudionike o povratnim informacijama koje
dobijemo i o svim kasnijim dogadajima.

26
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Odluke ¢e se donositi za svaki slucaj posebno.

Misljenje platforme REFIT o podnescima XXIl.4.a DIHK-a (Njemacka industrijska i trgovinska
komora) i XXII.4.b gradanina o mehanizmima savjetovanja s dionicima (doneseno 7. lipnja 2017.).
Komunikacija Komisije, Unija ravnopravnosti:Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021.-2030., COM(2021) 101 final.

Ukljucujuéi i putem drustvenih medija.

Tijekom analize stanja 2019. gotovo 40 % ispitanika u javnom savjetovanju bilo je (vrlo) nezadovoljno
na¢inom na koji Komisija izvjeS¢uje o rezultatima svojih javnih savjetovanja i1 povratnim
informacijama i o tome §to ¢ini s tim informacijama. Platforma REFIT isto je tako zatrazila vecu
transparentnost u pruzenim povratnim informacijama (Misljenje platforme REFIT o podnescima
XXII.4.a). Ta je zapazanja potvrdio i Europski revizorski sud, koji je preporucio da Komisija poboljsa
nacin na koji reagira na dokaze prikupljene aktivnostima u okviru savjetovanja (ERS, Tematsko izvjesce
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
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U pravilu ¢emo objaviti sazeto izvjes¢e o svakom javnom savjetovanju u roku od osam
tjedana od njegova zatvaranja’!. U saZetim izvje$¢ima koja prate sve procjene ucinka i
evaluacije navodit ¢e se pregled i analiza svih aktivnosti u okviru savjetovanja. Bolje ¢e
se razlikovati doprinosi raznovrsnih dionika (lokalna, regionalna i nacionalna tijela,
udruzenja, civilno drustvo, poduzeca raznih veli¢ina, znanstvena zajednica i1 pojedinci).
Uvid koji smo stekli savjetovanjima bit ¢e bolje ukljucen u procjene ucinka i evaluacije.

Tijekom cijelog postupka obavjescivat ¢emo dionike o novom razvoju dogadaja u okviru
svake inicijative, kao $to je objavljivanje prijedloga Komisije ili donoSenje konacnog
zakonodavstva nakon pregovora izmedu Europskog parlamenta, Vijeéa i Komisije*.

4. VECA TRANSPARENTNOST

Transparentnost je klju¢na da se osigura da gradani mogu imati aktivnu ulogu u postupku
oblikovanja politika i drzati institucije EU-a odgovornima za njihove odluke. Osim toga,
1 pristup znanstvenim dokazima kljucan je za svladavanje globalnih izazova.

U skladu s ciljevima digitalne strategije Komisije** pobolj$at éemo pristup dokazima na
kojima se temelji svaki zakonodavni prijedlog. Cilj je osigurati da se za bilo koji
zakonodavni akt mogu jednostavno pronaéi sve povezane objavljene studije, evaluacije,
skupovi podataka itd. i da im se moZe jednostavno pristupiti.

Poboljsat éemo nase razlidite registre dokaza®* i portale, kao $to su Publikacije EU-a*°,
EUR-Lex*® i Iznesite svoje misljenje, kao i veze medu njima. Osim toga, postupno ¢emo
u skladu s naSom politikom transparentnosti podataka’’ interne baze podataka i
repozitorije uéiniti javno dostupnima®® . Savjetovat éemo se s Europskim parlamentom i
Vije¢em kako bismo uspostavili zajednicki registar dokaza, Zajednicki zakonodavni
portal, na kojem ¢e svi koje zanima oblikovanje politika EU-a mo¢i jednostavno pronaci
sve dokaze na kojima se temelji odredena inicijativa.

br. 14/2019: ,,Iznesite svoje misljenje!”:javna savjetovanja Komisije poticu gradane na aktivnije
sudjelovanje, ali ne ispunjavaju puni potencijal kao aktivnosti otvaranja prema javnosti).

To se odnosi samo na javna savjetovanja. Rok od osam tjedana okvirni je rok za javna savjetovanja s
velikim brojem odgovora. Povratne informacije ispitanika o zakonodavnim prijedlozima objavljuju se
na internetu u trenutku podnosSenja na portal Iznesite svoje misijenje.

Komisija se obvezala zastititi osobne podatke ispitanika i postovati njihovu privatnost. Jedinstvena
izjava o za$titi privatnosti obuhvaca sva javna savjetovanja objavljena na portalu Iznesite svoje
misljenje u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca.

Komunikacija Komisije, European Commission digital strategy: a digitally transformed, user-focused
and data-driven Commission (Digitalna strategija Europske komisije: digitalno transformirana
Komisija koja je usmjerena na korisnike i koja se oslanja na podatke), C(2018) 7118.

Postupak je ve¢ zapoceo za registar dokumenata Komisije i bazu podataka meduinstitucijskih studija.
https://op.europa.eu/hr/web/general-publications/publications

https://eur-lex.europa.eu/

Communication _on Data, Information and Knowledge Management (Komunikacija o upravljanju
podacima, informacijama i znanjem) C(2016)6626/F1 i Komunikacija Komisije, Europska strategija za
podatke, COM(2020) 66 final.

Podlozno odredbama o pravima intelektualnog vlasnistva i povjerljivosti.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_HR.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://op.europa.eu/hr/web/general-publications/publications
https://eur-lex.europa.eu/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/EN/C-2016-6626-F1-EN-MAIN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066

Podvrgavanje znanstvenih dokaza®® javnom nadzoru isto je tako kljuéno za jacanje
povjerenja javnosti. MIDAS*® (repozitorij modela Komisije) veé¢ je javno dostupan, pa
svi zainteresirani mogu razumjeti metode i1 pretpostavke primijenjene u nasoj analizi.

5. NOVIINSTRUMENTI ZA DALJNJE POJEDNOSTAVNJENJE I SMANJENJE OPTERECENJA

Zakonodavstvo EU-a sluzi za donoSenje konkretnog i pozitivnog doprinosa zivotu
gradana, pri ¢emu se olakSava poslovanje i pomaze u suo¢avanju s postojec¢im i budué¢im
izazovima. To moZe donijeti odredene troskove, no oni moraju ostati razumni i
razmjerni.

Krajnji oblik zakonodavstva dobiva se politickim pregovorima i kompromisima, zbog
¢ega on postaje slozeniji i skuplji. Nadalje, neki zakonodavni akti ne djeluju onako kako
se ocCekivalo kad se provode u praksi. Ukupni u¢inak zakonodavstva ovisi o tim trima
slojevima (prijedlozi Komisije, konacni pregovaracki zakonodavni akti i provedba na
nacionalnoj, regionalnoj i1 lokalnoj razini).

Komisija ima dugogodisnju politiku poboljsanja postojecih zakonodavnih akata EU-a
(vidjeti okvir 1.). Cilj regulatornog programa za primjerenost i ucinkovitost propisa
(REFIT)*' ostvarenje je najvise koristi za gradane, poduzeéa i drustvo u cjelini, uz
uklanjanje birokracije i smanjenje troskova. Cilj mu je i pojednostavniti zakonodavstvo
EU-a i olaksati njegovo razumijevanje.

Sada ¢emo pristupom ,,jedan za jedan” poduzeti jo§ viSe da se smanji opterecenje, pri
¢emu u slucaju uvodenja novih optere¢enja sustavno i proaktivno nastojimo smanjiti
opterecenja nametnuta postoje¢im zakonodavstvom. Kako bi Komisija podrzala rad na
pojednostavnjivanju zakonodavstva, uspostavila je platformu Fit for Future za primanje
savjeta o nac¢inima kako osigurati jednostavno uskladivanje sa zakonodavstvom EU-a,
njegovu ucinkovitost 1 primjerenost za buducnost.

Okvir 1.: Vremenski okvir rada Komisije na smanjenju administrativnog opterecenja

Povijest rada EU-a na smanjenju regulatornog optereéenja

Komisija ima dugu povijest smanjenja regulatornog opterecenja, pocevsi od 2002. Tijekom godina
razvijao se pristup smanjenju opterecenja, pri cemu se najvise iskustva steklo iz programa djelovanja za
smanjenje administrativnog opterecenja za razdoblje 2007.—2012.

Tada je utvrdeno da pristup koji se temelji isklju¢ivo na smanjenju tro§kova ima znatne nedostatke, pa je
Komisija 2012. pokrenula program REFIT, koji je usmjeren na uravnotezivanje troskova i (kvantificiranih
ili drugih) koristi kad se zakonodavstvo revidira. Time se osigurava da izvorni razlozi za zakonodavstvo,
tj. koristi, budu ukljuéeni u taj postupak. Pristup ,,jedan za jedan” bit ¢e dopuna programu REFIT tako Sto
¢e se posebna pozornost usmjeriti na kumulativne troskove za pojedince i poduzeca u odredenom
podrucju politike te ¢e se njime obuhvatiti nove inicijative.

3 Nadalje, znanstveni dokazi ve¢ su javno dostupni na raznim namjenskim portalima, npr. tijela za

znanstvenu procjenu EU-a (kao Sto je Europska agencija za sigurnost hrane ili Europska agencija za
lijekove).

https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly _hr

Opcenito je zaklju¢eno (SWD(2017) 675) da je zbog pitanja dostupnosti, transparentnosti i pouzdanosti
podataka procjena administrativnog opterecenja u drzavama clanicama bila skupa i sloZena. Iako se
smanjenje opterecenja temeljilo na opseznom prikupljanju podataka, nisu se mogle jasno dokazati
njegove koristi za poduzeca u praksi.
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https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hr
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hr

2002. — Program za bolju regulativu bio je prvi korak u pojednostavnjivanju i poboljSanju zakonodavstva
EU-a. Njime su uvedene obvezne procjene uéinka i savjetovanja s dionicima za nove inicijative
koje je predlozila Komisija.

2005. — Pokrenut je tekuci program pojednostavnjenja kojim su obuhvacene 164 mjere za razdoblje od
2005. do 20009. i koji je postao dio godiSnjeg programa rada Komisije.

2007. — Komisija je pokrenula program djelovanja za smanjenje administrativnog optereéenja te je
uspostavljena skupina na visokoj razini radi savjetovanja o njegovoj provedbi.

2012. — do kraja provedbe programa djelovanja Komisija je postigla cilj smanjenja administrativhog
opterecenja za poduzeca koje proizlazi iz zakonodavstva EU-a za 25 % (procijenjena godiSnja
usteda: 30,8 milijardi EUR). Provedeno je savjetovanje o deset zakona EU-a koji predstavljaju
najvece opterec¢enje za mala i srednja poduzeca.

2012. — Pokrenut je program REFIT.

2015. — Komisija je objavila istrazivanje (ABRplus) u kojem se ispituje kako se 12 mjera iz programa
djelovanja primijenilo i u kojoj su se mjeri ostvarile obec¢ane koristi.

2015. — Komisija je uspostavila skupinu na visokoj razini radi savjetovanja o tome kako pojednostavniti
zakonodavstvo (platforma REFIT).

2017. — Komisija je ojacala REFIT uklju¢ivanjem pojednostavnjenja i smanjenja optere¢enja u svaku
evaluaciju i reviziju postojeéeg zakonodavstva.

2018. — Komisija je objavila prvi Godis$nji pregled optere¢enosti®’.

2020. — Komisija je uspostavila platformu Fit for Future kako bi podrzala rad na pojednostavnjenju i
smanjenju optereéenja.

2021. — Komisija je nadopunila REFIT pristupom ,jedan za jedan” kako bi se kontrolirala stalna
opterecenja.

5.1.  Pristup ,,jedan za jedan”

Predsjednica von der Leyen u svojim se politickim smjernicama obvezala uciniti Europu
zelenijom, digitalnijjom i otpornijom kako bismo bili spremni suociti se s izazovima
naSeg vremena i iskoristiti mogucnosti tehnoloSkog napretka.

Komisija je viSe nego ikad predana osmiSljavanju politika i prijedloga kojima se
olakSavaju zivot ljudi 1 poslovanje poduzeca. Moramo osigurati da se propisima ostvare
koristi, da budu ciljani, jednostavni za pridrzavanje te da ne uzrokuju nepotrebna
regulatorna opterecenja.

Pristup ,,jedan za jedan” (vidjeti okvir 2.) ukljuCuje poravnavanje novih optere¢enja koja
proizlaze iz zakonodavnih prijedloga Komisije s jednakovrijednim smanjenjem
postoje¢ih opterecenja u istom podrucju politike. Osim toga, pristupom ¢e se proSiriti
usmjerenje s opterecenja koji proizlaze iz odredenih zakonodavnih akata na akumulaciju
optere¢enja u svakom podrucju politike 1 tako svake godine osigurati bolji pregled
troSkova na svim podruc¢jima politike.

Iskustvo u drzavama ¢lanicama pokazalo je** da uvodenje pristupa kao $to je ,jedan za
jedan” potice oblikovatelje politika da razmisljaju izvan okvira ciljeva politika. Time im
se skrece pozornost na prakti¢nosti provedbe politika. Uvodenjem pristupa ,,jedan za
jedan” Zelimo ojacati kulturu oblikovanja politika kojom ne samo da se osigurava

4 Godisnji pregled opterecenosti godisnje je izvjeSée Komisije u kojem se navodi pregled rada Komisije

na smanjenju opterecenja.
Komisija je 2020. odrzala dvije radionice s drzavama clanicama i europskim regulatornim nadzornim
tijelima kako bi prikupila nacionalna iskustva s pristupima ,,jedan za jedan”.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_hr

postizanje nasih ciljeva politika, ve¢ se 1 visSe pozornosti posvecuje tome kako to ¢inimo.
U tom pogledu razmotrit ¢emo kako pojednostavniti postupke koji dovode do ocekivanih
rezultata politika 1 istovremeno razmisliti o primjeni digitalnih rjeSenja za poticanje
provedbe politika s manje prepreka i troskova.

Tom promjenom ne samo da bismo trebali smanjiti optereCenje koje se namece
zakonodavstvom, ve¢ bismo opcenito trebali poboljsati kvalitetu odredenih zakonodavnih
akata, a time 1 cjelokupnog zakonodavstva. Tim ¢e se bolje usmjeriti na zakonodavnu
ucinkovitost uz izbjegavanje optereéenja koja nisu neophodno potrebna za postizanje
ciljeva politika.

U okviru programa REFIT ve¢ sustavno provjeravamo postoje¢e zakonodavstvo kako
bismo pojednostavnili i smanjili optere¢enja, a oCuvali ostvarene koristi, primjerice,
trazenjem digitalnih rjeSenja.

Nekoliko drzava ¢lanica veé¢ je na razne nacine primijenilo pristup ,jedan za jedan”*.
Komisija ga mora prilagoditi obiljezjima pravnog i administrativnog okvira EU-a i
¢injenici da Cesto dolazi do medudjelovanja zakonodavstva EU-a i zakonodavstva drzava
¢lanica. U tu se svrhu koristimo iskustvima drzava ¢lanica i dionika te redovitim
istorazinskim ocjenama o tome kako najbolje izraCunati troskove zakonodavstva i
poboljsati njegovu ukupnu kvalitetu.

Pristup ne¢emo primijeniti mehanicki, na primjer, predlaganjem povlacenja postojeceg
zakonodavnog akta za svaki novopredlozeni akt. Umjesto toga nastojat ¢emo
kompenzirati optere¢enja gradana i poduze¢a u nekim zakonodavnim prijedlozima
uStedama u drugim zakonodavnim prijedlozima u istom podrucju politike. Izvjes¢ivat
¢emo o godiSnjoj provedbi pristupa ,,jedan za jedan” u godisnjem pregledu optereéenosti.

Komisija ¢e ve¢ u drugoj polovini 2021. pokrenuti pristup ,,jedan za jedan” i zapocet ¢e
ga provoditi s programom rada Komisije za 2022. koji je ve¢ u pripremi.

Kontroliranje optere¢enja 1 njthova kvantifikacija nije samo sebi svrha. Komisija ¢e 1
dalje predlagati novo zakonodavstvo s primarnim ciljem donoSenja dugorocnih
gospodarskih, socijalnih i okoliSnih koristi gradanima 1 poduze¢ima. Glavni ¢e test ostati
jesu li koristi ve¢e od troskova u skladu s dobrom praksom u naSem medunarodno
priznatom sustavu bolje regulative. Nacela supsidijarnosti 1 proporcionalnosti
primjenjivat ¢e se kao 1 obicno. Stoga provedba pristupa ,,jedan za jedan” nikako nece
dovesti do snizavanja visokih gospodarskih, socijalnih i okoli$nih standarda 1 ciljeva EU-
a niti ¢e se njime sprijeiti donoSenje novih inicijativa s jasnom dodanom vrijednos$éu
kojima se ostvaruju prioriteti politika.

Da bi poduzeca bila u skladu s tim standardima i profitirala od proizaslih koristi, esto
moraju ulagati u modernizaciju proizvodnih linija, smanjenje Stete za okoli§, poboljSanje
javnog zdravlja ili podizanje razine zaStite potroSaca ili radnika. Iako poduzeca nemaju
uvijek izravnu korist od tih promjena, mogu iskoristiti nove poslovne prilike, ste¢i
konkurentsku prednost ili imati neizravne koristi, kao §to su jednaki uvjeti na
jedinstvenom trzistu.

4 Za pregled vidjeti na primjer: One-In, X-Out: regulatory offsetting in selected OECD countries (Jedan
za X njih: regulatorna kompenzacija u odabranim zemljama OECD-a) (radni dokument regulatorne
politike OECD-a).



https://doi.org/10.1787/67d71764-en
https://doi.org/10.1787/67d71764-en

Tamo gdje su potrebe za ulaganjima osobito velike 1 odrazavaju vazne ciljeve politike
EU i/ili drzave ¢lanice nude posebne instrumente uz potrebne prilagodbe*®. Ti
instrumenti sluze kako bi gospodarstva i drustva EU-a postala odrzivija, otpornija i bolje
pripremljena za izazove i mogucnosti zelene i digitalne tranzicije uz nacelo da nitko ne
bude zapostavljen. Na primjer, za novo zakonodavstvo moze biti potrebno ulaganje u
naSu otpornost s obzirom na sve veée gospodarske ili okoliSne ucinke, ovisnosti i
povezane rizike, ukljucujuci rizike na razini cijelog sustava.

Konac¢no, zakonodavstvom na razini EU-a obi¢no se nastoji prevladati regulatorna
fragmentacija u razli¢itim drzavama c¢lanicama zamjenom 27 razliCitth nacionalnih
sustava. Ta povecanja ucinkovitosti uzimat ¢e se u obzir kao ,,stavke koje se ukidaju”.

Kako bi se smanjilo optere¢enje povezano s postizanjem ciljeva politika EU-a i
primijenio pristup ,,jedan za jedan”, oCekivani troSkovi uskladivanja sa zakonodavstvom
EU-a transparentnije ¢e se kvantificirati 1 sustavnije predstaviti u procjenama ucinka.
Odbor za nadzor regulative nadzirat ¢e ih i dostavljati Europskom parlamentu i Vije¢u u
okviru prijedloga Komisije kao doprinos politickoj raspravi. Troskovi poduzeca i gradana
za informiranje, registraciju, prac¢enje i kontrolu kompenzirat ¢e se uklanjanjem
ekvivalentnih postojec¢ih opterecenja u istom podrucju politike.

Za troskove koji ¢e se kompenzirati kao dio pristupa ,,jedan za jedan” uvest ¢e se sljedeca
rjeSenja kako bi sustav bio fleksibilniji:

o fleksibilnost unutar razdoblja izvjeséivanja — ako se ,,stavka koja se ukida” ne
moze utvrditi u programu rada iste godine, o njoj ¢e se izvijestiti sljedece godine,

e trgovanje” u razli¢itim podrudjima politika u odredenim iznimnim
okolnostima — ako se smatra da je predloZzeno zakonodavstvo kojim se namecu
troskovi (,,stavka koja se uvodi”) potrebno, ali nije moguée pronacéi ,,stavku koja
se ukida” u istom podru¢ju, Komisija moze odabrati ,,stavku koja se ukida” iz
drugog podrugja politike, i

e izuzeéa u odredenim iznimnim okolnostima —ako postoji politi¢ka volja za
regulacijom, ali nije moguce utvrditi poravnanje u istom podru¢ju (primjerice
reguliranje u novim podru¢jima politika ili kad je potrebno popuniti regulatorne
nedostatke), Komisija moZe odluciti izuzeti propis iz pristupa ,,jedan za jedan”.

Okvir 2.: Prakti¢na provedba pristupa ,jedan za jedan”

Opis pristupa ,,jedan za jedan” u Komisiji

(operativne i metodoloske pojedinosti bit ¢e navedene u revidiranim smjernicama i paketu instrumenata za
bolju regulativu)

Ciljevi na razini EU-a:

» opterecenja za pojedince i poduzeca koja proizlaze iz zakonodavstva EU-a,svesti na najmanju
mogucéu mjeru

veca informiranost oblikovatelja politika o troSkovima i koristima zakonodavstva EU-a, i

usporedive procjene troskova u svim podruc¢jima politike.

46 Na primjer, mehanizmom za oporavak i otpornost, kohezijskom politikom i poljoprivrednim fondovima
te mehanizmom za pravednu tranziciju.
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Podrudje primjene:
o [Inicijative, nove i revizije, koje stvaraju znatne troskove ili ih uklanjaju i koje prati procjena ucinka;

e pilot-faza u drugoj polovici 2021., svi relevantni zakonodavni prijedlozi Komisije*’, pogevsi od
programa rada Komisije za 2022.;

e kad se inicijativom nametnu odredena opterecenja, a uklone druga, uzimat ¢e se u obzir kao ,,stavke
koje se uvode” (novi troskovi), odnosno ,,stavke koje se ukidaju” (ustede troskova);

e svi troskovi uskladivanja*® (tj. troskovi prilagodbe i administrativni troskovi) analizirat ¢e se i dalje ¢e
se kvantificirati u procjenama ucinka kad je to izvedivo i razmjerno.

o Administrativni troskovi ¢e se kompenzirati.

o Troskovi prilagodbe predstavljat ¢e se transparentno i sustavno u procjenama ucinka u mjeri
u kojoj je to izvedivo i razmjerno. Donosit ¢e se i druge mjere za kompenziranje tih troskova
u najvecoj mogucoj mjeri.

e Sve troskove uskladivanja pregledat ¢e Odbor za nadzor regulative, oni ¢e biti javno objavljeni te ¢e
se o njima raspravljati u zakonodavnom postupku.

Izvjescivanje:
e izvjesCivanje Ce se izvrsiti u godisnjem pregledu opterecenosti;

e u hitnim slu¢ajevima kad Komisija donese inicijativu bez procjene udinka, podaci o povezanim
troskovima dostavit ¢e se nakon objave zakonodavnog prijedloga tako da se mogu ukljuéiti u okvir
pristupa ,,jedan za jedan”.

5.2. Platforma Fit for Future

Komisija iznimno cijeni doprinos drzava ¢lanica, socijalnih partnera i dionika (savjet i
prakti¢no iskustvo) utvrdivanju kad zakonodavstvo visSe nije primjereno za svoju svrhu,
kad se njime namecu nepotrebna optereCenja, kad je zbog njega potrebna daljnja
intervencija za postizanje predvidenih ciljeva ili kad se moze pojednostavniti. MoZda
treba aZurirati neke dodatne zakonodavne akte s obzirom na krizu uzrokovanu boles¢u
COVID-19 i njezine posljedice.

Platforma REFIT podrzavala je do 2019. rad Komisije na poboljSanju zakonodavstva
EU-a u kontekstu programa REFIT*. Platforma je pruzila dragocjene informacije o
prakti¢noj provedbi i u¢inku zakonodavstva®. Ipak, rad platforme nije bio dovoljno
vidljiv 1 njezin potencijal nije uvijek bio u potpunosti iskoristen, a to je navelo Komisiju
da u svibnju 2020. pokrene platformu Fit for Future!.

47 Izmjene koje je uveo Europski parlament ili Vije¢e uzimaju se u obzir u fazi evaluacije nakon provedbe

zakona u drzavama ¢lanicama.

Troskovi prilagodbe obuhvacaju ulaganja i troSkove koje moraju snositi poduzeéa, gradani i

organizacije civilnog druStva kako bi svoju aktivnost prilagodili zahtjevima iz pravnih pravila;

Administrativni troSkovi posljedica su administrativnih aktivnosti izvr§enih kako bi se ispunile

administrativne obveze ukljuene u pravne propise (npr. obveze izvjes¢ivanja u svrhu pracenja i u

statisticke svrhe, informacije o oznacavanju i neoznacavanju za treée strane, registracija, certificiranje

proizvoda ili postupaka).

4 Komunikacija Komisije, Primjerenost propisa EU-a, COM(2012) 746.

50 Komunikacija Komisije, Bolja regulativa: analiza stanja i nastavak nase obveze, COM(2019) 178.

51 Odluka Komisije C(2020) 2977 od 11. svibnja 2020. o osnivanju platforme Fit for Future (SL C 163,
12.5.2020., str. 3.).
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Platforma Fit for Future 1 dalje se primjenjuje za trazenje potencijala za
pojednostavnjenje i smanjenje optereCenja. Primjenjuje se i za provjeru postojeeg
zakonodavstva s obzirom na nove svjetske trendove i izazove. Time Komisija moze
osigurati da politike EU-a budu spremne na buduce promjene, da se u okviru njih
pogoduje inovacijama i1 utvrduju mogucnosti za digitalizaciju te da se posebna pozornost

posveti ,,zakonodavnoj gusto¢i™2.

U okviru platforme Fit for Future okuplja se stru¢njake iz javnih uprava, socijalnih
partnera, malih i velikih poduzeca, tehnickih stru¢njaka i potrosackih, zdravstvenih,
okolisnih i drugih nevladinih organizacija na redovnim sastancima radi poboljSanja
postojeceg zakonodavstva EU-a. Odbor regija ima vaznu ulogu tako $to sudjeluje u radu
skupine predstavnika vlada u sklopu platforme, a Europski gospodarski i socijalni odbor
ima vaznu ulogu tako sto sudjeluje u radu njezine skupine dionika. RegHub 2.0 Odbora
regija sustavno ¢e biti ukljucen u rad platforme.

Kako bi se osigurali pravodobni, vidljivi i korisni rezultati, platforma radi na temelju
godignjeg programa rada. Program rada za 2021.%* usmjeren je na utvrdivanje potencijala
za digitalizaciju, podrzavanje ucinkovitog oznacavanja, obveze izdavanja odobrenja i
izvjeS¢ivanja te poboljSanje kvalitete zakonodavstva kako bi se izbjegla preklapanja i
nedosljednosti, a istodobno se osiguralo da je spreman na buduée promjene.

Godi$nji program rada utvrduju ¢lanovi platforme te mu pridonose mreZa izaslanika za
MSP-ove (koju predstavlja izaslanik EU-a za MSP-ove), drzave clanice, Europski
gospodarski 1 socijalni odbor, Odbor regija i mreza RegHub 2.0.

6. POBOLJSANJE NASEG SKUPA ALATA

Tijekom 20 godina od prvih provedenih procjena ucinka i evaluacija>® ti su alati postali
sastavni dio postupka oblikovanja politika Komisije. Medutim, ta se nastojanja ne bi
trebala ograniciti na pocetne prijedloge Komisije, ve¢ bi se trebali primijeniti i na
zakonodavstvo kako je doneseno na kraju postupka pregovora. Europski parlament i
Vijee obvezali su se na to u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva iz 2016.

Planiramo sljede¢a poboljSanja evaluacija i procjena ucinka. Radujemo se Sto ¢emo
saznati kako nasi institucijski partneri namjeravaju povecati svoja nastojanja, posebno s
obzirom na svoje obveze iz Meduinstitucijskog sporazuma.

6.1. Integriranje strateSkog predvidanja u oblikovanje politike

Osim svladavanja izazova danaSnjice pandemija bolesti COVID-19 pokazala je da EU
mora uciniti viSe kako bi predvidio izazove sutrasnjice. Potrebne su nam dobro
osmisljene politike za jacanje otpornosti EU-a, iskoriStavanje mogucnosti u strateskim

2. To se odnosi na pitanje je li dovoljno uspostaviti nacela i ciljeve ili su za nadin postizanja tih ciljeva

potrebni detaljni tehnicki propisi. To moze utjecati na stupanj diskrecijskog prava nacionalnih,
regionalnih i lokalnih tijela pri provedbi zakonodavstva (vidjeti rad Radne skupine za supsidijarnost,
proporcionalnost i inicijativu ,,Ciniti manje, ali uéinkovitije™).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4{/annual-work-

programme_hr
Komisija priprema sektorske procjene ucinka od 90-ih godina 20. stoljeca.
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sektorima 1 rjeSavanje problema naSih ranjivosti u skladu s glavnim ciljevima EU-a.
Zelimo biti sigurni da su politike EU-a primjerene za buduénost, na primjer, u smislu
uzimanja u obzir novih megatrendova®, kao §to su sve brze tehnoloske promjene,
hiperpovezivost 1 znatni demografski trendovi 1 drugo kao i1 primjena postupka
sagledavanja perspektive kako bi se utvrdio mogu¢i buduci razvoj dogadaja u odredenim
poljima.

U tom ¢e kontekstu strateSko 1 znanstveno utemeljeno predvidanje imati klju¢nu ulogu u
oblikovanju politika EU-u koje su spremne na buduce promjene tako da se osigura da se
danasnje odluke temelje na dugorocnoj perspektivi, ukljucujuéi osiguranje doprinosa
dugoro¢nim obvezama kao Sto su ciljevi odrzivog razvoja. Time ¢e se omoguditi i
dinami¢na perspektiva sinergije 1 suprotstavljenosti ciljeva politika EU-a, §to ce
pridonijeti dosljednosti tih politika.

S obzirom na to da pridonosi glavnim inicijativama politika, stratesko predvidanje postat
¢e sastavni dio programa Komisije za bolju regulativu. U podrucjima politike koja su
podloZzna brzim strukturnim promjenama glavni trendovi, kao $to su oni utvrdeni u
Izvje§éu o strateskim predvidanjima 2020.%° i u njegovim narednim izdanjima, uzet ée se
u najve¢oj mogucoj mjeri u obzir u procjenama ucinka, provjerama primjerenosti i
glavnim evaluacijama. Javna savjetovanja mogla bi ukljucivatipitanja povezana s
predvidanjem kako bi se dobila perspektiva dionika u odredenom podrucju politike.
Odbor za nadzor regulative uzet ¢e u obzir istaknutiju ulogu strateSkog predvidanja pri
nadzoru Komisijinih procjena ucinka, provjera primjerenosti i glavnih evaluacija. Osim
toga, stratesko predvidanje uzet ¢e se u obzir u postupku u kojem se procjenjuje kako
zakonodavni akti EU-a ostaju primjereni za buduénost i kako su zbog njih moguce
inovacije u skladu s ciljevima politike EU-a. Kona¢no, u okviru evaluacija i provjera
primjerenosti razmotrit ¢e se dugoro¢na vaznost politika s obzirom na moguci buduci
razvoj dogadaja.

6.2.  Sveobuhvatnije i transparentnije procjene ucinka
Objavijivanje obrazloZenja svih relevantnih prijedloga

Procjene ucinka provode se za inicijative u kojima su dostupne druge moguénosti
politike, u kojima se unaprijed mogu jasno utvrditi ocekivani uc¢inci 1 u kojima su ti
ucinci znacajni za druStvo. Medutim, ponekad zbog potrebe za hitnim zakonodavnim
mjerama nema dovoljno vremena za sve korake utvrdene u smjernicama Komisije za
bolju regulativu.

Komisija je tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 morala hitno predloziti niz
inicijativa. Ve¢inom su to bile odluke ili akti za koje ni u kojem slucaju ne bi trebalo
provesti procjenu ucinka. Ostale odluke ili akti obi¢no bi bili predmet javnih savjetovanja
1 procjena ucinka, ali nije bilo dovoljno vremena. U obrazloZenjima se utvrduju temeljna
nacela prijedloga, ali ucinci se nisu mogli unaprijed u potpunosti procijeniti zbog
nedostatka vremena i situacije koja se brzo razvijala.

Izostanak procjene ucinka dodatno ¢emo objasniti u obrazloZenju za relevantne
zakonodavne prijedloge (tj. one koji nisu pod nadzorom Odbora za nadzor regulative). U

55 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/tool/megatrends-hub_en
¢ Komunikacija Komisije, Izvje$¢e o strateskim predvidanjima 2020. — put prema otpornijoj Europi,
COM(2020) 493.
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takvim ée slucajevima®’ analiza i svi popratni dokazi biti navedeni u radnom dokumentu
sluzbi Komisije objavljenom uz prijedlog ili najkasnije u roku od tri mjeseca od njegova
objavljivanja. U tom ¢e se dokumentu jasno utvrditi kako i kad ¢e se akt naknadno
evaluirati.

Poboljsana analiza i izvjesS¢ivanje o ucincima

U okviru oporavka od aktualne krize nacin oblikovanja politike 1 ulaganja promijenit ¢e
se u nevidenim razmjerima, Sto ¢e oblikovati svijet za sljede¢u generaciju. Neophodno je
o tome strateSki razmisljati kako bismo se ne samo oporavili, ve¢ i ubrzali dvostruku
tranziciju 1 ucinili svijet boljim, otpornijim i ravnopravnijim nego $to je prije bio. Stoga
bi svi nasi zakonodavni prijedlozi trebali pridonositi glavnim ciljevima.

Da bismo to osigurali, utvrdit ¢emo koji su UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja relevantni za
svaki prijedlog te ispitati kako ¢e inicijativa poduprijeti njihovo postizanje®. Poveznice
na ciljeve odrzivog razvoja bit ¢e ukljucene u evaluacije i1 procjene ucinka.

U skladu s ambicioznim ciljevima Komisije Ursule von der Leyen poboljsat ¢emo
analizu nekih vrsta u¢inaka i izvje$¢ivanje o njima, posebno onima koji se odnose na
zelenu i digitalnu tranziciju i njihovu socijalnu dimenziju pravednosti i postenosti>’.
Posvetit ¢emo veéu pozornost dimenziji ravnopravnosti spolova i ravnopravnosti za sve®’
kako bismo je dosljedno postovali u svim fazama oblikovanja politika. Povecat ¢e se
procjene teritorijalnih u¢inaka®! i ruralno testiranje®® kako bi se bolje uzele u obzir
potrebe i posebnosti raznovrsnih podrucja EU-a, na primjer urbanih/ruralnih podrucja,
kohezija u cijeloj Uniji. Istodobno ¢emo nastojati bolje razmotriti vanjske posljedice
unutarnjih politika i njihove znacajne ucinke na tree zemlje;. bolje ¢emo razmotriti
njihove aktere. Ti ¢e se ucinci analizirati prema potrebi u procjenama ucinka i predstaviti
u obrazloZenjima uz prijedloge Komisije.

Osim toga, u procjenama ucinka moraju se uzeti u obzir razni ucinci krize uzrokovane
boles¢u COVID-19. Konkretno, u definiciji problema, analizi supsidijarnosti i
proporcionalnosti, temelju 1 procjeni mogucénosti politike trebalo bi uzeti u obzir
promijenjene okolnosti, ukljucujuéi dugoro¢ne ucinke utvrdene predvidanjem i potrebu
za jaCanjem otpornosti.

Kriza je teSko pogodila MSP-ove. PaZljivom procjenom ucinaka prijedlogd Komisije na
MSP-ove osigurat ¢e se da mjera bude ciljana, da se njome postignu ciljevi i da se njome

57" Qdnosno, kad je trebalo pripremiti procjenu u¢inka u skladu s odredbama smjernica za bolju regulativu,

ali to nije u€injeno zbog diskrecijske odluke Komisije.

Primijenit ¢e se nacelo proporcionalne analize, pa ¢e se ucinci kvantificirati koliko to bude moguce.
Vidjeti Komunikaciju Komisije, Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava,
COM(2021) 102 final.

80 U skladu s ¢lancima 8. i 10. UFEU-a.

61 Kao dopuna Komunikacije Komisije Nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti: ja¢anje njihove uloge u
donos$enju politika EU-a, COM(2018) 703: provjere nuznosti procjene teritorijalnog ucinka uvest ée se
kao jedan od alata kako bi sluzbe Komisije mogle utvrditi kad je vazno provoditi procjene teritorijalnih
ucinaka.

Komunikacija Komisije, Budu¢nost hrane i poljoprivrede, COM(2017) 713 final.

Komunikacija Komisije , Poticanje rasta i kohezije u grani¢nim regijama EU-a COM(217)534 final

U svojoj Komunikaciji: Jace i obnovljeno strateSko partnerstvo s najudaljenijim regijama EU-a,
COM(2017) 623 final, Komisija se obvezala osigurati da se bojazni i interesi najudaljenijih regija
pomno prouce i uzmu u obzir kao relevantni za procjene ucinka i evaluaciju politika.

58
59
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ne stvaraju nepotrebni troskovi. Taj ¢e se cilj lakSe posti¢i sustavnijom i razmjernijom
primjenom ,,testa MSP”®,

Konac¢no, namjeravamo azurirati sazetke procjena uc¢inka kako bi bili pristupacniji za Siru
publiku. U obrazlozenjima ¢emo isto tako jasno opisati osnovna objaSnjenja predmetnih
zakonodavnih prijedloga.

Tablica za procjenu supsidijarnosti

Bolja regulativa dijelom se odnosi na djelovanje na razini EU-a samo kad je to potrebno i
u mjeri u kojoj je to potrebno. Nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti temelj su
Ugovora EU-a i sustavno se primjenjuju na zakonodavne prijedloge Komisije.

Radna skupina za supsidijarnost, proporcionalnost i inicijativu ,,Ciniti manje, ali
ucinkovitije” istaknula je da Komisija mora bolje objasniti zaSto smatra da je u
odredenim slucajevima potrebno djelovanje na razini EU-a te je isto to istaknuto u okviru
analize stanja za bolju regulativu. Odbor regija razvio je niz standardnih pitanja o
supsidijarnosti i proporcionalnosti®® kako bi se omoguéilo opée razumijevanje tih nacela.

U skladu s prethodnim obvezama®’ objavit ¢emo tablicu za procjenu supsidijarnosti sa
svakim politi¢ki osjetljivim ili vaznim prijedlogom kojem je priloZena procjena ucinka®®,
Time bi se politickim institucijama trebalo olakSati razumijevanje koji su aspekti potrebe
za djelovanjem EU-a i njegova oblika kontroverzni. Time bi se rasprava trebala usmjeriti
na te tocke.

Dvostruka tranzicija

Komisija se u okviru europskog zelenog plana obvezala poboljSati nacin na koji se
boljom regulativom rjeSava i podrzava odrzivost. Bolja regulativa je i vazan alat za
potporu napretku prema zajedni¢koj viziji i odgovaraju¢im mjerama kako bi se osiguralo
da EU bude uspjesan u digitalnom desetlje¢u. Boljom regulativom podrzat ¢e se digitalna
transformacija i primjena nacela ,,ne nanosi bitnu $tetu” na sljedec¢i nacin:

savjetovanja s dionicima izri¢ito obuhvacaju okoliSne 1 digitalne aspekte kad je to
relevantno,

- procjena opcije kojoj se daje prednost u procjenama ucinka prosirit ¢e se kako bi
obuhvatila analizu nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” 1 ,,digitalizacija kao standard”,

- sve relevantne evaluacije sadrZavat ¢e konkretno pitanje o tome mogu li se
okoli$ni uc€inci dodatno smanjiti 1 moze li se uciniti viSe za uspjesnu digitalnu
transformaciju,

- u obrazloZenju koje prati sve zakonodavne prijedloge objasnjavat ¢e se kako

svaka inicijativa podrzava nacelo ,,ne nanosi znatnu Stetu” i doprinosi postizanju
europskog nacina za digitalno drustvo 1 gospodarstvo.

Komisija ¢e pritom osigurati da ¢e poStovati obveze iz europskih propisa o klimi i
ostvariti ciljeve 1 nacela utvrdene u Komunikaciji o digitalnom kompasu za 2030.

Paket instrumenata za bolju regulativu 2017., alat br. 22.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx
Komunikacija Komisije, Nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti: jaéanje njihove uloge u donosenju
politika EU-a, COM(2018) 703.

Osim podrucja koja su u iskljuc¢ivoj nadleznosti EU-a gdje se ne primjenjuje supsidijarnost.
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6.3. PoboljSanje evaluacija radi poboljSanja upotrebe njihovih nalaza

Velika vec¢ina zakonodavnih prijedloga Komisije revizije su postojeceg zakonodavstva,
medu ostalim i za programe potroSnje. Da bi se njima postigli najbolji rezultati, moramo
provjeriti jesu li se politikama i programima financiranja EU-a ostvarili rezultati kako je
predvideno 1 jesu li i dalje relevantni 1 primjereni svrsi. Na taj nacin u¢imo.

Stoga ¢emo 1 dalje biti odlu¢no predani nacelu ,,prethodna evaluacija”. Ve¢ se vise od
80 % procjena ucinka Komisije kojima se podrZzavaju zakonodavne revizije temelji na
evaluaciji.

Korisnije klauzule o pracenju i preispitivanju

Jasno je da se zakonodavni akt EU-a moze evaluirati samo uz sudjelovanje onih na koje
utjeCe 1 tek nakon $to ga drzave Clanice u potpunosti provedu. Stoga mora pro¢i dovoljno
vremena prije nego Sto Komisija moze prikupiti dovoljno podataka i dokaza za procjenu
djelotvornosti zakonodavstva.

Medutim, suzakonodavci Cesto uvode izmjene zbog kojih zakonodavstvo sadrzava
nejasne zahtjeve koji se odnose na vrstu preispitivanja koje treba provesti ili zbog kojih
se namecu rokovi za evaluaciju (dijelova) zakonodavstva koji prestanu vrijediti prije
nego Sto postoji dovoljno prakticnog iskustva i informacija o njegovoj provedbi i
ucincima. Europski revizorski sud postavio je to pitanje pri procjeni politike evaluacije
EU-a%. Nasi ¢e zakonodavni prijedlozi sadrzavati klauzule o preispitivanju koje su u
skladu s preporukama revizora, ali krajnji rezultat uglavnom ostaje u rukama
suzakonodavaca.

Kako bi klauzule o preispitivanju bile dosljednije, Komisija nasim suzakonodavcima
predlaze da jasnije razlikujemo izvje$éa o provedbi i evaluacije’. Izvjes¢ima o provedbi
obuhvatio bi se napredak u prijenosu, provedbi 1 primjeni zakonodavstva, ukljucujuci sve
probleme koji se u tom kontekstu pojave. Evaluacijama bi se evaluiralo zakonodavstvo
(ukljucujuéi programe potroSnje) nekoliko godina nakon pocetka provedbe te bi se pri
tome evaluirali njegovi u¢inci s obzirom na utvrdene kriterije evaluacije’'.

Evaluacije 1 naknadne procjene ucinka u velikoj mjeri ovise o kvaliteti, dostupnosti 1
ponovnoj upotrebi podataka’®. Stoga je od kljuéne vaZnosti pratiti u¢inkovitost zakonskih
odredbi u praksi. Istodobno takvim pra¢enjem i s tim povezanim obvezama izvjes¢ivanja
stavljaju se administrativna opterecenja na poduzeca i javna tijela. Stoga mora postojati
ravnoteza izmedu prikupljanja samo onoga S$to je nuzno potrebno i raspolaganja s
dovoljno podataka za buduce evaluacije. Iz tog razloga pozivamo suzakonodavce da
osiguraju da svi zakonodavni akti sadrzavaju klauzule o pracenju i preispitivanju kojima
se jam¢i dovoljno relevantnih podataka da bi se ti zakonodavni akti mogli evaluirati.

% Europski revizorski sud, Tematsko izvjeS¢e br. 16/2018:Ex post preispitivanje zakonodavstva EU-

a:sustav je dobro uspostavljen, ali nedovrSen.

Time se izbjegava izmiSljanje razliCitih kategorija, npr. ,procjena iskustva s provedbom”,
,preispitivanje provedbe”, ,,pracenje primjene Uredbe... osobito ispitivanjem njezine djelotvornosti”,
»evaluacija provedbe”, ,,izvjesce o provedbi i ucinku”, ,,preispitivanje svih elemenata”, ,,preispitivanje
funkcioniranja i u¢inkovitosti”.

Djelotvornost, uc¢inkovitost, relevantnost, koherentnost i dodana vrijednost EU-a.

U skladu s digitalnom strategijom Komisije i Europskom strategijom za podatke.
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Da bismo dobili dosljedne klauzule o preispitivanju 1 izvrSive klauzule o pracenju,
pozivamo Europski parlament i Vije¢e da odrede zajedni¢ke definicije i utvrde najbolju
praksu redovnim dijalogom u kontekstu Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva.

Kao odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 nacionalna tijela za statistiku
poduzela su privremene mjere kako bi smanjila opterecenja izvjeséivanja za poduzeca, na
primjer, prilagodbom odredenih upitnika i na¢ina podnoSenja informacija. Eurostat i
nacionalna tijela za statistiku istodobno su nastavili izradivati visokokvalitetne statistike
kojima se nuzno pridonosi nastojanjima oporavka i svakodnevnom pracenju provedbe
zakonodavnih akata EU-a.

Poboljsanje evaluacija i provjera primjerenosti radi boljeg doprinosa oblikovanju
politika

Evaluacije su najkorisnije kad se njima dobiva pouzdana baza dokaza o uspjesima i
nedostacima, dok se istodobno utvrduju podruc¢ja za poboljSanje s obzirom na nove
trendove 1 izazove. Njima bi se prije svega trebao dobiti veéi uvid u to zasto
zakonodavnim aktom jest ili nije ostvaren o¢ekivani uc¢inak.

Stoga se u evaluacijama mora to¢no izvijestiti o nalazima o ucinkovitosti zakonodavstva
koji se temelje na dokazima i trebaju se izvesti zakljuCci koji su jasno povezani s
procjenom. Jasnije ¢emo izvjeSivati o svim nenamjernim posljedicama ili slabim
rezultatima zakonodavnih akata EU-a (u usporedbi s predvidenim ciljevima) kako bi se
evaluacijama bolje pridonijelo oblikovanju politika.

U kontekstu pristupa ,jedan za jedan” evaluacijama ¢e se, nakon izmjena
suzakonodavaca i nacionalne provedbe, provjeriti po€etno procijenjeni troskovi i koristi u
odnosu na stvarne ishode. Provjere primjerenosti cijelih podru¢ja politike (umjesto
evaluacija pojedinih zakonodavnih akata) posebno su korisne u tom pogledu. Osim §to se
tim provjerama procjenjuje u kojoj se mjeri inicijativom politike postizu njezini ciljevi,
njima se promatraju i kumulativni ucinci zakonodavstva, preklapanja i nedosljednosti te
se na taj nacin dobiva cjelovitija slika koristi 1 optereCenja za poduzeca, pojedince 1 javnu
upravu. Provjera primjerenosti horizontalnih pitanja, kao $to su obveze izvjes¢ivanja, veé
je provedena u ograni¢enom broju podrucja politike (npr. okolis, poljoprivreda) te se
utvrdio znatan potencijal za pojednostavnjenje zahtjeva 1 smanjenje troSkova
izvje$¢ivanja. Nastojat ¢emo u buduénosti provoditi vise takvih horizontalnih provjera
primjerenosti jer su se pokazale vrlo korisnima unato¢ tome $to treba uloZziti znatan trud u
njihovu organizaciju.

Odbor za nadzor regulative nadzire provjere primjerenosti i glavne evaluacije
osiguravanjem provjere kvalitete radi procjene ucinkovitosti zakonodavstva.

Konacno, kao i1 kod procjena ucinka, prilagodit ¢emo saZetke kako bi bili pristupacniji i
informativniji o u€inkovitosti zakonodavstva.

6.4. Pouzdan Odbor za nadzor regulative

Odbor za nadzor regulative unutar Komisije procjenjuje kvalitetu procjena ucinka,
glavnih evaluacija i provjera primjerenosti kojima se pridonosi odluc¢ivanju o politikama
(ali ga ne zamjenjuju). Odbor ne moZe dovesti niti ne dovodi u pitanje politicke ciljeve 1
odabire iznesene u izvje$¢ima uz nacrte prijedloga, ali uzima u obzir kvalitetu dokaza,
analize 1 logike intervencije. U svojoj savjetodavnoj ulozi Odbor ¢e nastaviti pruzati
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savjete u vezi s primjenom 1 tumacenjem smjernica za bolju regulativu, kako su
izmijenjene nakon ove Komunikacije, ukljucujuci o primjeni izuzeca.

Ako Odbor utvrdi da procjena ucinka ili evaluacija ne ispunjava standarde utvrdene u
smjernicama za bolju regulativu, izdaje negativno misljenje. Tada predmetno izvjesce
treba revidirati. Ako Odbor izda dva negativna misljenja o odredenoj procjeni ucinka,
samo potpredsjednik za meduinstitucijske odnose 1 predvidanja moze podnijeti inicijativu
Kolegiju povjerenika radi moguceg donosenja. Nijedno regulatorno nadzorno tijelo u
drzavama Clanicama nema takav stupanj utjecaja.

Predsjednica Ursula von der Leyen revidirala je odluku o uspostavljanju Odbora’® radi
osiguranja neometanog funkcioniranja Odbora nakon zavrSetka mandata njegovih
¢lanova kao 1 jaCanja aktivnosti otvaranja prema javnosti tako da javnost bude bolje
upoznata s njegovom ulogom.

Odbor se sada moze baviti 1 neovisnim aktivnostima otvaranja prema javnosti. Nastojat
¢e informirati javnost o svom radu izvan politickih institucija EU-a i time ojacati
povjerenje u kvalitetu rada Komisije. Osim toga, viSe ¢e suradivati sa sli¢nim tijelima u
drzavama ¢lanicama kako bi se promicao zajednicki pristup boljoj regulativi.

Konac¢no, Odbor ¢e imati istaknutu ulogu u nadzoru procjena ucinka i evaluacija s
obzirom na pristup ,,jedan za jedan”, strateSko predvidanje i odgovarajuc¢e razmatranje
raznih ucinaka krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

7. KLJUCNA ULOGA PROVEDBE

EU se temelji na zajednicki dogovorenim pravilima. Da bi ta pravila bila ucinkovita,
drzave ¢lanice moraju ih u potpunosti primijeniti i pravodobno ih provesti. Tada trebaju
osigurati da se pravila ispravno primjenjuju i provode jer izostanak provedbe uzrokuje
troskove za gradane i poduzeéa’.

Komisija u ulozi ¢uvarice Ugovora pomaze drZzavama ¢lanicama u provedbi prava EU-a i
provodi postupke protiv teSkih povreda pravila EU-a. Komisija 1 drzave ¢lanice stoga
dijele odgovornost za provedbu prava EU-a.

Djelotvorna primjena, provedba i izvrSenje prava EU-a prioritet je Komisije Ursule von
der Leyen. Kao §to je najavljeno u politickim smjernicama predsjednice Ursule von der
Leyen, nastavit ¢emo voditi 1 podrzavati drzave ¢lanice u njihovim nastojanjima da
prenose direktive, provode propise i primjenjuju pravila EU-a na odgovaraju¢i nacin.
NaSim provjerama uskladenosti provjerava se kako drzave ¢Clanice prenose
zakonodavstvo EU-a u nacionalno zakonodavstvo. Da bismo osigurali djelotvoran
dijalog u fazi prenoSenja, ovisimo o drzavama ¢lanicama za jasne i precizne informacije
o nacionalnom zakonodavstvu.

Komisija je u svojoj Komunikaciji o utvrdivanju i uklanjanju prepreka na jedinstvenom
trzi$tu” istaknula da se ,,prekomjerna regulacija” &esto pretvara u dodatno regulatorno ili

3 Odluke C(2019) 5565 od 17. srpnja 2019. i P(2020) 2 od 23. sije¢nja 2020.

7 Npr. ukupni troskovi drustva samo zbog trenutaénih nedostataka u provedbi zakonodavstva o okoliSu
iznose oko 55 milijardi EUR godisnje. Studija COWI za Europsku komisiju, Costs of not implementing
EU environmental law (Troskovi izostanka provedbe prava EU-a o okolisu) (2019.)

Komunikacija Komisije, Utvrdivanje i uklanjanje prepreka na jedinstvenom trzistu, COM(2020) 93.
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administrativno opterecenje za potrosace 1 poduzeca, s posebnim ucinkom na MSP-ove.
Medutim, provjerama uskladenosti ne mogu se to¢no utvrditi sve nacionalne odredbe
koje nadilaze ono $to se zahtijeva u zakonodavstvu EU-a. Komisija u nekim slu¢ajevima
ne moze niti precizno procijeniti koliki udio regulatornog opterecenja proizlazi iz
elemenata od nacionalnog interesa koje drzave Clanice dodaju tijekom provedbe pravila
EU-a. Komisija u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi
zakonodavstva’® ponavlja drzavama ¢lanicama svoj zahtjev za podnosenje izvjeséa kad
odluce dodati elemente koji ne proizlaze iz zakonodavstva EU-a.

Komisija u buduénosti namjerava provesti analizu stanja nadzornih i provedbenih
aktivnosti kako bi osigurala njihovu primjerenost za provedbu prava EU-a u praksi.

8. ZAKLJUCCI

S obzirom na buduée moguénosti i izazove pri oporavku od najnovije krize, donoSenje
Sto ucinkovitijih propisa vaznije je nego ikad prije. Stoga unato¢ tome Sto Komisija ve¢
ima jedan od najboljih sustava bolje regulative na svijetu, mi — Europski parlament,
Vije¢e 1 Komisija — moramo uciniti jo§ viSe. To se posebno odnosi na ocjenu vecéih
izmjena koje se uvode tijekom pregovora ili u kona¢ne zakonodavne tekstove.

Prvo moramo osigurati da institucije Europske unije, lokalna, regionalna i nacionalna
tijela, socijalni partneri, poduzeca, civilno drustvo, znanstvena zajednica i opéa javnost
suraduju u oblikovanju kvalitetnih politika EU-a. S naSe strane poboljSat ¢emo nacin
savjetovanja i komunikacije s dionicima te povecati transparentnost. Konkretno,
informirat ¢emo javnost o internetskom portalu Iznesite svoje misljenje 1 osigurati da
svatko moze jednostavno pristupiti savjetovanjima na tom portalu i pretrazivati ih, ¢ak i
bez prethodnog znanja.

Nastavljamo jo§ viSe pojednostavnjivati zakonodavstvo 1 smanjivati opterecenje
uspostavljanjem pristupa ,,jedan za jedan” 1 primjenom savjeta platforme Fit for Future.
Nadalje, razvijat ¢emo na$ paket instrumenata za bolju regulativu kako bismo bolje
koristili predvidanja, integrirali ciljeve odrzivog razvoja i vodili viSe racuna o odrZivosti i
vaznosti digitalizacije. Svoj ¢emo pristup dalje preispitivati kako bismo osigurali da se
njime ostvaruju Zeljeni rezultati. U tu ¢emo svrhu 2023. analizirati kako se primjenjivao
pristup ,,jedan za jedan” te preispitati njegovu provedbu.

Napredak u donoSenju boljih propisa (a time 1 bolji rezultati) najbolje se moze ostvariti
bliskom suradnjom u narednim godinama. Na taj nacin mozemo osigurati da EU postane

Komisija ée:

e suradivati s Europskim parlamentom i Vije¢em na potpunoj provedbi Meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva, ukljucujuéi na poboljSanju kvalitete zakonodavstva EU-
a da bi se osiguralo da je jasno, Citljivo i razumljivo,

e smanjiti broj koraka u postupku savjetovanja kako bi ga pojednostavnila, uvodenjem jedinstvenog
poziva na ocitovanje, poboljSanjem upitnikd i savjetovanjem samo jedanput tijekom revizije
zakonodavnog akta,

e Dbolje promovirati poboljsani internetski portal Iznesite svoje misljenje,

6 Vidjeti stavak 43. Sporazuma.
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brzo davati povratne informacije o savjetovanju i dodatno informirati, preciznije odrazavati
doprinos lokalnih, regionalnih i nacionalnih tijela,

omoguciti jednostavan pristup dokazima koji su temelj svakog zakonodavnog prijedloga tako $to
¢e bolje povezati baze podataka i repozitorije te ih postupno otvoriti javnosti,

uvesti pristup ,jedan za jedan” kako bi dodatno smanjila optereéenja pri predlaganju
zakonodavstva i uzeti u obzir kumulativni u¢inak zakonodavstva na gradane i poduzeca,

uzeti u obzir misljenja s platforme Fit for Future, stru¢ne skupine na visokoj razini koja Komisiji
pomaze davanjem miSljenja o tome kako zakonodavstvo EU-a uciniti jednostavnijim,
ucinkovitijim i otpornim na inovacije i buduce promjene,

ukljuciti predvidanja kao sastavni dio oblikovanja politika i programa za bolju regulativu tako §to
¢e ih integrirati u procjene ucinka i evaluacije,

za politicki osjetljive i vazne inicijative za koje nije bilo moguce izraditi procjenu u¢inka objaviti
obrazlozenje i dokaze u roku od tri mjeseca,

osigurati da bolja regulativa podupire primjenu nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” 1 ,,digitalizacije kao
standarda” u svim politikama,

poboljsati analizu i izvjes¢ivanje o ucincima prijedlogd (npr. na ciljeve odrzivog razvoja, MSP-
ove, odrzivosti, ravnopravnosti, supsidijarnosti i proporcionalnosti);

utvrditi jasniju razliku izmedu izvjeS¢a o provedbi i evaluacija te pozvati Europski parlament i
Vije¢e na izradu zajednickih definicija i utvrdivanje najbolje prakse za dosljedne klauzule o
preispitivanju i prac¢enju u okviru zakonodavstva EU-a,

evaluacije uciniti korisnijima za poboljsanje politika te ¢eS¢e primjenjivati provjere primjerenosti
kako bi se utvrdile moguénosti za pojednostavnjenje i smanjenje opterecenja,

poboljsati kvalitetu i raspolozivost okvira i podataka za pracenje kako bi se omoguéile bolje
evaluacije;

oslanjati se na Odbor za nadzor regulative za nadzor procjene uéinka, evaluacija i provjera
primjerenosti s obzirom na pristup ,,jedan za jedan” i predvidanje, i

provesti analizu stanja svojih nadzornih i provedbenih aktivnosti.
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