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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Parem oigusloome: iihendatud joududega parema oigusloome poole

1. ELIMAJANDUSE TAASTUMINE PAREMA OIGUSLOOME ABIL

Komisjoni parema oOigusloome siisteem on iiks paremaid regulatiivse jdrelevalve
mehhanisme maailmas'. Siisteemi jitkuv tiiustamine viimastel aastatel on aidanud
margatavalt kaasa paremate tulemuste saavutamisele.

Oigusloome parendamise protsessis hinnatakse siistemaatiliselt poliitikameetmete
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju, et tagada kavandatavate Oigusaktide
iihtlaselt korge kvaliteet. Arvestades komisjoni laia t60poldu ja enneolematuid
viljakutseid, annab vajadus pOhjaliku analiiiisi ja usaldusvairse tdendusmaterjali jérele
endast itha rohkem tunda. Seda arvesse vottes paneb komisjon ette mitu uut parendust,
millega eelkdige tagada see, et poliitikaalgatused toetaksid vdimalikult ulatuslikult ELi
majanduse taastumist ja vastupidavust ning edendaksid digi- ja rohepdoret. Komisjonil
on kavas jargmised sammud.

- Komisjon kutsub liikmesriike, piirkondi ja peamisi sidusriihmi {iles aitama
korvaldada takistusi ja biirokraatiat, mis aeglustavad 21. sajandisse sobiva taristu
rajamist. See aitaks hoogustada investeerimist ja NextGenerationEU rakendamist.
Sealjuures ei saa modda vajadusest digusloomet parendada. Oluline roll on ka
tulevikukindluse platvormil?, mis aitab ELi digusakte lihtsustada ja muuta need
tulevastele vajadustele paremini vastavaks.

- Komisjon edendab poliitika kujundamisel pohimotet ,,liks sisse, iiks vélja“ ning
juhib ELi poliitikakujundajate tdhelepanu digusaktide kohaldamise jarelmitele ja
kuludele viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (edaspidi ,,VKEd*) jaoks.

- Komisjon muudab URO kestliku arengu eesmirgid® keskseks poliitikateemaks,
poorates tidhelepanu sellele, et iga seadusandlik ettepanek aitaks kaasa kestliku
arengu tegevuskavale 2030. Samuti tagab komisjon selle, et kooskdlas Euroopa
rohevandega kohaldatakse koigis poliitikavaldkondades pohimdtet ,,ei kahjusta
oluliselt®.

- Kooskdlas teatisega ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil*“* edendab
komisjon digipddrde raames tulevaste digusakti ettepanekute juures pohimdtet
,»vaikimisi digitaalselt*.

- Et tagada ELi praeguste ja tulevaste digusaktide tulevikukindlus, lisab komisjon
poliitikakujundusse tulevikusuundade strateegilise analiiiisi.

Parem Gigusloome on kdigi ELi institutsioonide iihine eesmérk ja vastutus. Komisjon
peab lihendust Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, et tutvuda nende joupingutustega ELi
oigusaktide ja ELi rahastamisprogrammide mdju hindamisel ja selle iile jirelevalve

' OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (OECD Publishing, Paris).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f et
https://sdgs.un.org/goals

4 Komisjoni teatis ,.Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil* (COM(2021) 118).
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tegemisel. Lisaks teeb komisjon ELi poliitika kujundamisel tihedamat koost66d kohalike,
piirkondlike ja riiklike ametiasutustega ning sotsiaalpartneritega.

Peale selle tuleb parandada arusaama ELi digusaktide mdjust ELi sees ja viljaspool ELi
ning kaaluda, millisel juhul on omaette Oigusakti vaja, pidades selleks {iihendust
vilispartneritega®. Uksikisikute, ettevdtjate ja kodanikuiihiskonna kaasamiseks on kavas
suurendada elanikkonna teadlikkust komisjoni avalikest konsultatsioonidest ning
holbustada neil osalemist. Lopuks on komisjonil kavas astuda samme 2019. aasta parema
digusloome kokkuvdttes® tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks.

2.  UHISED JOUPINGUTUSED

Viga oluline on koostod ELi kaasseadusandjate vahel, samuti liikmesriikide ja
sidusriihmadega, sealhulgas sotsiaalpartneritega. Tuleb suurendada iihiseid joupingutusi,
et muuta poliitikat tdenduspdhisemaks, parandada selle ldbipaistvust, edendada
elanikkonna seas teadlikkust Oigusloome hiivedest ja vdhendada ELi &igusaktidest
lahtuvat regulatiivset koormust.

Moju hindaminé’ ja tarbetute kulude korvaldamine®

Oma seadusandlike ettepanekute puhul saab komisjon anda eeldatavale mojule,
sealhulgas kuludele ja sddstudele, liksnes esialgse hinnangu. Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga peetavate ldbirddkimiste kéigus ettepanekutesse tehtavad muudatused vdivad
ELi digusaktide moju inimestele ja ettevotetele oluliselt muuta.

Seetdttu kordame oma iileskutset Euroopa Parlamendile ja ndukogule tdita
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes®’ vdetud kohustusi. Eelkdige
kutsume mdlemat institutsiooni iiles dokumenteerima oma muudatuste moju ettepanekute
eeldatavatele jdrelmitele. Poliitilise dialoogi taaskdivitamine hdlbustab ideede
vahetamist, voimaldades koigil osapooltel tdita institutsioonidevahelisest kokkuleppest
tulenevaid kohustusi.

Ka ELi digusaktide rakendamine litkmesriikides vOib mérkimisvédrselt teisendada nende
moju inimestele ja ettevotetele. Tuleks paluda liikmesriikidel anda pédrast Oigusakti
rakendamist tagasisidet komisjoni esialgse hiivede ja kulude hinnangu kohta. Qigusaktide
hindamisel ja hilisemal ldbivaatamisel on vdimalik seda tagasisidet arvesse votta.

Komisjon on teadlik VKEde olulisusest ELi majanduse jaoks ja sellest, et COVID-19
kriisi tottu on neil tulnud taluda suuri raskusi. Seda, milliste ELi algatuste puhul tuleb
VKEdele avalduvale mojule podrata erilist tdhelepanu, saab aidata kindlaks teha ELi
VKEde saadik!®. Samuti aitab saadik kujundada tulevikukindluse platvormi'!
tooprogrammi ning votab koostdds Regioonide Komitee piirkondlike keskuste

Pidades silmas ELi toimimise lepingu artikli 208 kohast arengusidususe pohimotet.

Komisjoni teatis ,Parem dJigusloome: kokkuvdtete tegemine ja pingutuste jdtkamine®
(COM(2019) 178).

7 Vtpunkt 6.

8 Vtpunkt 5.

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 solmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).

10 Komisjoni teatis ,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks*, COM(2020) 103.
"Vt punkt 5.1.
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vorgustikuga (RegHub)!? vaatluse alla digusaktid, mis on selles vallas kdige
probleemsemad.

Toendusmaterjali kogumine ja kittesaadavaks tegemine

Oigusloome parendamise nurgakivi on hinnata praegusi digusakte ja Oppida oma
senistest kogemustest. Oigusloome jirelevalve on poliitikatsiikli oluline osa ning see
nduab silistemaatilist andmekogumist. Andmete kogumine ja hindamine tagatakse
digusaktide jirelevalve- ja ldbivaatamisklauslitega!’. Kaasseadusandjad vastutavad
tihiselt selle eest, et need sitted oleksid korrektselt sonastatud ja vdimaldaksid ELi
oigusaktide tulemuslikkust litkmesriikides nduetekohaselt hinnata.

Veel nouab parem OJigusloome teadusliku tdendusmaterjali kasutamist, et jouda
probleemi tdpse kirjelduseni, moista siivitsi pohjuslikke seoseid ja kujundada vélja
pohjendatud sekkumispohimdtted; samuti on see abiks mdju hindamisel. Kvaliteetseid
teadusuuringuid ei ole voimalik teha iile60, mistottu tuleb asjakohase tdendusmaterjali
saamiseks vajadust tdendusmaterjali jarele paremini hinnata ja koordineerida. See nduab
teadusringkondade paremat kaasamist reguleerimisprotsessi algusest peale, nagu paljud
valitsused on pandeemia ajal teinud.

Komisjonil ning Euroopa Parlamendil ja ndukogul on mitmeid andmebaase, kuhu
kogutakse oOigusloomeprotsessis kasutatav tdendusmaterjal. See, kui luua iihine
tagasisideregister'* — &igusloome iihisportaal —, annaks kdigile ELi poliitikast
huvitatutele hdlpsa juurdepddsu ithe voi teise poliitikaalgatuse aluseks olevale
tdendusmaterjalile. Uhiste joupingutustega loodud register vdimaldaks iihtlasi parendada
koostddd ja tohustada teabevahetust ELi ja litkmesriikide tasandi poliitikakujundajate
vahel.

Inimeste kaasamine ELi poliitika kujundamisse

Komisjonil on kavas tdmmata rohkem tiihelepanu oma avalikele konsultatsioonidele,!” et
meelitada ligi rohkem osalejaid ja leida uusi sisukaid teemaarendusi. Nagu kokkuvdtete
tegemise teatises'® ette nihtud, kavatseb komisjon siivendada koostddd Regioonide
Komitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, riiklike ametiasutuste, sotsiaalpartnerite
ja muude esindusiihendustega, et suurendada iildsuse teadlikkust vdimalustest anda oma
panus komisjoni poliitikakujundusse. Nditeks palutakse neil aidata populariseerida
riiklikul ja piirkondlikul tasandil komisjoni tagasisidekorjet!’. Neid jdupingutusi peaksid
toetama ka komisjoni esindused liikmesriikides ja ELi delegatsioonid.

2 Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma ,,Teeme vihem, aga paremini“ ettevalmistava t6o

jatkuna 161 regioonide komitee piirkondlike keskuste vorgustiku (RegHub). See on piirkondasid
ithendav vorgustik, mis vaatleb sihtotstarbeliste uuringute abil digusaktide rakendamist kohalikul
tasandil. Kogu ELis on RegHub 2.0-1 46 kohalikku ja piirkondlikku liiget (piirkondlikku keskust), 10
vaatlejat ja iiks seotud organ. Keskustega konsulteeritakse seminaride, intervjuude ja kiisimustike
kaudu, et koguda nende kogemusi ELi poliitika ithe voi teise aspekti rakendamisega.

13Vt punkt 6.3.

4"Vt punkt 4.

15Vt punkt 3.

16 Komisjoni teatis ,.Parem digusloome: kokkuvdtete tegemine ja pingutuste jatkamine (COM(2019) 178).

17"Vt punkt 3.
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3. PAREM TEABEVAHETUS SIDUSRUHMADE JA ULDSUSEGA

Hea poliitikakujundus hdlmab neid, keda otsused mdjutavad. Selleks, et siiliks usaldus
Euroopa Liidu vastu, peab ELi poliitika votma arvesse ja kajastama kodanike vairtusi ja
muresid. Eriti ebakindlatel aegadel on sidusriihmade ja kodanike aktiivne osalemine véga
oluline. Samal ajal ei tohiks konsultatsioonid tekitada tarbetut koormust. Seepdrast on
vaja huvitatud osapoolte jaoks komisjoni konsultatsioonides osalemist lihtsustada.

Kriisi ajal on sidusrithmad maérkinud, et neil on olnud keeruline konsultatsioonideks ette
nihtud tdhtaegadest kinni pidada. Seetottu on komisjon pikendanud 2020. aastal ja 2021.
aasta alguses elluviidavate algatuste puhul avalikke konsultatsioone ja tagasiside andmise
vOimalusi kuni kuue nddala vorra, kui see on olnud voimalik. Edaspidi voetakse
kasutusele sujuvam, kaasavam ja lihtsam silisteem, mis pohineb iihtsel tagasisidekorje
menetlusel'® ja selgematel kiisimustikel, austades samas sotsiaalpartnerite digusi.

Sujuvam ja avatum siisteem: tagasisidekorje

Majanduskoostod ja Arengu Organisatsioon (OECD) on seisukohal, et komisjoni
konsulteerimistavad on véga head. Sellegipoolest soovib komisjon konsulteerimist veelgi
parendada.

Komisjoni praegune konsultatsioonisiisteem pakub poliitika kujundamises kaasa
radkimiseks mitmeid voimalusi, nditeks saab anda kindla ajavahemiku jooksul tagasisidet
esialgsetele mdjuhinnangutele ja tegevuskavadele,!® osaleda veebipdhistes avalikes
konsultatsioonides®® ja sihtotstarbelistes konsultatsioonides ning anda kindla
ajavahemiku jooksul tagasisidet vastuvdetud seadusandlike ettepanekute ning
rakendusaktide ja delegeeritud digusaktide eelndude kohta.

Teisalt vOib iihe ja sama algatuse kohta mitme konsultatsiooni korraldamine olla
koormav ning sidusriihmade jaoks ressursimahukas. Seepérast teeb komisjon ettepaneku
muuta konsulteerimine korrastatumaks, selgemaks ja kasutajasdbralikumaks. Komisjonil
on kavas koondada oma avalikud konsultatsioonid iihtseks tagasisidekorje menetluseks,
mida korraldatakse veebiportaali Avaldage arvamust!*! kaudu. Sellega iihendatakse kaks
eri protsessi, mis on seni teineteisele jdrgnenud: tegevuskavadele ja esialgsetele
mdjuhinnangutele kindla aja jooksul antav tagasiside, mille andmist jatkatakse veebilehe
Avaldage arvamust! kaudu tagasisidekorje raames, ning kiisimustikupohised avalikud
konsultatsioonid.

Tagasisidekorje viljakuulutamisel avaldatakse edaspidi algatuse kirjeldus ja vajaduse
korral link avalikule konsultatsioonile®>. Reeglina®® tehakse need kdik kittesaadavaks
kdigis ELi ametlikes keeltes? ja inimestel on vastamiseks aega 12 nidalat®’.

,»Tagasiside” — eri allikatest saadud andmed, teave ja teadmised, sealhulgas kvantitatiivsed andmed,
nagu statistika ja modtmistulemused, ning kvalitatiivsed andmed, nagu arvamused, sidusriihmade
seisukohad, hindamiste jéreldused ning teadlaste ja ekspertide nduanded.

Praegu avaldatakse hindamise puhul tegevuskava ja mdjuhinnangu puhul esialgne mdjuhinnang.

20 Aastatel 2015-2018 korraldas komisjon 417 avalikku konsultatsiooni.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_et

Sihtotstarbeliste konsultatsioonide korraldamine jédb konkreetsete peadirektoraatide padevusse.
Vajaduse korral viiakse konsultatsioon siiski 1dbi kahes etapis.

Vilja arvatud viga tehniliste algatuste ja erikiisimuste puhul, kui selline joupingutus oleks oodatava
sisendiga vorreldes ebaproportsionaalne.

Suvepuhkuste ajal pikendatakse seda perioodi tavaliselt 14 néddalani.
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Sidusriithmade panus

Avalikesse konsultatsioonidesse panustamine nduab osalejatelt aega ja ressursse.
Seepérast soovib komisjon hdlbustada sidusriihmade elu nii palju kui vdimalik ja
konsulteerida iildsusega ainult vajaduse korral.

Hindamine hakkab jitkuvalt tuginema mojutatud isikute seisukohtadele, kuid kehtivate
Oigusaktide ldbivaatamisel ja rahastamisprogrammide vahehindamisel konsulteerib
komisjon iildsusega vdimaluse korral ainult {ihe korra, selle asemel et korraldada
hindamise ja mdjuhinnangu kéigus eraldi konsultatsioone. Samuti piiiiab komisjon
hoiduda avalikest konsultatsioonidest iileméddra tehnilistes kiisimustes, mis {ildsusele
vihe huvi pakuvad ja mille puhul on vajalikku tagasisidet parem koguda sihipérasel

konsulteerimisel sidusriithmadega®®.

Parema Gigusloome kokkuvodte néitas, et avaliku konsultatsiooni kiisimustikud on praegu
sageli pikad ja liiga tehnilised ning neis puudub tasakaal avatud ja suletud kiisimuste
vahel?’. Nende probleemide lahendamiseks on kavas parandada kiisimustike struktuuri,
sisu ja keelt.

Laiem suhtlusring

Avaldage arvamust! on veebiportaal, mille kaudu sidusriihmad, sealhulgas tildsuse
esindajad ning teadus- ja tehnikaeksperdid saavad anda oma panuse kdimasolevatesse
algatustesse nii enne kui ka pirast nende vastuvdtmist komisjonis. Uhtse portaali
kdivitamine 2017. aastal oli oluline samm komisjoni konsulteerimistavade arengus. 2020.
aasta juulis kéiivitati portaali uus versioon, mida on lihtsam kasutada ja mille
otsingufunktsiooni on oluliselt tiiustatud. Kooskdlas puuetega inimeste Oiguste
strateegiaga®® on kavas teha portaal kiittesaadavamaks puuetega inimestele.

Siiski on vaja saavutada see, et portaal Avaldage arvamust! oleks tuntum, et julgustada
rohkemaid inimesi andma tagasisidekorjesse oma panust. Sealhulgas soovitakse kaasata
ka neid, kellel puuduvad pohjalikud teadmised ELi poliitikakujundusest, ja
teadusringkondi. Seepérast on kavas tutvustada portaali Avaldage arvamust! senisest
laiemalt”. Komisjon teeb uusi jdupingutusi teha koostddd teadusringkondadega, et
julgustada neid tutvustama digusloomeprotsessi algfaasis asjakohaseid teadusuuringuid.

Ka Euroopa tuleviku teemaline konverents kujutab endast head vdimalust arutleda
kodanikega Euroopa ees seisvate viljakutsete ja prioriteetide {iile. Konverentsi
veebipohine aruteluplatvorm annab uue vOimaluse inimestega neile huvi pakkuvates
kiisimustes aru pidada.

26 Otsused tehakse igal tiksikjuhul eraldi.

27 REFITi platvormi arvamus DIHK esitatud taotluse XXII.4.a ja kodaniku taotluse XXII.4.b kohta, mis
kasitlevad sidusrithmadega konsulteerimise mehhanisme (vastu voetud 7. juunil 2017).

28 Komisjoni teatis ,.,Puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030“ (COM(2021) 101 final).

?  Sealhulgas sotsiaalmeedia kaudu.
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Vastajate edasine teavitamine

Avalikel konsultatsioonidel vastanutele oleks korrektne anda teavet selle kohta, kuidas on
nende panust poliitika kujundamisel rakendatud?®. Seepérast hoiab komisjon neid kursis
saadud tagasiside ja kiisimuse edasise arenguga.

Uldjuhul on kavas avaldada iga avaliku konsultatsiooni kohta kaheksa nddala jooksul
pirast selle 16ppu kokkuvdtlik aruanne®!. Kdigile mdjuhinnangutele ja hindamistele
lisatavas kokkuvottes antakse {ilevaade koigist tehtud konsultatsioonidest ja
analiiisitakse neid. Eri sidusriihmade (kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud
ametiasutused, iihendused, kodanikuiihiskonna esindajad, eri suurusega ettevotjad,
teadusringkonnad ja {iksikisikud) panus on kavas iiksteisest paremini eristada.
Konsultatsioonide kédigus saadud teadmisi tuleb ka mdjuhinnangutes ja hindamistes
paremini kajastada.

Kogu odigusloomemenetluse kédigus hoitakse sidusrithmi kursis asjaomase algatuse
arenguga, andes neile nditeks teada komisjoni ettepaneku avaldamisest voi parlamendi,
ndukogu ja komisjoni vaheliste ldbirddkimiste tulemusel 10pliku Gigusakti
vastuvdtmisest®?.

4. SUUREM LABIPAISTVUS

Et inimesed saaksid poliitika kujundamisel aktiivselt osaleda ja ELi institutsioonid
vastutaksid oma otsuste eest, on vaja suuremat ldbipaistvust. Juurdepdds teaduslikule
toendusmaterjalile on oluline ka iileilmsete probleemide lahendamiseks.

Kooskdlas oma digistrateegia eesmirkidega® teeb komisjon iga seadusandliku
ettepaneku aluseks oleva tdendusmaterjali iildsusele paremini kéttesaadavaks.
Eesmargiks on tagada, et iga Oigusakti puhul oleks koik asjassepuutuvad uuringud,
hinnangud, andmekogud jms lihtsalt leitavad ja ligipddsetavad.

Komisjon tiiustab oma tagasisideregistreid®* ja portaale, nagu ELi viljaanded,*> EUR-
Lex® ja Avaldage arvamust!, ning nendevahelisi otseiihendusi. Lisaks teeb komisjon

30°2019. aasta parema O&igusloome kokkuvdtte aruande kohaselt oli peaaegu 40 % avalikus
konsultatsioonis osalenutest (vdga) rahulolematu selle ile, kuidas komisjon oma avalike
konsultatsioonide tulemuste ja tagasiside kohta aru annab ning kuidas ta seda teavet kasutab. Ka
REFITi platvorm palus muuta tagasiside labipaistvamaks (REFITi platvormi arvamus esildiste XXI1.4.a
kohta ). Neid tdhelepanekuid kinnitas ka Euroopa Kontrollikoda, kes soovitas komisjonil parandada
konsulteerimise kdigus kogutud tagasisidele reageerimise viisi (kontrollikoja eriaruanne nr 14/2019:
wAvaldage arvamust!*: komisjoni avalikud konsultatsioonid kaasavad kodanikke, kuid nendealane
teavitustegevus on ebapiisav *).

See kehtib ainult avalike konsultatsioonide kohta. Kaheksa néddala pikkune ajavahemik on soovituslik
avalike konsultatsioonide puhul, millel on palju vastajaid. Vastajate tagasiside seadusandlike
ettepanekute kohta avaldatakse ettepaneku esitamise ajal veebilehel Avaldage arvamust!.

Komisjon kohustub kaitsma vastajate isikuandmeid ja austama nende eraelu puutumatust. Isikuandmete
kaitse avalduse voib kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) 2018/1725 esitada
koigi veebisaidil Avaldage arvamust! avaldatavate avalike konsultatsioonide jaoks {ihe korraga.

Teatis komisjonile ,,European Commission Digital Strategy — A digitally transformed. user-focused and
data-driven Commission” (,,Euroopa Komisjoni digistrateegia: digitaalselt iimberkorraldatud,
kasutajakeskne ja andmepohine komisjon®) (C(2018) 7118).

Juba on tehtud algust komisjoni dokumentide registri ja institutsioonidevaheliste uuringute
andmebaasiga.

https://op.europa.eu/et/web/general-publications/publications
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_ET.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://op.europa.eu/et/web/general-publications/publications

kooskdlas andmete libipaistvuse pdhimdtetega’’ iildsusele jirk-jargult kittesaadavaks
asutusesisesed andmebaasid ja andmekogud®®. Komisjonil on kavas teha Euroopa
Parlamendile ja nodukogule ettepanek luua iihine tagasisideregister — oOigusloome
tthisportaal —, mis vdimaldaks igaiihel, kes on huvitatud ELi poliitika kujundamisest,
leida hdlpsalt kogu {ihe voi teise algatuse aluseks olev tdendusmaterjal.

Teadusliku tdendusmaterjali avamine®® avalikule kontrollile on oluline ka iildsuse

usalduse suurendamiseks. Juba praegu on tehtud iildsusele kéttesaadavaks komisjoni
mudelite kogu MIDAS*, et iga huviline saaks tutvuda meie analiiiiside aluseks olevate
meetodite ja eeldustega.

5. UUED VAHENDID EDASISEKS LIHTSUSTAMISEKS JA KOORMUSE VAHENDAMISEKS

Iga ELi Oigusaktiga peetakse ennekdike silmas saadavaid hiivesid, mis aitaksid
kergendada inimeste igapdevaelu, hdlbustada ettevotlust ja aidata {ile saada praegustest ja
tulevastest kitsaskohtadest. See vOib tuua kaasa kulusid, kuid need peavad jddma
moistlikuks ja proportsionaalseks.

Iga Gigusakt saab 16pliku kuju poliitiliste vaidluste ja kompromisside teel, mis tihtipeale
muudavad selle keerulisemaks ja kulukamaks. Pealegi ei hakka iga digusakt pérast
rakendamist toimima igas olukorras tipselt nii, nagu vdis oodata. Oigusakti kogumdju
sOltub digusloome kolmest tasandist: komisjoni ettepanek, 1dbirddkimiste kéigus kokku
lepitud 18plik versioon ning rakendamistingimused riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil.

Komisjonil on ELi digusloome tdiustamisel kujunenud vélja pikaajaline traditsioon (vt
tekstikast 1). Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT)*! eesmirk on
voimaldada maksimaalset kasu inimestele, ettevdtetele ja lihiskonnale tervikuna, piirates
samal ajal biirokraatiat ja vdhendades kulusid. Samuti piiiitakse sellega muuta ELi
oigusaktid lihtsamaks ja arusaadavamaks.

Niiiid on kavas rakendada koormuse edasiseks vihendamiseks pohimotet ,,iiks sisse, iiks
vilja“, mille kohaselt tuleb regulatiivse koormuse suurendamisel vastavalt vihendada
seniste digusaktidega kehtestatud koormust. Oigusloome laialdaseks lihtsustamiseks
kutsus komisjon kokku tulevikukindluse platvormi, mis annab ndu selle kohta, kuidas
tagada, et EL1 0igusaktid oleksid lihtsalt jargitavad, tulemuslikud ja tulevikukindlad

Tekstikast 1. Halduskoormuse vihendamiseks tehtud komisjoni joupingutuste ajajoon

Ajalooline iilevaade ELi katsetest regulatiivset koormust viihendada

Komisjon on teinud katseid regulatiivset koormust vdhendada juba alates 2002. aastast. Oluliselt on
taiustunud viisid, kuidas seda tehakse. Eriti suurt rolli on selles méanginud 2007.—2012. aasta
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https://eur-lex.europa.eu/

Teatis andmete, teabe ja teadmiste haldamise kohta (C(2016)6626/F1) ja komisjoni teatis ,.Euroopa
andmestrateegia® (COM(2020) 66 final).

Koos intellektuaalomandi digusest ja konfidentsiaalsussitetest tulenevate piirangutega.

Peale selle tehakse teaduslikku tdendusmaterjali juba praegu avalikult kéttesaadavaks ELi
teadusjarelevalve asutuste, nditeks Euroopa Toiduohutusameti ja Euroopa Ravimiameti spetsiaalsete
portaalide kaudu.

https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly_et
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https://eur-lex.europa.eu/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/EN/C-2016-6626-F1-ET-MAIN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_et
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_et

halduskoormuse vihendamise tegevusprogrammist saadud kogemused.

Uks dppetunde oli see, et keskendumine puhtalt kulude vihendamisele annab olulisi tagasilooke,*

mistottu kéivitas komisjon 2012. aastal REFITi programmi, milles keskendutakse &igusaktide
labivaatamisel kulude tasakaalustamisele (kvantitatiivsete vOoi muude) hiivedega. Sel viisil ei lasta
oigusaktide labivaataamisel silmist nende algset eesmarki inimeste elu paremaks teha. REFITi programmi
tdiendab pohimdte ,iiks sisse, tiks vélja“, mis aitab poodrata tdhelepanu just iiksikisikute ja ettevotjate
kumulatiivsetele kuludele tihes voi teises poliitikavaldkonnas, vottes arvesse ka uusi algatusi.

2002 — Voeti vastu parema oOigusloome programm, mis oli esimeseks sammuks ELi Jigusaktide
lihtsustamise ja parendamise teel. Sellega kehtestati komisjoni uute algatuste puhul kohustuslik
mdjuhinnang ja konsulteerimine sidusriihmadega.

2005 — Kaéivitati jooksev lihtsustamisprogramm, mis holmas 164 meedet aastateks 2005—2009 ja sai osaks
komisjoni iga-aastasest tdoprogrammist.

2007 — Komisjon kiivitas halduskoormuse vdhendamise tegevusprogrammi; loodi korgetasemeline
tooriihm, kes annab nou selle rakendamisel.

2012 — Halduskoormuse vdhendamise tegevusprogrammi 16puks oli komisjon saavutanud eesmargi
vahendada ELi Gigusaktidest tulenevat halduskoormust ettevitjate jaoks 25 % vorra
(hinnanguline aastane kokkuhoid 30,8 miljardit eurot). Korraldati TOP-10 konsultatsioon VKEde
jaoks kdige koormavamate ELi digusaktide teemal.

2012 — Kaivitati digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm (REFIT).

2015 — Komisjon avaldas uuringu (4BRplus), mille abil selgitada vilja, kuidas on rakendatud kahteteist
tegevusprogrammi meedet ja mil mééral on saavutatud lubatud kasu.

2015 — Komisjon moodustas korgetasemelise tooriihma, kes annab talle digusaktide lihtsustamise asjus
ndu (REFITi platvorm).

2017 — Komisjon tdhustas REFITi programmi, tagades selle, et lihtsustamise ja halduskoormuse
vahendamise voimalusi voetakse digusakti hindamisel ja ldbivaatamisel alati arvesse.

2018 — Komisjon avaldas esimese iga-aastase koormusanaliitisi*’.

2020 — Komisjon moodustas tulevikukindluse platvormi, mis toetab oOigusaktide lihtsustamist ja
halduskoormuse vihendamist.

2021 — Komisjon tdiendas REFITi programmi pohimottega ,iiks sisse, iks vélja“, et hoida é&ra
halduskoormuse kuhjumist.

5.1. Pohimédte ,,iiks sisse, iiks vilja*

President von der Leyen seadis oma poliitilistes suunistes sihiks muuta Euroopa
keskkonnahoidlikumaks, digitaalsemaks ja majanduslikult vastupidavamaks, et olla
valmis astuma vastu meie ees seisvatele probleemidele ja kasutada dra tehnoloogia
arengu vOimalusi.

Komisjon on varasemast veelgi rohkem keskendunud sellele, et kujundada
poliitikameetmed ja ettepanekud wviisil, mis muudaks inimeste ja ettevitete elu
lihtsamaks. Oigusnormid peavad tooma selgeid hiivesid, olema sihipirased, kergesti
jargitavad ega tohi regulatiivset koormust tarbetult suurendada.

PShimote ,,iiks sisse, iiks vilja“ (vt tekstikast 2) seisneb selles, et komisjoni uute
seadusandlike ettepanekute algatamisel tekkiva koormuse tasakaalustamiseks

4 Uks iildisi jareldusi oli, et andmete viihese kittesaadavuse, libipaistvuse ja usaldusvidirsuse tdttu on
litkkmesriikide halduskoormuse hindamine kulukas ja keeruline (SWD(2017) 675). Kuigi koormuse
vidhendamise piiiiule eelnes pdhjalik andmete kogumine, ei suudetud sellega selgelt ndidata, kuidas see
aitab ettevotjaid kohapeal.

Iga-aastane koormusanaliilis _on komisjoni aastaaruanne, milles antakse iilevaade komisjoni
joupingutustest koormuse vdhendamisel.
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viahendatakse asjaomase poliitikavaldkonna senist koormust samavdrra. Lisaks ei piirduta
sealjuures tlihest konkreetsest digusaktist lahtuva koormusega, vaid pdoratakse tdhelepanu
koormuse kuhjumisele asjaomases poliitikavaldkonnas tervikuna, saades sel viisil parema
iilevaate eri poliitikavaldkondade iga-aastastest kuludest.

Liikmesriikide kogemused on niidanud,** et selliste pdhimdtete kasutuselevdtt sunnib
poliitikakujundajaid vaatama Kkitsalt sisulistest eesmirkidest kaugemale. Téhelepanu
koondub rohkem poliitika rakendamise praktilistele aspektidele. Pohimotte ,,iiks sisse,
iiks vélja“ aitab seega parandada poliitikakujunduse {ildist kultuuri, juhtides tdihelepanu
poliitiliste eesmérkide saavutamiselt sellele, mil viisil neid eesméirke saavutatakse.
Seetdttu otsib komisjon vdimalusi, kuidas poliitiliste eesmérkideni viivaid protsesse
lihtsustada, podrdudes samal ajal rohkem digitaalsete lahenduste poole, mille abil
edendada poliitika rakendamise sujuvust ja vihendada selle kulukust.

Selle muudatusega ei tuleks iiksnes vdhendada oOigusaktidest tulenevat regulatiivset
koormust, vaid parendada tiksikute digusaktide kvaliteeti ja kogu digusloomet tervikuna.
Sel wviisil paraneb oigusloome tulemuslikkus ja vélditakse poliitikaeesmirkide
saavutamiseks ebavajalikku koormust.

REFITi programmi raames kiib juba praegu kehtivate digusaktide siistemaatiline
kontroll, et leida nditeks digilahenduste abil vdimalusi regulatiivse koormuse
kergendamiseks ja saavutatud hiivede siilitamiseks.

Mitmel liikmesriigil on tuua pohimdtte ,,iiks sisse, iiks vélja“ rakendamise kohta
mitmesuguseid niiteid*>. Komisjon peab neid vaatlema ELi &igus- ja haldustavade
taustal, arvestades, et ELi digusaktid on litkmesriikide digusaktidega tugevalt pdimitud.
Selleks kasutatakse liikmesriikide ja sidusriihmade kogemusi ning Kkorrapéraseid
vastastikuseid hinnanguid selle kohta, kuidas digusaktide kulusid kdige paremini modta
ja nende ildist kvaliteeti parandada.

Seda pohimatet ei hakata kohaldama mehaaniliselt: iga uue Gigusakti ettepaneku puhul ei
tehta ettepanekut moni olemasolev digusakt tagasi votta. Selle asemel piitiab komisjon
korvata iithe voi teise seadusandliku ettepanekuga inimestele ja ettevotetele pandud
koormust teiste sama poliitikavaldkonna ettepanekute kulukust piirates. PGhimotte ,,liks
sisse, iiks vdlja* rakendamise kohta esitatakse aruanne iga-aastases koormusanaliitisis.

Komisjon alustab pohimdtte ,,iiks sisse, liks vélja“ katsetamist juba 2021. aasta teises
pooles ning hakkab seda rakendama komisjoni 2022. aasta to0programmi juures, mis on
juba praegu ettevalmistamisel.

Sealjuures ei ole koormuse kontrollimine ja kvantifitseerimine sugugi eesmirk omaette.
Komisjoni peamine siht on pakkuda digusaktide ettepanekute esitamisega inimestele ja
ettevotetele pikaajalisi majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid hiivesid. Oluline
on, et saadavad hiived kaaluksid iiles kulud ja et jaddaks truuks digusloome heale tavale,
mis on leidnud ka rahvusvahelist tunnustust. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pOhimdtte kohaldamist jitkatakse nagu tavaliselt. Seega ei tihenda pdhimdte ,,liks sisse,
iiks vilja“ mingil juhul seda, et langetatakse ELi korgeid majandus-, sotsiaal- ja

4 2020. aastal korraldas komisjon koos liikmesriikide ja Euroopa digusloome jirelevalveasutustega kaks
seminari, et tutvuda riikide kogemustega pohimdtte ,,iiks sisse, tiks vilja“ rakendamisel.

45 Ulevaate saamiseks vt nditeks: One-In, X-Out: regulatory offsetting in selected OECD countries
(OECD regulatiivpoliitika tdddokument).



https://doi.org/10.1787/67d71764-en

keskkonnastandardeid ja -eesmérke voi takistatakse selliste algatuste vastuvotmist, millel
on suur lisaviértus ja selged poliitilised eesmérgid.

Standardite jérgimiseks ja nendest tulenevate hiivede nautimiseks peavad ettevotted
sageli tegema investeeringuid tootmisliinide ajakohastamisse, keskkonnakahjude
vdhendamisse, rahvatervise parandamisse vOi tarbijate ja tootajate kaitse taseme
tostmisesse. Kuigi ettevotjad ei saa nendest muutustest alati otsest kasu, on neil voimalik
kasutada dra uusi drivoimalusi, saavutada konkurentsieelis vOi saada kasu kaudselt,
nditeks iihtse turu vordsete tingimuste niol.

Kui investeerimisvajadus on eriti suur ja mingus on olulised poliitikaeesmérgid, on ELil
ja/voi  litkmesriikidel — vOimalik  toetada  vajalikke  kohandusi  spetsiaalsete
instrumentidega*®. Need aitavad muuta ELi majanduse ja iihiskonnad kestlikumaks ja
vastupidavamaks ning olla paremini valmis rohe- ja digipdorde voimaluste ja
viljakutsete jaoks nii, et kedagi ei jietaks korvale. Naiteks voidakse uutes digusaktides
nduda investeeringuid vastupanuvdimesse, et hoida dra suurenevat majanduslikku voi
keskkonnamdju, sdltuvust ja seonduvaid riske, sealhulgas siisteemset riski.

Lopuks on iga ELi tasandi Oigusakti eesmirk {iletada regulatiivne killustatus
litkkmesriikide vahel, asendades 27 erinevat riiklikku siisteemi {iheainsaga. Sellest
tulenevat tdhususe kasvu tuleks votta arvesse kui halduskoormuse langetamist.

Et vidhendada pohimdtte ks sisse, iiks vidlja® vaimus ELi poliitikaeesmirkide
saavutamisega seotud koormust, tuleb ELi Oigusaktide jargimise eeldatavad kulud
kvantifitseerida mojuhinnangutes ldbipaistvamalt ja slistemaatilisemalt. Kulud kontrollib
tile diguskontrollikomitee ning poliitilise mottevahetuse elavdamiseks edastatakse need
koos komisjoni ettepanekuga Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Ettevdtjatele ja
kodanikele tuleb teavitamise, registreerimise, jarelevalve ja kontrolliga seotud kulud
hiivitada, korvaldades asjaomases poliitikavaldkonnas samavdirses ulatuses senist
koormust.

Pohimotte ,,liks sisse, liks vidlja® raames hiivitatud kulude puhul vdetakse siisteemi
paindlikkuse huvides kasutusele jargmine kord:

e paindlikkus aruandlusperioodi jooksul — kui koormuse vdhendamiseks ei
onnestu leida vdimalusi sama aasta toOprogrammist, esitatakse need jargmisel
aastal;

e kauplemine koormusega poliitikavaldkondade vahel erandlike asjaolude
korral — kui uue vajaliku Gigusaktiga kaasnevad kulud, mida ei suudeta samas
valdkonnas hiivitada, voib komisjon teha otsuse langetada koormust mones teises
poliitikavaldkonnas;

e erandid erandlike asjaolude korral — kui on olemas poliitiline tahe digusakt
vastu votta, kuid asjaomases valdkonnas ei Onnestu leida vdimalusi tekkiva
halduskoormuse hiivitamiseks (nditeks Oigusloome valdkondades, mis on veel
kujunemisjérgus ja kus on vaja tdita diguslik liink), vOib komisjon teha otsuse
konealuse digusakti puhul pohimotet ,,iiks sisse, iiks vdlja® mitte jargida.

46 Siinkohal vdiks nimetada taaste- ja vastupidavusrahastut, {ihtekuuluvuspoliitika ja pdllumajandusfonde
ning diglase lilemineku mehhanismi.
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Tekstikast 2. Pohimotte ,,iiks sisse, iiks vilja“ praktiline rakendamine

Ulevaade pohimétte ,,iiks sisse, iiks vilja“ rakendamisest komisjonis

(tegevuslikud ja metodoloogilised iiksikasjad esitatakse parema digusloome suunistes ja vahendites)

Eesmirgid ELi tasandil

» Hoida ELi digusaktidest tiksikisikutele ja ettevotjatele 1dhtuv koormus nii vaike kui voimalik.

» Suurendada poliitikakujundajate teadlikkust ELi Gigusaktide kuludest ja hiivedest.

» Muuta hinnangulised kulud poliitikavaldkondade 16ikes vorreldavaks.

Kohaldamisala

Nii uued algatused kui ka ldbivaatamised, mis tekitavad voi kdrvaldavad méarkimisvéarsel hulgal
kulusid ning eeldavad mdjuhinnangu koostamist.

Katseetapp 2021. aasta teisel poolel: kdik komisjoni olulised seadusandlikud ettepanekud®’ alates
komisjoni 2022. aasta todprogrammist.

Regulatiivset koormust, mis algatusega kaasneb, arvestatakse kui uut kulu ja regulatiivset koormust,
mida algatusega vahendatakse, arvestatakse kui kokkuhoidu.

Kui see on teostatav ja proportsionaalne, kvantifitseeritakse mojuhinnangutes kdik nduete tditmisega
seotud kulud*® (st kohandamis- ja halduskulud) ja analiiiisitakse neid.

o Halduskulud hiivitatakse koormuse leevendamisega.

o Kohandamiskulud esitatakse modjuhinnangutes ldbipaistvalt ja silistemaatiliselt niivord,
kuivord see on teostatav ja proportsionaalne. Et hiivitada need kulud vdimalikult suures
ulatuses, voetakse ka muid meetmeid.

Koik nouete tditmisega seotud kulud vaatab ldbi Siguskontrollikomitee, need tehakse iildsusele
kittesaadavaks ja neid arutatakse digusloomeprotsessis.

Aruandlus

Aruandlus toimub iga-aastase koormusanaliitisi raames.

Kiireloomulistel juhtudel, kui komisjon votab algatuse vastu ilma mojuhinnanguta, esitatakse
kaasnevaid kulusid késitlev teave ja lisatakse see pohimdtte ,,iiks sisse, iiks vidlja“ kohasesse
aruandlusesse pérast seadusandliku ettepaneku avaldamist.

5.2.  Tulevikukindluse platvorm

Komisjon hindab korgelt litkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja sidusriihmade panust
(nduanded ja praktilised kogemused), et aidata teha kindlaks digusakte, mis ei vasta
enam oma eesmargile, tekitavad tarbetut koormust ja nduavad kavandatud eesmirkide
saavutamiseks edasist sekkumist, voi mida saab veelgi lihtsustada. Lisaks vdivad moned
oOigusaktid vajada uuendamist COVID-19 kriisi ja selle tagajiargede tottu.

47

48

Euroopa Parlamendi ja ndukogu tehtud muudatusi vdetakse arvesse hindamisetapis parast digusakti
rakendamist liikmesriikides.

Kohandamiskulud hdlmavad investeeringuid, mida ettevdtjad, kodanikud ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid peavad tegema, ja kulusid, mida nad peavad kandma, et viia oma tegevus vastavusse
Oigusnormis sisalduvate nduetega. Halduskulud tulenevad haldustegevusest, mida tehakse
digusnormides sétestatud halduskohustuste tditmiseks (nt aruandluskohustus jérelevalve ja statistilistel
eesmarkidel, méargistus ja mérgistuseviline teave kolmandatele isikutele, registreerimine ning toodete
vOi protsesside sertifitseerimine).
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Kuni 2019. aastani toetas komisjoni joupingutusi parandada REFITi programmi raames
ELi digusakte REFITi platvorm #°. Platvorm andis véirtuslikku teavet digusaktide
praktilise rakendamise ja mdju kohta®°. Platvormi tegevus oli siiski piiratud nihtavusega
ning kogu selle potentsiaali ei kasutatud tdiel mééral dra. Seetdttu moodustas komisjon
2020. aasta mais tulevikukindluse platvormi®'.

Tulevikukindluse platvorm jéatkab t60d lihtsustamise ja koormuse kergendamise
voimaluste leidmiseks. Samuti vaatleb platvorm kehtivaid digusakte uute iilemaailmsete
suundumuste ja véljakutsete valgel. Nii aitab see komisjonil tagada, et ELi poliitika oleks
tulevikukindel ja innovatsioonilembene, leida uusi digitaliseerimisvoimalusi ja pdorata
erilist tihelepanu digusloome detailsuse probleemile’?.

Tulevikukindluse platvormi korrapdrastel kohtumistel kogutakse kehtivate ELi
Oigusaktide tdiustamiseks kokku haldusasutuste, sotsiaalpartnerite, viikeste ja suurte
ettevotete, tehniliste ekspertide ning tarbija-, tervishoiu-, keskkonna- ja muude
valitsusviliste organisatsioonide eksperditeadmised. Oluline roll on sealjuures
Regioonide Komiteel ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel, kes osalevad
vastavalt platvormi valitsuste rithma ja sidusrithmade riihma t66s. Platvormi tegevusse on
kavas siistemaatiliselt kaasata Regioonide Komitee piirkondlike keskuste vdorgustik
(RegHub 2.0).

Et tagada tulemuste digeaegsus, ndhtavus ja kasulikkus, 1dhtub platvorm oma tegevuses
iga-aastasest tooprogrammist. Platvormi 2021. aasta todprogrammis®® keskendutakse
digitaliseerimisvoimaluste  véljaselgitamisele, margistamise, lubade andmise ja
aruandlusega seotud kohustuste tulemuslikkusele ning dGigusaktide kvaliteedi
parandamisele, véltides kattuvusi ja vastuolusid ning tagades tulevikukindluse.

Iga-aastase tOOprogrammi koostavad platvormi liikmed ning sellesse annavad oma
panuse VKEde saadikute vorgustik (keda esindab ELi VKEde saadik), litkmesriigid,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee ja piirkondlike keskuste
vorgustik (RegHub 2.0).

6. TAIUSTATUD TOOVAHENDID

20 aasta jooksul pirast esimeste mdjuhinnangute ja hindamiste l4biviimist®* on nendest
saanud komisjoni poliitikakujunduse lahutamatu osa. Siiski ei tohiks tegevus keskenduda
tiksnes komisjoni esialgsele ettepanekule, vaid mdjuhinnanguid ja hindamisi tuleks teha
ka oOigusloomeprotsessi kidigus kokku lepitud teksti suhtes. Euroopa Parlament ja
ndukogu votsid kohustuse seda teha 2016. aasta institutsioonidevahelise parema
oigusloome kokkuleppega.

4 Komisjoni teatis ,.ELi digusloome kvaliteet COM(2012) 746.

0 Komisjoni teatis ,Parem digusloome: kokkuvotete tegemine ja pingutuste jétkamine*
(COM(2019) 178).

31 Komisjoni 11. mai 2020. aasta otsus C(2020) 2977, millega luuakse platvorm ,.Fit for Future* (ELT

C 163, 12.5.2020, 1k 3).

Selle all peetakse silmas kiisimust, kas piisab sellest, et kehtestada pohimdtted ja eesmérgid, vdi on vaja

iiksikasjalikke tehnilisi ettekirjutusi selle kohta, kuidas neid eesmérke saavutada. See voib mdjutada

riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste kaalutlusdigust oOigusaktide rakendamisel (vt

subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma ,,Teeme vdhem, aga paremini‘ tegevus).

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-programme_et

Komisjon on koostanud valdkondlikke mdjuhinnanguid alates 1990. aastatest.

52
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Omalt poolt kavatseb komisjon tdiustada hindamisi ja mojuhinnanguid tagapool
kirjeldatud viisil. Ootame ka, et meie partnerinstitutsioonid tutvustaksid seda, kuidas nad
kavatsevad institutsioonidevahelises kokkuleppes voetud kohustuste tditmiseks
joupingutusi suurendada.

6.1. Tulevikusuundade strateegiline analiiiis poliitika alusena

COVID-19 pandeemia niitas, et lisaks ténaste probleemide lahendamisele peab EL
suurendama valmisolekut tulevasteks probleemideks. Léhtudes ELi iildistest
eesmarkidest on vaja hésti ldbimoeldud poliitikat, et tugevdada ELi vastupanuvdimet,
kasutada dra strateegilistes sektorites avanevaid vOimalusi ja aidata jarele oma ndrku
kiilgi. Komisjoni soov on suurendada ELi poliitika tulevikukindlust, vottes arvesse uusi
megatrende,” nagu kiirenevad tehnoloogilised muutused, hiiperiihenduvus, mdjukad
demograafilised suundumused jms, ning tdiustada prognoosivdimekust, et teha kindlaks
tulevased voimalikud valdkondlikud arengusuunad.

Selles mdttes on strateegilisel ja teaduspohisel tulevikusuundade analiiiisil ELi poliitika
tulevikukindluse seisukohast keskne roll, asetades praegu vastu vdetavad otsused
pikemajalisse perspektiivi ja laskmata sealhulgas silmist ELi pikaajalisi kohustusi, nagu
kestliku arengu eesmdrgid. Tulevikusuundade analiiis toob nihtavale ELi
poliitikavaldkondade ja neis toimuva arengu koostoime ja vastuolud, vdimaldades ELi
tegevust kokkuvottes iihtsemaks muuta.

Mida rohkem Onnestub tulevikusuundade strateegilist analiilisi integreerida
olulisematesse poliitilistesse algatustesse, seda olulisemaks see komisjoni parema
Oigusloome seisukohast muutub. Poliitikavaldkondades, kus toimuvad kiired
struktuurimuutused, voetakse mdjuhinnangutes, toimivuskontrollides ja olulisemate
algatuste hindamisel vdimalikult suurel méaral arvesse megatrende — néiteks neid, mis on
vilja toodud 2020. aasta tulevikusuundade strateegilises analiiiisis*® ja selle jirgnevates
véljaannetes. Et asjaomase valdkonna sidusriihmade vaatenurka paremini madista, peaksid
ka avalikud konsultatsioonid hdlmama prognoosimisega seotud kiisimusi. Ka
oiguskontrollikomitee peaks komisjoni modjuhinnangute, toimivuskontrollide ja
olulisemate hindamiste kontrollimisel vdtma tulevikusuundade strateegilise analiiiisi
keskset rolli arvesse. Lisaks tuleks tulevikusuundade strateegilise analiiiisi pohjal hinnata
ELi Oigusaktide tulevikukindlust ja seda, kas mneed voimaldavad ELi
poliitikaecesmérkidega ette ndhtud innovatsiooni. Lopuks tuleks hindamistes ja
toimivuskontrollides votta arvesse poliitika pikemaajalist perspektiivi ja vastava
valdkonna vdimalikku edasist arengut.

6.2. Pohjalikumad ja labipaistvamad méjuhinnangud
Avaldada koigi oluliste ettepanekute puhul pohjendused

Modjuhinnang koostatakse sellise algatuse kohta, mille puhul on olemas alternatiivsed
poliitikavoimalused, eeldatavad jarelmid on voimalik ettekitte kindlaks teha ja moju
tthiskonnale on mérkimisvddrne. Monikord aga ei jita vajadus kiireloomuliste
seadusandlike meetmete jirele aega koigile komisjoni parema odigusloome suunistes
satestatud sammudele.

55 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/tool/megatrends-hub_et
3¢ Komisjoni teatis ,,2020. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta — kurss Euroopa
toimetulekuvdime suurendamisele* (COM (2020) 493).
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COVID-19 kriisi puhul on komisjon pidanud tegema terve rea algatusi kiirkorras.
Enamik neist olid otsused voi sellised aktid, mille puhul ei oleks md&juhinnangut ka
muidu vaja ldinud. Teised algatused olid sellised, mille puhul oleks tavaolukorras viidud
1abi avalik konsultatsioon ja tehtud mdjuhinnang, kuid aega selleks nappis. Sellisel puhul
on esitatud seletuskirjas kiill vastava ettepaneku pdhjendused, kuid ettepaneku mdju ei
ole olnud ajapuuduse ja kiiresti muutuva olukorra tottu voimalik eelnevalt tdielikult
hinnata.

Oluliste seadusandlike ettepanekute puhul selgitab komisjon mdjuhinnangu puudumist ka
edaspidi  ettepaneku seletuskirjas (st kui on tegemist ettepaneckuga, mida
diguskontrollikomitee ei kontrolli). Sellisel juhul®’ esitatakse analiiiis ja kogu
tdendusmaterjal komisjoni talituste td6dokumendis, mis avaldatakse koos ettepanekuga
voi hiljemalt kolme kuu jooksul pérast seda. To6dokumendis sétestatakse selgelt, kuidas
ja millal sellist akti jargnevalt hinnatakse.

Parem analiiiis ja aruandlus

Praegusest kriisist taastumine muudab poliitikakujundust pdhjalikult ning enneolematu
ulatusega investeeringud kujundavad maailma teistsuguseks kui seni. On véga oluline
tootada selliseks olukorraks vilja tugev strateegiline alus, et mitte piirduda lihtsalt
majandustegevuse taastamisega, vaid hoogustada digi- ja rohepdoret ning piitida muuta
maailma ennast paremaks, kestlikumaks ja diglasemaks. Koigi seadusandlike
ettepanekute juures tuleks neid iildisi sihte silmas pidada.

Selle tagamiseks teeb komisjon iga ettepaneku puhul kindlaks asjakohased URO kestliku
arengu eesmirgid ning analiiiisib, kuidas asjaomane algatus neile kaasa aitab>®. Ka
hindamiste ja mojuhinnangute kdigus tuleb kestliku arengu eesmaérkidele pidevalt viidata.

Kooskdlas president von der Leyeni tarmukate poliitiliste suunistega tugevdab komisjon
eelkdige rohe- ja digipdoorde ning sotsiaalse Oiglusega seotud mojude analiilisi ja
aruandlust”®.  Komisjonil on kavas pddrata rohkem tihelepanu soolisele
vorddiguslikkusele ja kdigi vordsusele® ning votta seda jirjepidevalt arvesse poliitika
kujundamise kdigis etappides. Parandatakse territoriaalse® ja maapiirkondadele avalduva
mdju®? hindamist, et vOtta paremini arvesse eri tiilipi alade, niiteks linna- ja
maapiirkondade, piiriiileste alade®® ja &irepoolseimate piirkondade®® vajadusi ja
eripdrasid, vdOimaldades iihetasasemat taastumist kogu liidus ja tugevdades
tthtekuuluvust. Samuti piitiab komisjon paremini arvesse votta sisepoliitika vilismoju ja
selle markimisvédrseid jarelmeid kolmandatele riikidele; paremini tuleb arvesse votta

57 St olukorras, kus parema digusloome suuniste kohaselt oleks tulnud koostada mdjuhinnang, kuid

komisjoni otsusel seda ei tehtud.

Sealjuures tuleks kohaldada analiiisi proportsionaalsuse pShimdtet ja hinnatavat moju kvantifitseerida

teostatavuse piires.

Vt komisjoni teatis ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava* (COM(2021) 102 final).

Kooskolas EL toimimise lepingu artiklitega 8 ja 10.

Kooskolas komisjoni teatisega ,,Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte rolli suurendamine ELi

poliitikakujundamises® (COM(2018) 703 final): Kehtestatakse territoriaalse moju  hindamise

vajalikkuse kontroll, mille pohjal komisjoni talitused saavad kindlaks teha, millal on territoriaalse moju

hindamine asjakohane.

62 Komisjoni teatis ., Toidutootmise ja pdllumajanduse tulevik* (COM(2017) 713 final).

63 Komisjoni teatis ,,Majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamine ELi piirialadel* (COM(217)534 final).

% Oma teatises ,Tugevam uuendatud strateegiline partnerlus ELi #irepoolseimate piirkondadega“
(COM(2017) 623 final) vottis komisjon kohustuse tagada, et ddrepoolseimate piirkondade muresid ja
huve vdetakse mgjuhinnangutes ja poliitika hindamisel nduetekohaselt arvesse.

58

59
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vilistegevuses osalejaid. Kui see on asjakohane, analiilisitakse neid mojusid
mdjuhinnangus, mis esitatakse komisjoni ettepanekule lisatud seletuskirjas.

Mojuhinnangutes tuleb lisaks arvesse votta ka COVID-19 kriisi mitmesuguseid tagajargi.
Eelkdige tuleks nii probleemi maédratlemisel, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
analiiiisis kui ka ldhteolukorra ja poliitikavalikute hindamisel votta arvesse asjaolude
muutumist, sealhulgas tulevikusuundade analiiiisis kindlaks tehtud pikemaajalisi mojusid
ja vajadust tugevdada vastupanuvoimet.

Kriisis on rdngalt mdjutada saanud VKEd. Hinnates hoolikalt ettepanekute mdju
VKEdele, saab komisjon tagada meetmete sihipdrasuse ja soovitud eesmaérkide
saavutamise ning viltida tarbetuid kulusid. Seda eesmirki aitaks saavutada VKE-testi®
siistemaatilisem ja proportsionaalsem kasutamine.

Ldpuks on komisjonil kavas vdrskendada mdjuhinnangute kokkuvdtteid, et muuta need
laiemale lugejaskonnale huvipakkuvamaks. Samuti tuleks panna rohku sellele, et
seletuskirjas toodaks selgelt vilja asjaomase seadusandliku ettepaneku pdhjendused.

Subsidiaarsuse hindamise tabel

Parem digusloome tédhendab iihtlasi seda, et ELi tasandil tuleb tegutseda ainult siis, kui
see on vajalik, ja sellises ulatuses, mis on vajalik. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdte on ELi aluslepingute nurgakivi, mida voetakse komisjoni seadusandlike
ettepanekute juures jirjekindlalt arvesse.

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihmas ,,Teeme vihem, aga paremini“ ja
parema Oigusloome kokkuvdttes on juhitud tdhelepanu sellele, et juhul, kui komisjon
peab vajalikuks votta meetmeid ELi tasandil, tuleks seda paremini pohjendada.
Regioonide Komitee on todtanud vilja standardkiisimused subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse kohta,® et vdimaldada nendest pdhimdtetest iihte moodi aru saada.

Kooskdlas varasemate kokkulepetega®’ avaldab komisjon iga poliitiliselt tundliku voi
olulise ettepaneku juures, mis nduab mdjuhinnangut, ka subsidiaarsuse hindamise
tabeli®®. See peaks vdimaldama poliitilistel institutsioonidel paremini aru saada sellest,
kui ELi tasandi meetmete vajaduse ja meetme vormi aspektides ilmneb vastuolusid.
Tabel aitab neid kiisimusi arutada.

Rohe- ja digipoore

Euroopa rohelise kokkuleppega kohustus komisjon tdiustama seda, kuidas digusloome
parendamises voOetakse arvesse ja edendatakse kestlikkust. Parem Oigusloome peaks
aitama iihtlasi formuleerida {ihtset arusaama ELi digikiimnendi eesmérkidest ja
kujundada selleks asjakohaseid meetmeid. Oigusloome parendamise kiigus toetatakse
digitileminekut ja pdhimotet ,,ei kahjusta oluliselt* jirgmiste sammude abil:

- iga kord, kui see on asjakohane, tuleb sidusrithmadega konsulteerimisel vdtta
keskkonna- ja digiaspektid sonaselgelt jutuks;

65
66
67

Parema digusloome vahendid 2017, vahend nr 22.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx
Komisjoni teatis“Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimdtte rolli suurendamine FELi
poliitikakujundamises* (COM(2018) 703 final).

Vilja arvatud ELi ainupddevusse kuuluvad valdkonnad, kus subsidiaarsuse pShimdtet ei kohaldata.
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- mdjuhinnangu poliitikavalikute rubriigis tuleb teha pohimotetest ,,ei kahjusta
oluliselt* ja ,,vaikimisi digitaalselt” 1dhtuv analiiiis;

- koigis asjakohastes hindamistes tuleb kisitleda kiisimust, kas keskkonnamoju
saaks veelgi vihendada ja kas digiiilemineku seisukohast on tehtud koik, mis
voimalik;

- igale seadusandlikule ettepanekule lisatud seletuskirjas tuleb selgitada, kuidas

selle algatuse juures on jirgitud pohimotet ,,ei kahjusta oluliselt" ning kuidas see
aitab liikuda euroopaliku digiiihiskonna ja -majanduse suunas.

Sealjuures peab komisjon kinni Euroopa kliimaseaduse méadruses sétestatud kohustustest
ning jéargib 2030. aasta digikompassi teatises sdtestatud eesmarke ja pdhimdtteid.

6.3. Hindamise tulemuste kasutamine

Valdav enamik komisjoni seadusandlikest ettepanekutest kujutab endast kehtivate
Oigusaktide ja rahastamisprogrammide ldbivaatamist. Parimate tulemuste saavutamiseks
tuleb kontrollida, kas ELi poliitika ja rahastamisprogrammid on andnud soovitud
tulemusi, on jdtkuvalt asjakohased ja vastavad oma eesmérgile. Nii saab komisjon dppida
iseenda kogemustest.

Seetottu tuleb ELi digusloome parandamisel hoida korgel au sees pdhimotet ,,Kdigepealt
hinda!*“. Juba praegu pohineb rohkem kui 80 % Oigusaktide ldbivaatamise
mojuhinnangutest hindamisel.

Jirelevalve- ja liibivaatamisklauslid

On iitlematagi selge, et mis tahes ELi digusakti saab hinnata liksnes mdjutatud isikute
osalusel ja alles pdrast seda, kui liikmesriigid on selle tdielikult rakendanud. Seetdttu
peab enne, kui komisjon saab koguda piisavalt andmeid ja tagasisidet, mille abil
oigusaktide tulemuslikkust hinnata, m66duma teatud aeg.

Tuleb arvestada sedagi, et kaasseadusandjad teevad digusakti teksti sageli muudatusi,
millega kehtestatakse ndudeid, mille puhul ei ole selge, mis menetluse alusel digusakti
labi vaadata, voi kehtestavad hindamiseks tdhtaegu, mis jouavad kitte enne, kui on
joutud koguda odigusakti rakendamise ja moju kohta piisavalt praktilisi kogemusi ja
teavet. Selle kiisimuse tOstatas Euroopa Kontrollikoda ELi hindamispoliitika
hindamisel®. Komisjonil on kavas viia seadusandlike ettepanekute libivaatamisklauslid
kooskolla audiitorite  soovitustega, kuid 10pptulemus jddb olulisel méiéral
kaasseadusandjate kitte.

Selleks, et muuta ldbivaatamisklauslid iihtsemaks, teeb komisjon kaasseadusandjatele
ettepaneku teha selget vahet rakendusaruannetel ja hindamistel”’. Esimestega kisitletakse
oigusaktide iilevotmise, rakendamise ja kohaldamise kidiku, sealhulgas tekkivaid
probleeme. Teistega hinnatakse digusakte (sealhulgas rahastamisprogramme) moni aasta

% Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne nr 16/2018:ELi digusaktide jirelhindamine: hésti toimiv, kuid
mittetédielik siisteem.

Selle eesmérk on viltida ebaiihtlaste kategooriate leiutamist, néiteks ,,rakendamisel saadud kogemuste
hindamine®, ,,rakendamise l4dbivaatamise labiviimine®, ,,médéruse [...] kohaldamise seire, eelkdige selle
tulemuslikkuse uurimine®, ,,rakendamise hindamine®, ,,aruanne rakendamise ja mdju kohta®, ,koikide
elementide ldbivaatamine®, ,,toimimise ja tulemuslikkuse ldbivaatamine®.
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parast rakendamise algust, vaadeldes akti mdju kindlaks méadratud hindamiskriteeriumite
alusel’".

Hindamised ja neile jargnevad mdjuhinnangud soltuvad suurel maédédral andmete
kvaliteedist, kittesaadavusest ja taaskasutamisest’2. Seetdttu on ddrmiselt oluline jilgida
oigusaktide rakendamise tulemuslikkust kohapeal. Samal ajal suurendavad jarelevalve ja
sellega seonduv aruandluskohustus ettevotjate ja ametiasutuste halduskoormust. Seetottu
tuleb leida sobiv tasakaal, et koguda hindamiseks piisav hulk andmeid, ent piirduda
sellega, mis on rangelt vajalik. Seetdttu kutsub komisjon kaasseadusandjaid iiles tagama,
et Oigusaktide jdrelevalve- ja aruandlusklauslitega nédhtaks ette nende hindamiseks
piisavalt andmeid.

Labivaatamisklauslite jarjepidevuse ja jérelevalveklauslite kasutatavuse nimel kutsub
komisjon Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles to6tama institutsioonidevahelise parema
oigusloome kokkuleppe raames toimuva dialoogi kdigus vilja iihised maiératlused ja
tegema kindlaks parimad tavad.

COVID-19 kriisi tottu on litkmesriikide statistikaasutused votnud ajutisi meetmeid
ettevotete aruandluskoormuse vihendamiseks, néiteks kohandades kiisimustikke ja teabe
esitamise viise. Siiski on Eurostat ja riiklikud statistikaasutused taganud jétkuvalt
kvaliteetse statistika, mis on vajalik majanduse taastamise ja ELi OJigusaktide
tulemuslikkuse igapédevase jirelevalve meetmete kujundamiseks.

Hindamised ja toimivuskontrollid ning paremini informeeritud poliitikaloome

Hindamine on eriti Opetlik siis, kui selle kéigus kogutakse rohkelt tagasisidet
onnestumiste ja moddalaskmiste kohta ning tehakse kindlaks valdkonnad, mida on uute
suundumuste ja probleemide valgel vaja veel parandada. Kdige olulisem on see, et
hindamise kdigus tuleks vélja, miks on iiks v0i teine digusakt andnud oodatud tulemuse
vOi ei ole seda teinud.

Seepérast tuleb esitada hindamise kdigus tdenduspdhised andmed selle kohta, kuidas on
oigusakt toiminud, ning siduda jdreldused selgelt selle hinnanguga. Et suurendada
hindamise kasumlikkust poliitika kujundamise jaoks, peaks komisjon parandama
aruandlust ELi digusaktide soovimatute tagajidrgede ja (oodatud tulemustega vorreldes)
puudulike tulemuste kohta.

Pohimotte ,,liks sisse, liks vélja® alusel kontrollitakse hindamise kdigus esialgselt
prognoositud kulusid ja hiivesid ning vorreldakse neid tegelike tulemustega, mis on
saadud pdrast kaasseadusandjate muudatusettepanekuid ja rakendamist litkmesriikides.
Selles suhtes on eriti kasulikud kogu valdkonda hdlmavad toimivuskontrollid (vorreldes
tthe kindla oOigusakti hindamisega). Peale selle, et vaadelda, kas {iiks v0i teine
poliitikaalgatus on saavutanud oma eesmadrgid, voetakse tdhelepanu alla Gigusaktide
kumulatiivne mdju, nende kattuvused ja vastuolud, saades niimoodi palju tdielikuma
pildi ettevdtetele, iiksikisikutele ja ametiasutustele loodud hiivedest ja neile avalduvast
regulatiivsest koormusest. Horisontaalsetes kiisimustes, nditeks aruandluskohustuste
puhul, on toimivuskontroll juba piiratud hulgas poliitikavaldkondades (nt keskkond,
pollumajandus) ldbi viidud ning tehtud kindlaks mérkimisvédrne potentsiaal nduete
lihtsustamiseks ja aruandluskulude védhendamiseks. Komisjon piitiab tulevikus

" Tulemuslikkus, tdhusus, asjakohasus, sidusus ja Euroopa lisaviirtus.
2. Kooskdlas komisjoni digistrateegia ja Euroopa andmestrateegiaga.
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horisontaalseid toimivuskontrolle rohkem teha, kuna vaatamata sellele, et need ndudsid
markimisvaérseid korralduslikke joupingutusi, osutusid need véga kasulikuks.

Toimivuskontrolle ja olulisemaid hindamisi kontrollib diguskontrollikomitee, kes annab
Oigusaktide tulemuslikkuse hindamise kéigus ndu oOigusloome kontrolli kvaliteedi
seisukohast.

Nagu mdjuhinnangute puhul teeb komisjon ka oOigusaktide toimimise hindamise
kokkuvotted kéttesaadavamaks ja informatiivsemaks.

6.4. Oiguskontrollikomitee roll

Komisjoni raames tegutsev diguskontrollikomitee hindab mdjuhinnangute, olulisemate
hindamiste ja toimivuskontrollide kvaliteeti, et anda sisend poliitiliste otsuste tegemiseks
(kuid mitte asendada poliitiliste otsuste tegemist). Komitee ei saa seada kahtluse alla
ettepaneku eelndule lisatud aruandes esitatud poliitilisi eesmirke ja valikuid, vaid votab
vaatluse alla tdendusmaterjali kvaliteedi, analiiiisi korrektsuse ja digusliku reguleerimise
loogika. Komitee iilesandeks on anda ndu parema digusloome suuniste ja nende erandite
rakendamise ja tdolgendamise asjus, arvestades et pdrast kdesoleva teatise esitamist
nimetatud suuniseid muudetakse.

Kui komitee leiab, et mdjuhinnang voi hindamine ei vasta parema digusloome suunistes
kehtestatud standarditele, esitab ta negatiivse arvamuse. Sellisel juhul tuleb asjaomane
aruanne 1dbi vaadata. Kui komitee esitab ithe mdjuhinnangu kohta kaks negatiivset
arvamust, voib ainult institutsioonidevaheliste suhete ja tulevikusuundade valdkonna
asepresident esitada algatuse volinike kolleegiumile vastuvotmiseks. Uhelgi
liikkmesriikide digusloome iile jarelevalvet tegeval asutusel ei ole nii suurt mojujoudu.

President von der Leyen vaatas komitee loomise otsuse’® l4bi, et tagada komitee tegevuse
jatkumine ka juhul, kui selle liikkmete volitused 16pevad, ning tugevdada teavitustegevust,
et tutvustada tildsusele paremini komitee rolli.

Niitid on komiteel voimalik tegeleda teavitustegevusega ka iseseisvalt. Komitee piiiiab
tutvustada oma tegevust véljaspool ELi poliitilisi institutsioone, et suurendada sel viisil
tildsuse usaldust komisjoni t66 kvaliteedi vastu. Lisaks tihendab komitee koostood
litkmesriikide sarnaste organitega, et edendada iihiseid parema digusloome tavasid.

Lopuks peab komitee tagama mojuhinnangute ja hindamiste kontrollimisel selle, et
arvesse oleks voetud pohimotet ,,iiks sisse, iiks vilja“, tulevikusuundade strateegilist
analiiiisi ja COVID-19 kriisi mitmesugust moju.

7. PEATAHELEPANU JOUSTAMISELE

EL on rajatud iihiselt kokku lepitud normidele. Et normid saaksid toimida, peavad
litkkmesriigid neid téielikult ja digeaegselt rakendama ja joustama. Samuti peavad nad

3 17. juuli 2019. aasta otsus C(2019) 5565 ja 23. jaanuari 2020. aasta otsus P(2020) 2.
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tagama, et norme kohaldataks ja joustataks nouetekohaselt, sest nende joustamata jatmine
toob kodanikele ja ettevdtjatele kaasa kulusid’.

Aluslepingute tditmise jdrelevalvajana abistab komisjon liikmesritke ELi 0iguse
rakendamisel ja menetleb ELi digusnormide raskeid rikkumisi. Seega vastutavad ELi
Oiguse joustamise eest komisjon ja litkmesriigid iihiselt.

ELi Giguse tdhus kohaldamine, rakendamine ja joustamine on von der Leyeni komisjoni
prioriteete. Kooskdlas president von der Leyeni poliitiliste suunistega kavatseb komisjon
jatkuvalt suunata ja toetada litkmesriikide joupingutusi direktiivide iilevotmisel, mééruste
rakendamisel ja ELi normide nduetekohasel kohaldamisel. Seda, kuidas litkmesriigid
votavad ELi digusaktid {ile siseriiklikesse Oigusaktidesse, aitab kindlaks teha
vastavuskontroll. Et pidada liikmesriikidega iilevotmisetapis tohusat dialoogi, vajab
komisjon selget ja tdpset teavet nende siseriiklike digusaktide kohta.

Uhtse turu tdkete tuvastamist ja kdrvaldamist kisitlevas teatises’> rohutas komisjon, et
tilereguleerimine tihendab sageli tarbijate ja ettevotete jaoks tdiendavat regulatiivset voi
halduskoormust, mis eriti mojutab VKEsid. Vastavuskontrollidega ei ole siiski voimalik
tapselt tuvastada koiki riiklikke sitteid, mis l&hevad kaugemale sellest, mida ndutakse
ELi digusaktidega. Samuti ei saa komisjon mdnel juhul tépselt hinnata, kui suur osa
regulatiivsest koormusest tuleneb sellest, et litkmesriigid lisavad ELi eeskirjade
rakendamisel riikliku tasandi elemente. Kooskolas institutsioonidevahelise parema
digusloome kokkuleppega’® kordab komisjon iileskutset liikkmesriikidele anda teada, kui
nad otsustavad lisada elemente, mis ei tulene ELi digusaktidest.

Komisjonil on kavas teha tulevikus kokkuvote oma oOigusloome jirelevalve ja
joustamisabindudest, et veenduda nende jitkuvas sobivuses ELi 0Oiguse toimimise
tagamiseks.

8. KOKKUVOTE

Arvestades praegusest kriisist taastumisega seotud vOimalusi ja viljakutseid, on
oigusaktide tulemuslikkus olulisem kui kunagi varem. Kuigi komisjoni parema
Oigusloome siisteem on parimaid maailmas, peavad Euroopa Parlament, ndukogu ja
komisjon tegema selles vallas veel palju rohkem. Eriti selgelt kehtib see labiradkimiste
kéigus voi 10plikes seadusandlikes tekstides tehtud oluliste muudatuste hindamise kohta.

Esiteks tuleb tagada, et Euroopa Liidu institutsioonid, kohalikud, piirkondlikud ja
ritklikud ametiasutused, sotsiaalpartnerid, ettevotted, kodanikuiihiskond,
teadusringkonnad ja iildsus annaksid koik oma panuse ELi poliitika paremasse
kujundamisse. Omalt poolt kavatseb komisjon parandada sidusriihmadega
konsulteerimise ja suhtlemise viise ning suurendada ldbipaistvust. Eelkdige tuleb
suurendada iildsuse teadlikkust veebiportaalist Avaldage arvamust! ja tagada, et
veebilehe konsultatsioonide rubriigis saaks igaiiks ka ilma eelnevate teadmisteta hdlpsalt
liigelda.

4 Niiteks ainuiiksi liingad praeguste keskkonnaalaste digusnormide rakendamises lihevad iihiskonnale

maksma kokku ligikaudu 55 miljardit eurot aastas. COWI uuring Euroopa Komisjonile ,,Costs of
implementing EU environmental law* (2019)

75 Komisjoni teatis ,.Uhtse turu tokete tuvastamine ja kdrvaldamine (COM(2020) 93).

6Vt kokkuleppe punkt 43.
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Komisjon hoogustab joupingutusi oOigusaktide lihtsustamiseks ja nende regulatiivse
koormuse védhendamiseks, vottes kasutusele pohimdtte ,iiks sisse, liks vélja“ ning
toetudes tulevikukindluse platvormi nduannetele. Lisaks tdiustab komisjon oma parema
Oigusloome vahendeid, et teha pohjalikumaid prognoose, podrata rohkem tdhelepanu
kestliku arengu eesmirkidele ning plisiva digipoorde olulisusele. Eesmaérgipérasuse
tagamiseks vaatab komisjon oma tegevust pidevalt l1dbi. 2023. aastal teeb komisjon
kokkuvotte pohimotte ,,iikks sisse, iiks vélja®“ kohaldamisest ja vaatab 1dbi selle
rakendamise.

Parim viis digusloome tdiustamiseks (ja seega paremate tulemuste saavutamiseks) on
teha jiargnevatel aastatel iiha tihedamat koost6dd. Nii on vdimalik muuta EL komisjoni
praeguse koosseisu ametiaja jooksul tugevamaks ja vastupidavamaks.

Komisjon teeb jirgmist:

e komisjon teeb koostodd Euroopa Parlamendi ja ndukoguga institutsioonidevahelise parema
oigusloome kokkuleppe tiielikuks rakendamiseks, sealhulgas ELi odigusaktide kvaliteedi
parandamiseks, et tagada nende selgus, loetavus ja arusaadavus;

e komisjon lihtsustab konsultatsiooniprotsessi ja vidhendab selle ctappe, kehtestades iihtse
tagasisidekorje, tdiustades kiisimustikke ja korraldades Gigusakti ldbivaatamisel koik
konsultatsioonid iihe korraga;

e komisjon muudab uuendatud veebiportaali Avaldage arvamust! laiemalt tuntuks;

e komisjon tagab konsultatsioonidel kiire tagasiside ja annab digusloomeprotsessi edasiste
sammude kohta ajakohastatud teavet; komisjon kajastab detailsemalt kohalike, piirkondlike ja
riiklike ametiasutuste panust;

e komisjon muudab Jigusaktide ettepanekute aluseks oleva tdendusmaterjali andmebaaside ja
andmekogude omavahelise ithendamise kaudu paremini ligipiédsetavaks, tehes need jark-jargult
uldsusele kéttesaadavaks;

e komisjon votab kasutusele pShimdtte ,jiiks sisse, iiks vélja“, et vdhendada oOigusaktide
ettepanekutega kaasnevat koormust ning votta arvesse digusaktide kumulatiivset mdju inimestele
ja ettevotetele;

e komisjon votab arvesse tulevikukindluse platvormi seisukohti. Tulevikukindluse platvorm on
kdrgetasemeline eksperdiriihm, mis annab komisjonile ndu, kuidas muuta ELi &igusloomet
lihtsamaks, tulemuslikumaks, innovatiivsemaks ja tulevikukindlamaks;

e komisjon muudab prognoosimise poliitikakujunduse ja parema digusloome lahutamatuks osaks,
lisades selle mojuhinnangutesse ja hindamistesse;

e poliitiliselt tundlike ja oluliste algatuste puhul, mille kohta ei ole vdimalik koostada
mdjuhinnangut, avaldab komisjon pShjendused ja tdendusmaterjali kolme kuu jooksul;

e komisjon tagab, et digusloome parendamisega kaasneb pdhimotete ,.ei kahjusta oluliselt ja
,»vaikimisi digitaalselt* rakendamine koigis poliitikavaldkondades;

e komisjon parendab ettepanekute mdju analiiiisi ja aruandlust (poorates muu hulgas tdhelepanu
kestliku arengu eesmdrkidele, VKEdele, kestlikkusele, soolisele vordodiguslikkusele ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottele);

e komisjon teeb selgemat vahet rakendamisaruannete ja hindamiste vahel ning kutsub Euroopa
Parlamenti ja ndukogu iiles to6tama vélja tihised méaaratlused ja tegema kindlaks parimad tavad
ELi Gigusaktide ldbivaatamis- ja jarelevalveklauslite jarjepidevuse tagamiseks;

e komisjon piiliab saavutada seda, et hindamised aitaksid poliitikakujundamist tdiustada, ning
kasutab sagedamini toimivuskontrolle, mille abil teha kindlaks lihtsustamise ja koormuse
vihendamise voimalusi;

e hindamiste tdiustamiseks parendab komisjon jérelevalveraamistike ning andmete kvaliteeti ja
kéttesaadavust;

e komisjon vOtab arvesse nduandeid, mida annab Oiguskontrollikomitee, kes kontrollib
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mojuhinnanguid, hindamisi ja toimivuskontrolle pShimdtte
tulevikusuundade analiiiisi seisukohast;

komisjon teeb kokkuvdtte oma jérelevalve- ja joustamisabindudest.

,,uks

sisse,

iiks

vélja“ ja
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