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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

ZlepSovani pravni upravy: spolecné v zajmu lepsi tvorby pravnich predpistu

1. PODPORA OZIVENI EU ZLEPSOVANIM PRAVNI UPRAVY

Systém Komise ,,zlepSovani pravni Upravy™ je jednim z nejvyspélejSich regulac¢nich
pristupi na svété!. Soustavné zlepSovéani tohoto systému v poslednich letech ndm
jednozna¢né pomohlo dosdhnout lepsich vysledk.

Systematicky posuzuje hospodaiské, socialni a environmentalni dopady politickych
opatfeni a zajiStuje trvale vysokou kvalitu navrhovanych pravnich ptfedpisti. Vzhledem
k ambiciéznimu programu Komise abezprecedentnim vyzvam, kterym cCelime,
potfebujeme vice nez kdy jindy dikladné analyzy a vérohodné faktické podklady. Z
tohoto diivodu navrhujeme fadu dalSich zlepSeni, zejména k zajisténi toho, aby naSe
politiky podporovaly oziveni a odolnost EU a jeji soubéznou transformaci nejlepsim
moznym zptisobem, a proto Komise:

— vyzve Clenské staty, regiony a klicové zucastnéné strany, aby pomohly odstranit
prekazky a byrokratickou zatéz, které zpomaluji budovani infrastruktury
21.stoleti. To pomize urychlit investovani a provadéni  néastroje
NextGenerationEU. V tomto usili bude hrat klicovou ulohu zlepSovani pravni
Gpravy aplatforma Fit pro budoucnost (F4F)? kterd bude podporovat usili
o zjednoduseni pravnich piedpisi EU ajejich lepsi pfizptisobeni budoucim
potiebam,

— zavedenim zasady ,,jeden pifijmout — jeden zrusit* pfizpiisobené tvorbé politik v
EU tvlircim politik umoZzni, aby vénovali vétsi pozornost disledkiim uplatiiovani
pravnich predpist a nakladim, které jsou s tim spojené, a to zejména v piipadé
malych a stfednich podnikd,

—  zagleni cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje®, aby pomohla zajistit, ze kazdy
legislativni navrh pfispiva k Agend¢ pro udrZitelny rozvoj 2030, a zajisti, Ze

zédsada ,,vyznamné neposkozovat®“ bude uplatiovdna napfi¢ vSemi politikami v
souladu se zdsadou Zelené dohody pro Evropu,

— v souladu se sdélenim ,,Digitalni kompas 20304 bude zlepSovani pravni tpravy
prosazovat zasadu ,,digitalizace jako standard® v pfipravované legislativé EU jako
dilezity nastroj na podporu digitalni transformace,

— zaclenéni strategického vyhledu do tvorby politik zaruci, Ze stdvajici a nové
pravni predpisy EU v budoucnu obstoji (budou ,,fit).

ZlepSovani pravni upravy je spoleénym cilem a odpovédnosti vSech organit EU. Pokud
jde o snahu posuzovat a sledovat dopad pravnich piedpisit EU a vydajovych programu
EU, obratime se i na Evropsky parlament a Radu. Krom¢ toho budeme pii tvorbé politik

' OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (Perspektivy regulaéni politiky OECD 2018),
OECD Publishing, Pafiz.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f cs.
https://sdgs.un.org/goals.

4 Sdégleni Komise ,.Digitalni kompas 2030:Evropské pojeti digitalni dekady*, COM(2021) 118.



https://doi.org/10.1787/9789264303072-en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_cs
https://sdgs.un.org/goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1620139143464&uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1620139143464&uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29

EU vice spolupracovat s mistnimi, regionalnimi a celostatnimi orgdny a se socialnimi
partnery.

Dalsi dtraz bude kladen na lepsi pochopeni potifebnych pravnich predpisi EU a jejich
dopadu uvnitt EU i mimo ni, vetn& zapojeni externich partnert®. Abychom zapojili
jednotlivce, podniky a obCanskou spolecnost, zvySime povédomi o naSich vefejnych
konzultacich a usnadnime orientaci a ti€ast v nich. V neposledni fad¢ se budeme zabyvat
nedostatky zjisténymi pfi hodnoceni zlepSovani pravni Gpravy z roku 20196,

2. SDILENE USILI

Zasadni vyznam ma spoluprdce mezi spolunormotvirci EU, c¢lenskymi staty
a zuCastnénymi stranami, véetn¢ socialnich partnert. Musime posilit nase spolecné usili
o zlepSovani transparentnosti fakticky podlozenych politik, zvysit povédomi o pfinosech
pravnich ptedpisi a snizit zatéz spojenou s pravnimi predpisy EU.

Posouzeni dopadit’ a odstranéni zbyteénych nakladir®

Komise muze urcit pouze ocekavané dopady (vcetné nakladi a Gspor) spojené s jejimi
vlastnimi legislativnimi navrhy. Zmény provedené v navrzich v pribéhu jednani
s Evropskym parlamentem a Radou mohou vyznamné pozménit dopady prévnich
ptedpisit EU na ob¢any a podniky.

Znovu proto Evropsky parlament a Radu vyzyvame, aby dostaly zavazkiim stanovenym
v interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi’®. Zejména tyto dva
organy naléhavé vyzyvame, aby dokumentovaly uc¢inek svych zmén z hlediska
ocekavanych dopadii. Obnoveni naSeho politického dialogu usnadni vyménu myslenek,
tak aby vSechny strany mohly plnit své zdvazky vyplyvajici z interinstitucionalni dohody.

Provadéni pravnich predpisi EU ¢lenskymi staty mize rovnéz vyznamné ovlivnit jejich
dopad na obcany a podniky. Pozddame Clenské staty, aby nam poskytly zpétnou vazbu
k nasim odhadim pfinost a ndkladl spojenych s konkrétnimi pravnimi ptedpisy poté, co
je provedou. Tyto informace pouZijeme k hodnoceni andslednym revizim pravnich
predpisi.

Jsme si pln€ védomi vyznamu malych a stfednich podnikii pro hospodatstvi EU a jejich
tizivé situace zplsobené krizi COVID-19. Zmocnénec EU pro malé a stiedni podniky!®
pomtize provétovat iniciativy EU, aby se urcilo, u kterych z nich je tfeba vénovat zvlastni
pozornost dopadu na malé a stfedni podniky. Zmocnénec rovnéz piispéje k utvareni

V souladu se soudrznosti politik ve prospéch rozvoje, ¢lanek 208 Smlouvy o fungovani EU.

Sdéleni Komise ,,ZlepSovani pravni upravy — hodnoceni a potvrzeni zavazku®, COM(2019) 178.

Viz oddil 6.

Viz oddil 5.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii ze dne 13. dubna 2016 (Uf. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
Sdéleni Komise ,,Strategie pro udrzitelnou a digitdlni Evropu zaméiena na malé a stiedni podniky*,
COM(2020) 103.
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pracovniho programu platformy Fit pro budoucnost!! aspolu se siti RegHub Vyboru
regionti'? se zamé&ii na pravni piedpisy, které jsou v praxi nejproblematicté;si.

ShromaZd’ovani faktickych podkladii a jejich zpFistupriovani

Zakladem naSeho piistupu ke zlepSovani pravni Upravy je poucit se z minulosti
hodnocenim stavajicich pravnich piedpist. Zasadni vyznam v cyklu tvorby politiky ma
monitorovani, které vyzaduje systematické shromazdovani 1daji. Ustanoveni
o monitorovani a prezkumu'® v pravnich piedpisech zajistuji, Ze jsou shromazdovany
a vyhodnocovany nezbytné udaje. Je spole¢nou odpovédnosti spolunormotvirct zajistit
vysokou kvalitu uvedenych ustanoveni, aby bylo mozné fadné posoudit ucinnost
préavnich ptedpisti EU v ¢lenskych statech-.

Dalsim kli¢ovym prvkem zlepSovani pravni upravy jsou védecké poznatky, které jsou
zasadni pro stanoveni piesného popisu problému, skute¢né pochopeni pficinné
souvislosti, atedy 1iintervencni logiky apro vyhodnoceni dopadu. Vysoce kvalitni
vyzkum nelze provést ze dne na den, takze aby bylo mozné zarucit, ze budou v piipadé
potteby k dispozici relevantni poznatky, je nezbytné lépe piedvidat a koordinovat
potieby, jez jsou k ziskani téchto poznatkii nezbytné. To znamena také lepsi mobilizaci
a zapojeni vyzkumné obce do regula¢niho procesu od samého pocatku, jak to ucinilo
mnoho vlad béhem pandemie.

Komise, jakoZ 1 Evropsky parlament a Rada maji riizné databaze, v nichz shromazd’uji
faktické podklady pouzité béhem legislativniho procesu. Spole¢né usili o vytvoteni
spole¢ného rejstiiku faktickych podklad@!'* — spole¢ného legislativniho portdlu — by
kazdému se zdjmem o tvorbu politik EU poskytlo snadny pfistup ke vSem faktickym
podkladiim, z nichz dana politicka iniciativa vychazi. Lepsi spoluprace na spolecném
rejstiiku by spojila rizné snahy a umoznila u¢innéj$i komunikaci mezi tvirci politik na
urovni EU a na vnitrostatni Girovni.

Zapojeni obcanii do tvorby politik EU

Zvysime usili o propagaci nasich vefejnych konzultaci'®, abychom do nich pilékali vice
ucastnikli a ziskali do nich kvalitnéjsi pfispévky. Jak bylo oznameno ve ,sdé€leni o
hodnoceni*!®, budeme vice spolupracovat s Vyborem regionti, Evropskym hospodaiskym
asocialnim  vyborem, vnitrostaitnimi  organy, socidlnimi partnery a dalSimi
reprezentativnimi sdruZenimi, abychom zvysili povédomi o tom, jak je mozné pfispét
ke tvorbé politik Komise. Pozadame je naptiklad, aby nam pomohli §ifit nase ,,vyzvy
k piedlozeni faktickych podkladii“!’ na vnitrostatni a regionalni trovni. Uvedené usili
budou rovnéz podporovat zastoupeni Komise v ¢lenskych statech a delegace EU.

1" Viz oddil 5.1.

V navaznosti na cinnost pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Méné, zato
efektivnéji zavedl Vybor regiont sit” RegHub. Jedna se o sit’ regiontl, ktera cilenymi pruzkumy
zjistuje, jak jsou pravni pfedpisy provadény na mistni trovni. V EU sit’ RegHub 2.0 sestdva ze 46
mistnich a regiondlnich ¢len (,,regionalnich center), 10 pozorovatell a jednoho ptidruzeného organu.
Centra jsou konzultovana prostfednictvim seminail, rozhovort a dotaznikli, pficemz cilem je sebrat
jejich zkuSenosti s provadénim vybranych politik EU.

B Viz oddil 6.3.

4 Viz oddil 4.

15 Viz oddil 3.

Sdéleni Komise ,,ZlepSovani pravni tipravy — hodnoceni a potvrzeni zavazku*, COM(2019) 178.

17" Viz oddil 3.
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3. LEPSI KOMUNIKACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A SIROKOU VEREJNOSTI

Do kvalitni tvorby politik je tfeba zapojit ty, jichz se rozhodnuti tykaji. V zdjmu
zachovani duvéry v Evropskou unii musi politiky EU zohlediiovat a odrazet hodnoty
a obavy obc¢anl. Zasadni vyznam ma aktivni zapojeni zucastnénych stran, véetné obcantl,
a to zejména v obdobi nejistoty. Konzultace by zaroven nemély predstavovat zbyte¢nou
zat¢z. Proto chceme zucastnénym strandm poskytovani informaci v naSich konzultacich
usnadnit.

Béhem krize zacastnéné strany uvedly, Ze pro n¢€ bylo obtizné poskytovat své prispévky
ve stanovenych lhttach. V reakci na to Komise pokud mozno prodluzovala vefejné
konzultace a moznosti poskytovat zpétnou vazbu u iniciativ, které mély byt realizovany
vroce 2020 nebo na zacatku roku 2021, az o Sest tydni. Do budoucna piijmeme
efektivnéj$i, inkluzivnéj$i ajednodussi systém postaveny na jednotné ,vyzve
k predlozeni faktickych podkladd“!® ajasn&jsich dotaznicich, pii¢emz budeme
zohlednovat vysady socidlnich partnera.

Efektivnéjsi a pristupnéjsi systém: vyzvy k predloZeni faktickych podkladii

Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) se domniva, ze Komise ma
ten nejlepsi pristup ke konzultacim. Svij piistup vSak chceme jesté zlepsit.

Nas soucasny systém konzultaci nabizi mnoho pftilezitosti, jak se zapojit do tvorby
politik, mimo jiné v obdobich pro poskytnuti zpétné vazby k pocatecnim posouzenim
dopadii a plandim'®, prosttednictvim online vefejnych konzultaci® a cilenych konzultaci
a v obdobich pro poskytnuti zpétné vazby k ptfijatym legislativnim ndvrhiim i k ndvrhim
provadécich aktl a aktd v pfenesené pravomoci.

Avsak provadéni nékolika konzultaci ke stejné iniciativé mize byt naroc¢né, a nékdy
muze i zatizit zdroje zGcastnénych stran. Proto nyni navrhujeme vytvofit cilenéjsi,
jasnéjsi a uZivatelsky piivetivejsi systém konzultaci. Na naSem internetovém portalu
Podélte se o sviij ndzor*' slou¢ime veiejné konzultace do jednotné vyzvy k piedloZzeni
faktickych podkladii. Spojime tim dva kroky, které dosud nasledovaly jeden po druhém:
obdobi pro poskytnuti zpétné vazby k plantim / poc¢ateCnim posouzenim dopadu, ktera
budou i nadale zvetfejiilovana na portalu Podélte se o sviij nazor jako vyzvy k predloZeni
faktickych podkladt, a vetejné konzultace na zaklad¢ dotaznikd.

Vyzvy k ptedlozeni faktickych podkladii budou obsahovat popis dané iniciativy
a v piislusnych piipadech i odkaz na vefejnou konzultaci’’. Obecné bude platit®, Ze

8 Faktické podklady* oznaduji riizné zdroje udaji, informaci a znalosti, véetné kvantitativnich udaja,

jako jsou statistiky a méfeni, a kvalitativnich udaja, jako jsou stanoviska, informace zi¢astnénych stran,
zaveéry hodnoceni, jakoz i védecké a odborné poradenstvi.

V soucasné dobé se hodnoceni oznamuji v ramci planil a posouzeni dopada v pocatecnich posouzenich
dopadd.

Komise v letech 2015 az 2018 provedla 417 vefejnych konzultaci.
https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs.

Organizace cilenych konzultaci bude i nadale spadat do pisobnosti konkrétnich generalnich feditelstvi.
V piipad¢ potieby se vsak konzultace provede ve dvou krocich.
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viechny budou k dispozici ve vSech tfednich jazycich EU?** alidé na né budou moci
reagovat po dobu dvanacti tydni?>.

Snadnéjsi zapojeni zucastnénych stran

Aby mohly zacastnéné strany pfispivat do vetejnych konzultaci, potiebuji k tomu cas
a zdroje. Chceme proto zuCastnénym stranam poskytovani informaci co nejvice usnadnit
a zéroven zajistit, aby konzultace s vefejnosti probihaly jen tehdy, kdy je to skute¢né
tieba.

Hodnoceni se bude i nadale opirat o nazory téch, jichz se véc tyka, ale bude-li to mozné,
probéhne pii revizi stavajicich pravnich ptedpisit a hodnoceni vydajovych programut
v poloviné obdobi pouze jedna konzultace s vefejnosti namisto samostatnych konzultaci
pro ucely hodnoceni a posouzeni dopadii. Rovnéz se vyhneme vetfejnym konzultacim ke
stroze technickym otdzkam, které jsou pro Sirokou vetejnost malo zajimavé a u kterych je
ke shromazdéni potfebnych poznatkii vhodnéjsi cilena konzultace se zucastnénymi
stranami®®.

Z hodnoceni zlepSovani pravni upravy vyplynulo, Ze soucasné dotazniky k vetejnym
konzultacim jsou ¢asto dlouh¢ a piili§ technické a pomér mezi otevienymi a uzavienymi
otazkami neni vyvazeny?’. Abychom tyto problémy vyfesili, zlep$ime strukturu, obsah
1 styl dotaznikd.

Oslovime vice lidi

Podgélte se o svij ndzor je internetovy portal, jehoz prostiednictvim mohou ziacastnéné
strany, vCetné vefejnosti a védeckych a technickych odborniki, pfispivat k iniciativdm v
jejich podobé pied pfijetim nebo po prijeti Komisi. Zahéjeni provozu tohoto jednotného
kontaktniho mista vroce 2017 bylo vyznamnym milnikem. V Cervenci 2020 byla
spusténa nova verze s intuitivnéjSim uzivatelskym rozhranim a zna¢né€ vylepSenym
vyhledavanim. V souladu s nasi Strategii prav osob se zdravotnim postizenim®® rovnéz
zlepSujeme dostupnost portalu pro zdravotné postizené osoby.

Povédomi o portalu Podélte se o sviij ndazor vSak musime zvySovat, abychom povzbudili
vice lidi, véetné téch, kteti nemaji dikladnou znalost tvorby politik EU, a védecké obce,
k zapojeni do naSich ,,vyzev k piedloZeni faktickych podklad(. Budeme proto portal
Podélte se o sviij ndzor vice propagovat®’. Vyvineme dalsi usili o spolupraci s védecko-
vyzkumnou obci, abychom ji povzbudili k predkladani vysledkii ptislusného védeckého
vyzkumu hned v rané fazi postupu.

Vynikajici ptileZitost k diskusi s obCany o tom, jak feSit vyzvy a priority Evropy, rovnéz
predstavuje konference o budoucnosti Evropy. Online poradni platforma konference je
novou moznosti, jak ob¢any zapojit do diskuse o otdzkach, na kterych jim zalezi.

24§ vyjimkou iniciativ vysoce technické povahy a specializovanych dotaznikd, u kterych by takové sili

neodpovidalo o¢ekavanym vysledkim.

Béhem letnich prazdnin je toto obdobi obvykle prodlouzeno na ¢trnéact tydnt.

Rozhodnuti budou piijimana ptipad od piipadu.

27 Stanovisko platformy REFIT k podédni XXIIl.4.a sdruzenim DIHK ak podani XXII.4.b obcanem
ohledné mechanismi konzultaci se ziiCastnénymi stranami (pfijaté dne 7. ¢ervna 2017).

Sdéleni Komise ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030,
COM(2021) 101 final.

Rovnéz prostfednictvim socialnich médii.
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Respondentium odpovime

Jelikoz si cenime zapojeni respondentii do vetejnych konzultaci, je nutno zvefejnovat
informace o tom, jak byly jimi poskytnuté podnéty pouZity pfi tvorbé politik*®. Budeme
je proto pribézn¢ informovat o zpétné vazbe, kterou obdrzime, a o dalSim postupu.

Souhrnnou zpravu o kazdé vetejné konzultaci zpravidla zvetejnime do osmi tydnti od
jejiho ukondeni®!. Souhrnné zpravy p¥ipojené ke viem posouzenim dopadti a hodnocenim
budou podavat piehled a analyzu vSech konzultacnich ¢innosti. Pfispévky od rtiznych
typti zucastnénych stran (mistnich, regiondlnich a celostatnich organt, sdruZzeni,
obcCanské spole¢nosti, podniki rizné velikosti, védecké obce a jednotlivell) budou od
sebe 1épe odliseny. Poznatky, které jsme z konzultaci ziskali, budou Iépe zohlednény
v posouzenich dopadt a hodnocenich.

Béhem celého procesu budou zcastnéné strany prubézné informovany prostiednictvim
oznameni o nejnovéjsim vyvoji v ramci kazdé iniciativy?, jako je zvefejnéni navrhu
Komise nebo pfijeti konecného znéni pravniho ptedpisu v navaznosti na jednani mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi.

4. VETSI TRANSPARENTNOST

Transparentnost ma zdsadni vyznam pro to, aby lidé mohli hrat aktivni Glohu pii tvorbé
politik a vybizet organy EU, aby pfijimaly odpovédnost za svd rozhodnuti. Ptistup k
védeckym poznatkim je navic rovnéz klicem k feSeni globalnich vyzev.

V souladu s cili digitalni strategiec Komise® zlep$ime piistup k faktickym podkladiim
kazdého legislativniho navrhu. Cilem je zajistit, aby u vSech legislativnich aktl bylo
snadné nalézt vSechny souvisejici zvetfejnéné studie, hodnoceni, soubory udajii atd.
a ziskat k nim pfistup.

Zlepsime nase riizné rejstiiky>* a portly s faktickymi podklady, jako jsou Publikace
EU*’, EUR-Lex?¢ a portal Podélte se o sviij ndzor, a vzijemné odkazy mezi nimi. Kromé

39V hodnoceni z roku 2019 bylo téméf 40 % respondentil vefejnych konzultaci (velmi) nespokojeno s

tim, jak Komise informuje o vysledku svych vefejnych konzultaci a zpétné vazbé, astim, jak
s informacemi naklada. Platforma REFIT rovnéz zadala vétsi transparentnost poskytované zpétné vazby
(Stanovisko platformy REFIT k podani XXII.4.a). Tyto pfipominky potvrdil i Evropsky ucetni dvir,
ktery Komisi doporucil, aby zlepsila zpusob, jakym reaguje na faktické podklady shromazdéné v ramci
své konzultaéni ¢innosti (EUD, Zvlastni zprava ¢. 14/2019).,, Podélte se o svij nazor!‘“:do verejnych
konzultaci Komise se zapojuji obcané, avsak konzultace nesplnuji ocekavani z hlediska informacnich
cinnosti).

To se tykd pouze vefejnych konzultaci. Osmitydenni lhita je orientacni pro vetejné konzultace
s velkym poctem odpovédi. Zpétna vazba respondentil k legislativnim navrhtim je ihned po ptredlozeni
zvefejnéna online na portalu Podélte se o sviij nazor.

Komise se zavézala, ze bude chranit osobni udaje respondentil a respektovat jejich soukromi. Jednotné
prohlaSeni o ochrané osobnich udajii se vztahuje na vSechny vefejné konzultace zvefejnéné na portalu
Podelte se o sviij nazor v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725.

Sdéleni Komise ,,Digitalni strategie Evropské komise — digitaln€ transformovana Komise zaméiena na
uzivatele a vyuzivajici data®, C(2018) 7118.

Tento proces byl jiz zahajen v pfipadé rejstiiku dokumenti Komise a databaze interinstitucionalnich
studii.

https://op.europa.eu/cs/web/general-publications/publications.

https://eur-lex.europa.eu/.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_CS.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://op.europa.eu/cs/web/general-publications/publications
https://eur-lex.europa.eu/

toho budeme postupné zpiistuphovat interni databaze a ulozisté veiejnosti’’, ato
vsouladu snasi politikou transparentnosti 0daji*®. Oslovime Evropsky parlament
a Radu, aby zfidily spolecny rejstiik faktickych podkladi, tj. spolecny legislativni portal,
ktery umozni kazdému se zdjmem o tvorbu politik EU snadno nalézt vSechny faktické

podklady, z nichz dana iniciativa vychazi.

Umoznéni vefejné kontroly védeckych poznatkd®® ma rovnéz zasadni vyznam pro
posileni divéry vefejnosti. Jiz jsme veiejné zptistupnili systém MIDAS*’ (tlozisté vzort
Komise), aby se kazdy, kdo projevi zdjem, mohl seznamit s metodami a pfedpoklady
pouzitymi v nasich analyzach.

5. NOVE NASTROJE PRO DALSI ZJEDNODUSENI A SNIZEN{ ZATEZE

Pravni ptfedpisy EU maji pfinést vyhody tim, ze budou konkrétnim a pozitivnim
pfinosem pro Zivot ob¢antl, usnadni podnikdni a pomohou celit soucasnym i budoucim
vyzvam. To muize ptredstavovat ndklady, které vSak musi byt rozumné a pfiméfené.

Kone¢na podoba pravnich predpisi je vysledkem politickych jednani a kompromisu,
provadéni v praxi nemusi fungovat tak, jak se ocekéavalo. Celkovy dopad pravnich
pfedpisi zavisi na tfech urovnich (ndvrhy Komise, koneéné znéni vyjednanych
legislativnich aktd a provadéni na celostatni, regionalni a mistni Grovni).

Komise uplatiiuje dlouhodobou politiku zlepSovani stavajicich pravnich ptedpist EU (viz
ramecek 1). Cilem Programu pro udéelnost a u¢innost pravnich piedpisti (REFIT)*! je
dosdhnout co nejvétSich piinosti pro obcany, podniky a celou spolecnost a zarovei
odstranit byrokratickou zatéz a snizit naklady. Ma také zjednodusit pravni predpisy EU
a usnadnit jejich srozumitelnost.

Nadale budeme vyvijet vétsi Usili o snizeni zatéze uplatiovanim zasady ,,jeden piijmout
— jeden zrudit*, jiz pii zavadéni nové zatéZe systematicky a proaktivné usilujeme
o snizovani zatéze, ktera jiz existuje v duasledku stavajicich pravnich piedpist. Na
podporu usili o zjednoduSeni pravnich pifedpisit ziidila Komise platformu Fit pro
budoucnost, ktera ji radi, jak zajistit, aby pradvni ptedpisy EU bylo moZné snadno
dodrzovat a aby byly u¢inné a obstaly v budoucnu.

Ramecek 1: Chronologicky piehled snah Komise o sniZeni administrativni zdatéZe

Piedchozi snahy EU o sniZeni regulacni zatéze

Komise od roku 2002 dlouhodobé snizuje regulacni zatéz. Pristup ke snizovani zatéze se v prub&hu let
vyvijel, pficemz zkuSenosti byly ziskany zejména z ak¢éniho programu pro snizovani administrativni
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S vyhradou prava dusSevniho vlastnictvi a ustanoveni o divérnosti.

Sdéleni o spravé dat, informaci a znalosti, C(2016)6626/F1, a sdéleni Komise ,,Evropska strategie pro
data®, COM(2020) 66 final.

Védecké poznatky jsou navic jiz zvefejiiovany prostfednictvim riznych specializovanych portali, napt.
subjekttl EU pro védecké posouzeni (napi. Evropského Gifadu pro bezpecnost potravin nebo Evropské
agentury pro lécivé pripravky).

https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly_cs.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/EN/C-2016-6626-F1-EN-MAIN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_cs

zatéze v obdobi 2007-2012.

Tehdy bylo zjisténo, Ze piistup zalozeny Cist€ na snizovéani naklad mé zna¢né nevyhody*?, takze Komise
v roce 2012 zahgjila program REFIT, ve kterém se pfi revizi pravnich pfedpisi zamétuje na vyvazeni
nakladi a (vy¢islenych nebo jinych) ptinost. Tim je zajisténo, ze soucasti této rovnice zustavaji pivodni
divody pro vznik pravnich pfedpisi, tj. jejich pfinosy. Program REFIT bude doplnén zasadou ,,jeden
pfijmout — jeden zrusit“, ktery vénuje zvlastni pozornost kumulativnim nakladiim jednotlivct a podnikil
v dané oblasti politiky a zahrnuje nové iniciativy.

2002 — Program ,zlepSovani pravni upravy* byl prvnim krokem ke zjednoduSeni a zlepSeni pravnich
predpistt EU. Zavedl povinna posouzeni dopadl a konzultace se zucastnénymi stranami u novych
iniciativ navrzenych Komisi.

2005 — Byl zahdjen prubézny program zjednodusovani, ktery zahrnoval 164 opatieni v obdobi 2005-2009
a stal se soucasti rocniho pracovniho programu Komise.

2007 — Komise zahajila akéni program pro snizovani administrativni zatéze, byla zfizena skupina na
vysoké trovni, ktera méla poskytovat poradenstvi ohledné jeho provadéni.

2012 — Do konce akéniho programu dosahla Komise svého cile snizit administrativni zatéz podnika
vyplyvajici z pravnich ptedpist EU o 25 % (odhadované ro¢ni tspory: 30,8 miliardy EUR).
Probéhla konzultace ,,Top 10 k pravnim predpisim EU, které pro malé a stfedni podniky
predstavuji nejvetsi zatéz.

2012 — Byl zahajen program REFIT.

2015 — Komise zverejnila studii (ABRplus), ve které zkoumala, jak bylo uplatiovano dvandct opatfeni
z akéniho programu a do jaké miry bylo dosazeno pfislibenych pfinost.

2015 — Komise zfidila skupinu na vysoké urovni, ktera ji radi, jak zjednodusit pravni piedpisy (platforma
REFIT).

2017 — Komise posilila program REFIT tim, ze snahu o zjednodusSovani a snizovani zatéze zaclenila do
kazdého hodnoceni a kazdé revize stavajicich pravnich piedpist.

2018 — Komise zvefejnila prvni roéni analyzu zatéze*.
2020 — Komise ziidila platformu Fit pro budoucnost na podporu usili o zjednoduseni a sniZeni zatéze.

2021 — Komise doplnila program REFIT o zasadu ,,jeden pfijmout — jeden zrusit“, aby zamezila opakujici
se zatezi.

5.1. Zasada ,jeden prijmout — jeden zruSit“

Piedsedkyné von der Leyenova se ve svych politickych smérech zavézala ucinit Evropu

vvvvv

a vyuZzivat ptileZitosti technologického pokroku.

Komise je vice nez kdy jindy odhodlana koncipovat politiky a navrhy tak, aby lidem
a podnikim usnadnovaly zivot. Je tfeba, aby pravni pfedpisy byly pfinosné, cilené,
snadno se dodrzovaly a zbyte¢né€ nezvySovaly regulacni zatéz.

Zasada ,,jeden piijmout — jeden zruSit* (viz ramecek 2) spociva v kompenzaci nové
zatéze vyplyvajici z legislativnich ndvrhli Komise rovnocennym sniZenim stavajici zatéze
v téze oblasti politiky. Tento pfistup navic piesune pozornost ze zatéze vyplyvajici
z konkrétnich legislativnich akti na akumulaci zatéze v jednotlivych oblastech politiky, a
poskytne tak lepsi piehled o nakladech ve vSech politikach za kazdy rok.

42 Obecné se dospélo k zavéru (SWD(2017) 675), ze vzhledem k problematické dostupnosti,
transparentnosti a spolehlivosti udaji je odhad administrativni zatéze v Clenskych statech nakladny
a slozity. Ackoli byl cil snizeni zatéze zalozen na rozsahlém shromazdovani dajii, nemohl jasné
prokazat praktické piinosy pro podniky.

4 Ro¢ni analyza zatéZe je vyroéni zprava Komise, kterd podava prehled snah Komise o snizeni zatéze.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_cs

ZkuSenosti v ¢lenskych statech ukazaly**, 7e zavedeni pfistupti, jako je zasada ,jeden
pfijmout — jeden zrusit*, nuti tviirce politik vidét vic nez jen politické cile. Upozoriiuje je
na praktické aspekty provadéni politik. Zavedenim zasady ,,jeden piijmout — jeden
zrusit“ chceme posilit kulturu tvorby politik, ktera nejenze zajistuje dosazeni naSich
politickych cil, ale také vénuje vétsi pozornost tomu, jak jich dosahnout. V tomto
ohledu se zamétime na zjednodusovani postupt vedoucich k ocekdvanym vysledkiim
politik, pficemz zohlednime digitalni feSeni na podporu snadn¢j$iho a méné nakladného
provadeéni.

Touto zménou bychom méli nejen snizit zatéz, kterou ukladaji pravni predpisy, ale
obecn¢ zlepsit kvalitu konkrétnich pravnich predpisti, atim icely jejich soubor.
Vysledkem bude lepsi zaméfeni na legislativni u¢innost, pficemz se zamezi zatézi, ktera
neni pro dosazeni politickych cili nezbytné nutna.

Vramci programu REFIT jiz systematicky kontrolujeme stavajici pravni piredpisy
a moznosti jejich zjednoduseni a snizeni jejich zatéze pti zachovani dosazenych piinost,
napf. hledanim digitalnich feseni.

Nekolik ¢lenskych statt jiz zasadu ,,jeden pfijmout — jeden zrusit“ rliznymi zpusoby
uplatiiuje*®. Komise ji musi pfizptsobit charakteristikAim pravniho a spravniho kontextu
EU, v némz pravni ptedpisy EU Casto interaguji s pravnimi predpisy ¢lenskych stati. Za
timto Ucelem vyuZzivdme zkuSenosti clenskych stati a zucastnénych stran, jakoz
i pravidelnych vzajemnych hodnoceni toho, jak nejlépe méfit nadklady pravnich predpist
a zlepSovat jejich celkovou kvalitu.

Tento pfistup nebudeme uplatiiovat mechanicky, napiiklad ndvrhem na stazeni né¢kterého
stavajiciho legislativniho aktu za kazdy nov€ navrzeny akt. Namisto toho se budeme
snazit kompenzovat zat¢z, kterou pro obCany a podniky ptredstavuji nekteré legislativni
navrhy, Gsporami zatéZe vyplyvajici z jinych navrhlt v téZe oblasti politiky. O
kazdorocnim uplatilovani zasady ,,jeden piijmout — jeden zrus$it*“ budeme informovat
v rocni analyze zadteze.

Komise zahdji pilotni provadéni zasady ,,jeden pfijmout — jeden zrusit“ jiz ve druhé
poloviné roku 2021 a zac¢ne ji uplatiiovat prostfednictvim pracovniho programu Komise
na rok 2022, na kterém jiz pracuje.

Zamezovani zatéZi a jeji vy€islovani neni samoucelné. Komise bude i nadale navrhovat
nové pravni piedpisy, jejichz hlavnim cilem je zajiStovat obcantiim a podnikiim
dlouhodoby hospodatsky, socialni a environmentalni piinos. Hlavni zkouskou bude
1nadéale to, zda tento pfinos ptevazi nad ndklady, v souladu s osvédCenymi postupy
naSeho mezindrodné¢ uznavaného systému ,zlepSovani pravni Upravy“. Zasady
subsidiarity a proporcionality budou uplatiovany jako obvykle. Provadéni zasady ,,jeden
pfijmout — jeden zru$it“ tedy v zadném piipadé nepovede ke zhorSeni vysokych
hospodatskych, socialnich a environmentalnich norem a cili EU a ani nebude branit
pfijimani novych iniciativ s jasnou piidanou hodnotou, které¢ U¢inné€ sleduji politické
priority.

# Vroce 2020 uspotadala Komise dva semindie s ¢lenskymi staty a s evropskymi regulaénimi organy
dohledu, jejichz cilem bylo shromazdit zkuSenosti Clenskych statd s uplatiovanim zasady ,,jeden
pfijmout — jeden zrusit*.

Pro ptehled viz naptiklad: One-In, X-Out: regulatory offsetting in selected OECD countries (Jeden
pfijmout — neznamo kolik zrusit: kompenzacni piistup k regulaci ve vybranych zemich OECD)
(pracovni dokument OECD o regulacni politice).
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Aby podniky uvedené normy dodrzovaly a mohly zjejich pfinosu tézit, musi Casto
investovat do modernizace vyrobnich linek, snizovani Skod na Zivotnim prostiedi,
zlepsovani vefejného zdravi nebo zvySovani urovné ochrany spotiebitelii nebo
pracovniki. Ackoli podniky nemaji z t€chto zmén vzdy piimy prospéch, mohou vyuzivat
novych obchodnich piilezitosti a ziskat konkuren¢ni vyhodu nebo neptimé vyhody, jako
jsou rovné podminky na jednotném trhu.

Pokud jsou nutné investice obzvlasté¢ vysoké a odrazeji dulezité politické cile, nabizeji
EU nebo ¢lenské staty zvlastni nastroje, které mohou nezbytné upravy doprovazet*. Tyto
nastroje pomahaji vétsi udrzitelnosti a odolnosti ekonomik a spolecnosti EU a k
jejich lepsi pfipravenosti na vyzvy a prilezitosti ekologické a digitalni transformace,
pricemz nikoho neopomiji. Nové pravni pfedpisy mohou napiiklad vyzadovat investice
do odolnosti vic¢i rostoucim hospodaiskym nebo environmentdlnim dopadim,
zéavislostem a souvisejicim riziklim, vCetné systémovych rizik.

Cilem pravnich pfedpisi na urovni EU je obvykle odstranit roztfiSténost pravnich
ptedpist v riznych cClenskych statech tim, Ze 27 riiznych vnitrostatnich systémi nahradi
jedinym. Tyto uspory z diivodu vyssi efektivity budou zapocteny jako uspory v disledku
zruseni.

V zajmu minimalizace zatéze spojené s dosazenim cilti politiky EU a uplathovanim
zasady ,,jeden pfijmout — jeden zrusit* budou ocekavané naklady na dodrzovéani pravnich
predpisi EU vycisleny transparentnéji a systemati¢téji v posouzenich dopadi. Budou
pfezkoumany Vyborem pro kontrolu regulace ajako soucast navrhit Komise
predstavujicich podklad pro politickou diskusi sdéleny Evropskému parlamentu a Radg.
Néklady, které podnikiim a obcaniim vzniknou v souvislosti s informacemi, registraci,
monitorovanim a kontrolou, budou kompenzovany odstranénim rovnocenné stavajici
zatéze v téZe oblasti politiky.

U nakladi, které¢ budou kompenzovany v ramci zasady ,,jeden pfijmout — jeden zrusit®,
budou zavedena nasledujici opatieni, aby byl systém flexibilné;si:

e flexibilita ve vykazovaném obdobi — pokud neni mozné urcit navrh, ktery lze
zrusit, v pracovhim programu pro tentyZ rok, bude pienesen do roku
nasledujiciho,

e za urditych vyjime¢nych okolnosti ,,vymény*“ napri¢ oblastmi politik — pokud
je navrh pravniho pfedpisu, ktery ptedstavuje ndklady, povazovan za nezbytny,
ale v téze oblasti politiky neni mozné nalézt predpis, ktery lze zrusit, mize se
Komise rozhodnout, Ze zrusi ptedpis z jin¢ oblasti politiky, a

e vyjimky za urcitych mimoradnych okolnosti — existuje-li politickd vile
k regulaci, ale v téZe oblasti neni mozné urcit kompenzaci (naptiklad u pravnich
uprav v novych oblastech politik, ve kterych je zapotiebi odstranit nedostatky v
regulatornim ramci), mize se Komise rozhodnout, ze danou pravni Gpravu ze
zasady ,,jeden pfijmout — jeden zrusit* vyjme.

Ramecek 2: Praktické uplatiiovani zdasady ,,jeden prijmout — jeden zrusit“

46 Naptiklad prostfednictvim Nastroje pro oZiveni a odolnost, fond@ politiky soudrznosti a zemédé&lskych
fond a mechanismu pro spravedlivou transformaci.
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Charakteristika zasady ,,jeden prijmout — jeden zrusit“ v Komisi

(provadéci a metodické podrobnosti budou uvedeny v revidovanych pokynech a souboru nastroji pro
zlepSovani pravni Gipravy)

Cile na urovni EU:

» omezit na minimum zatéz pro jednotlivee a podniky vyplyvajici z pravnich predpist EU,
> zvysit povédomi tvircu politik o nakladech a ptinosech pravnich predpisu EU a

» porovnatelnost odhadt nakladii napti¢ oblastmi politik.

Oblast pusobnosti:

e jak nové iniciativy, tak jejich revize, které vedou ke zna¢nym nakladim nebo je snizuji a které jsou
doprovazeny posouzenim dopad,

pilotni faze ve druhé poloviné roku 2021; vSechny pfislusné legislativni navrhy Komise*’ pocinaje
pracovnim programem Komise na rok 2022,

pokud iniciativa prinasi urcitou zatéz, bude zapoctena jako novy naklad v dusledku pfijeti, a pokud
jinou zatéz odstranuje, bude zapoctena jako uspora nakladt v dusledku zruseni,

e veskeré ndklady na dodrzovani predpisti*® (napi. ndklady na piizptisobeni nebo spravni naklady)
budou i nadale analyzovany a vyc¢islovany v posouzenich dopadu, je-li to proveditelné a ptimétené:

o spravni naklady budou kompenzovany,

o naklady na pfizpisobeni budou v posouzenich dopadd transparentné a systematicky
prezentovany v rozsahu, v jakém je to proveditelné a ptiméfené. S ohledem na kompenzaci
téchto nakladi v co nejvyssi mozné mite budou provedena dalsi opatteni,

e veskeré naklady na dodrzovani pravnich predpisi budou prezkoumany Vyborem pro kontrolu
regulace, zvetejnény a budou predmétem jednani v ramci legislativniho procesu.

Podavani zprav:
e Zpravy budou podavany v ramci rocni analyzy zdtéze.

e Vnaléhavych pripadech, kdy Komise pfijme iniciativu bez posouzeni dopadd, budou informace
o souvisejicich nakladech poskytnuty po zvefejnéni legislativniho névrhu, aby je bylo mozné
zahrnout do zasady ,,jeden pfijmout — jeden zrusit*.

5.2.  Platforma Fit pro budoucnost

Komise velmi ocenuje informace ¢lenskych stati, socidlnich partnerd a zucastnénych
stran (poradenstvi a praktické zkuSenosti), jez pomahaji urcit, které pravni predpisy jiz
nejsou pro dany ucel vhodné (,,fit*), predstavuji zbyte€nou zatéz, vyzaduji dalsi zasah
k dosazeni zamySlenych cili nebo mohou byt zjednoduSeny. Nekteré dalSi pravni
pfedpisy mohou vyzadovat aktualizaci s ohledem na krizi COVID-19 a jeji disledky.

Do roku 2019 platforma REFIT podporovala usili Komise o zlepSeni pravnich ptedpist
EU v ramci programu REFIT®. Platforma poskytla cenné informace o praktickém

47 Zmény zavedené Evropskym parlamentem nebo Radou jsou zohlednény ve fazi hodnoceni poté, co
byly pravni piedpisy provedeny v ¢lenskych statech.

Naklady na prizptisobeni zahrnuji investice a vydaje, které musi nést podniky, obCané a organizace
obcanské spolecnosti, aby svou ¢innost pfizpisobili pozadavkiim obsazenym v pravnim piedpisu.
Spravni naklady vyplyvaji ze spravnich ¢innosti provadénych za ucelem dodrzeni spravnich povinnosti
obsazenych v pravnich normach (tj. povinnosti podavat zpravy pro ucely monitorovani a statistik,
oznacovani a neoznacovani informaci pro tieti strany, registrace a certifikace vyrobkt nebo postupti).
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provadéni a dopadu pravnich predpist®. Jeji Cinnost vSak byla malo viditelnd a jeji
potencidl nebyl vzdy plné¢ vyuzit; to vedlo Komisi ke spusténi platformy Fit pro
budoucnost v kvétnu 2020°!.

Platforma Fit pro budoucnost pokracuje v hleddni moznych zjednoduseni a snizeni
zatéze. Kontroluje rovnéz stavajici pravni predpisy s ohledem na nové se objevujici
celosvétové trendy avyzvy. Tim pomahd Komisi zajistit, aby politiky EU obstaly
1 v budoucnu, byly vstficné k inovacim, identifikovaly pftilezitosti pro digitalizaci
a vénovaly zvlastni pozornost ,,intenzit& legislativni ¢innosti‘>2,

Platforma Fit pro budoucnost sdruzuje odborné znalosti organti vefejné spravy,
socidlnich  partnerti, malych avelkych  podnikli, technickych  odbornikt
a spotiebitelskych, zdravotnickych, environmentalnich a dalSich nevladnich organizaci
na pravidelnych setkdnich, jejichz cilem je zlepSit stavajici pravni piredpisy EU.
Vyznamnou ulohu sehrava i Vybor regionti, ktery se tcastni vladni skupiny platformy,
a Evropsky hospodarsky a socialni vybor, ktery se ucastni skupiny zucastnénych stran.
Do platformy bude systematicky zapojovéna sit’ RegHub 2.0 Vyboru regiontl.

Aby cinnost platformy vykazovala vcéasné, viditelné a uzitecné vysledky, platforma
funguje na zékladé& ro¢niho pracovniho programu. Jeji pracovni program na rok 2021 se
zaméfuje na vymezeni potencialu pro digitalizaci, na podporu uc¢inného oznacovani, na
povinnosti v oblasti povolovani a poddvani zprav a na zlepSeni kvality pravnich pfedpist,
jez ma zabranit pfekryvani a nesrovnalostem a zaroven zajistit, Ze tyto predpisy obstoji
1 v budoucnu.

Roc¢ni pracovni program sestavuji ¢lenové platformy, kteti vyuzivaji informace od sité
zmocnéncl pro malé a stiedni podniky (zastoupené zmocnéncem EU pro malé a stiedni
podniky), ¢lenskych statti, Hospodaiského a socidlniho vyboru, Vyboru regiond a sité
RegHub 2.0.

6. ZLEPSENi NASEHO SOUBORU NASTROJU

Po vice nez 20 letech od provedeni prvnich posouzeni dopadii a hodnoceni** se tyto
nastroje staly nedilnou soucasti procesu tvorby politik Komise. Uvedené Gsili by se vSak
nemé¢lo omezovat jen na plivodni navrhy Komise, ale mélo by se vztahovat i na pravni
predpisy piijjaté po skonceni jednani. Evropsky parlament a Rada se k tomu zavazaly
v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich predpist z roku 2016.

4 Sdéleni Komise ,,Ucelnost pravnich predpistt EU*, COM(2012) 746.

30 Sdgleni Komise ,,Zlep$ovani pravni Gipravy — hodnoceni a potvrzeni zdvazku*, COM(2019) 178.

51 Rozhodnuti Komise C(2020) 2977 ze dne 11. kvétna 2020 o zfizeni platformy Fit pro budoucnost (Ut
vést. C 163, 12.5.2020, s. 3).

S tim je spojena otdzka, zda staci stanovit zasady a cile, nebo zda jsou zapotiebi podrobné technické
predpisy, které stanovi, jak téchto cili dosdhnout. To mize ovlivnit miru volnosti rozhodovani
celostatnich, regiondlnich a mistnich organti pii provadéni pravnich pfedpisi (viz €innost pracovni
skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Méné¢, zato efektivnéji).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4{/annual-work-

programme_cs.
Odvétvova posouzeni dopaditi byla v Komisi vypracovavana od 90. let 20. stoleti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2012:0746:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1582903615393&uri=CELEX:52019DC0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1582903615393&uri=CELEX:52019DC0178
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c2020_2977_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020D0512(01)&qid=1618306702012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020D0512(01)&qid=1618306702012
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-programme_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-programme_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-programme_cs

Z nasi strany planujeme hodnoceni a posouzeni dopadu zlepsit nasledovné. Radi se pfi
tom dozvime, jak své usili hodlaji zintenzivnit na$i institucionalni partnefi, zejména
s ohledem na své zdvazky v interinstituciondlni dohodé.

6.1.  Zaclenéni strategického vyhledu do tvorby politik

Pandemie COVID-19 ukazala, ze kromé zvladani soucasnych vyzev musi EU dé¢lat vice
pro to, aby dokazala predvidat i vyzvy budouci. K tomu, abychom posilovali odolnost
EU, vyuzivali prilezitosti ve strategickych odvétvich a odstranovali sva slaba mista
v souladu se zastfeSujicimi cili EU, potfebujeme dobie koncipované politiky. Chceme
zajistit, ze politiky EU v budoucnu obstoji, naptiklad tim, Zze zohledni vznikajici
megatrendy”, jako je urychlovani technologickych zmén, hyperkonektivita a vyznamné
demografické trendy a dalsi, a budou vyuzivat mapovani terénu k ur¢eni mozného
budouciho vyvoje v konkrétnich oblastech.

Védecky podlozeny strategicky vyhled sehraje v tomto ohledu klicovou ulohu, nebot’
napomiize k tvorbé politik EU, které obstoji i v budoucnosti, tim, ze zajisti, aby
rozhodnuti pfijimand v soucasnosti vychazela z dlouhodobéjsi perspektivy, a dale i tim,
ze prispéje k dlouhodobym zavazkim, jako jsou cile udrzitelného rozvoje. Vytvorii
rovnéZ dynamickou perspektivu synergii a kompromisti mezi politickymi cili EU, ¢imz
podpoii soudrznost politik EU.

Vzhledem k tomu, Ze strategicky vyhled je podkladem hlavnich politickych iniciativ,
stane se nedilnou souc¢asti programu Komise pro zlepSovani pravni upravy. V oblastech
politiky, které podléhaji rychlym strukturdlnim zménam, budou posouzeni dopada,
kontroly ucelnosti a vyznamna hodnoceni v co nejvyssi mife zohledilovat hlavni trendy,
napf. ty, jez jsou uvedeny ve Zprdvé o strategickém vyhledu z roku 2020°¢, jakoz iv
nasledujicich vydanich této zpravy. Otazky strategického vyhledu by mohly byt zahrnuty
1 do vefejnych konzultaci, aby bylo mozné zachytit perspektivu zucastnénych stran
v dané oblasti politiky. Vybor pro kontrolu regulace zohledni vyznamnéjs$i tlohu
strategického vyhledu pti kontrole posouzeni dopadu, revizi kontrol ucelnosti a kontrole
vyznamnych hodnoceni provadénych Komisi. Strategicky vyhled se navic promitne i
do posuzovani toho, nakolik pravni piedpisy EU mohou obstat v budoucnu a umoziuji
inovace, které¢ jsou vsouladu scili politiky EU. V neposledni fadé¢ pak bude v
hodnocenich  a kontrolach  celnosti  posuzovan dlouhodoby vyznam politik
s pfihlédnutim k moznému budoucimu vyvoji.

6.2. Komplexnéjsi a transparentnéjsi posouzeni dopadi
Zveiejnéni odiivodnéni viech prislusnych navrhii

Posouzeni dopadii se provadéji u iniciativ, k nimZ existuji alternativy, u nichZ lze piedem
jasné urcit ocekavané dopady a u nichz plati, Ze uvedené dopady jsou vyznamné pro
spolecnost. V nekterych piipadech vSak nutnost naléhavych legislativnich opatieni
neponechava dostatek casu na vSechny kroky stanovené v pokynech Komise ke
zlepSovani pravni Gpravy.

55 https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/tool/megatrends-hub_en.
56 Sdéleni Komise ,,Zprava o strategickém vyhledu z roku 2020 — zmapovéni cesty k odoln&j$i Evrop&®,
COM(2020) 493.

13


https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en

Béhem krize COVID-19 musela Komise urychlené navrhnout fadu iniciativ. VétSinou se
jednalo o rozhodnuti nebo akty, které by tak jako tak nevyzadovaly posouzeni dopadi.
Jiné by za obvyklé¢ situace byly pfedmétem vetejnych konzultaci a posouzeni dopadli; na
ty vSak nebyl cas. V divodovych zpravach bylo vzdy uvedeno zikladni odivodnéni
navrhl, ale vzhledem k nedostatku Casu arychle se vyvijejici situaci nebylo mozné
ptedem pln¢€ posoudit dopady.

Pokud v diivodové zpravé prislusnych legislativnich navrha (tj. navrhi bez prezkumu
Vyborem pro kontrolu regulace) bude chybét posouzeni dopadi, budeme i1 nadéle
objasfiovat, pro¢ tomu tak je. V takovych ptipadech®’ budou analyza a veskeré faktické
podklady uvedeny v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery bude zveifejnén spolu
s navrhem, nebo do tfi mésicti od zverejnéni navrhu. V uvedeném dokumentu bude jasné
stanoveno, jak a kdy bude akt nasledné hodnocen.

Lepsi analyza a vykazovani dopadi

Oziveni po soucasné krizi pfinese zmény paradigmatu tvorby politik a investic
v nebyvalém méfitku, které budou utvaret sv&t pro pfiSti generaci. Je nezbytné
postupovat pii tom strategicky, abychom nejen obnovovali, ale zaroven uspisili
soubéznou transformaci a ucinili svét lepsim, odolngjSim a rovnéjs$im nez diive. VSechny
nase legislativni navrhy by proto mély prispivat k napliiovani zastiesujicich cilt.

Abychom toho dosahli, ur¢ime pro kazdy navrh ptislusné cile udrzitelného rozvoje OSN
a posoudime, jakym zpiisobem iniciativa pfisp&je k jejich dosazeni®®. Odkazy na cile
udrzitelného rozvoje budou zahrnuty do celého pribéhu hodnoceni a posouzeni dopadii.

Abychom zohlednili ambiciézni cile Komise von der Leyenové, zlepSime analyzu
a vykazovani nékterych typt dopadu, zejména téch, které souviseji se zelenou a digitalni
transformaci a s jejich socialné spravedlivym a vyvazenym rozmérem>. Budeme vénovat
v&tsi pozornost rovnosti zen a muzii, jakoZ i rovnosti pro viechny®, tak abychom ji ve
vsech fazich tvorby politik disledné zohlediiovali. Bude posileno posuzovani uzemniho
dopadu®' a ovéfovani dopadu na venkovské oblasti®?, aby byly lépe zohlednény potieby
a specifika riaznych zemi EU, napiiklad méstskych/venkovskych oblasti, pfeshrani¢nich
oblasti®® a nejvzdalengjsich regioni®, coz usnadni vyvazen&jsi oZiveni a soudrznost v
ramci celé Unie. Zaroven budeme usilovat o lepsi zvazeni vnéjSich dopadl vnitinich
politik ajejich vyznamnych dopadii na tieti zemé&; jejich subjekty budou lépe
zohlediovany. Tyto dopady budou podle potieby analyzovany v posouzeni dopadi
a pfedlozeny v ditvodovych zpravach ptipojenych k ndvrhiim Komise.

57 Tj. v piipadech, kdy mélo byt posouzeni dopadii vypracovano v souladu s ustanovenimi pokynii pro

zlepSovani pravni upravy, ale nestalo se tak na zakladé diskrecniho rozhodnuti Komise.

Uplatni se zasada ptiméfené analyzy; dopady tak budou vy¢isleny v proveditelném rozsahu.

Viz sdéleni Komise ,,Akéni plan pro evropsky piliit socialnich prav®, COM(2021) 102 final.

V souladu s ¢lanky 8 a 10 Smlouvy o fungovani EU.

V navaznosti na sdéleni Komise ,,Posileni ulohy zdsady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé politik
EU*, COM(2018) 703: Jako soucast nastrojit budou zavedeny kontroly nutnosti posouzeni uzemniho
dopadu, aby utvary Komise mohly urcit, kdy mad vyznam posouzeni uzemnich dopadii provést.

Sdéleni Komise ,,Budoucnost potravinafstvi a zemédélstvi®, COM(2017) 713 final.

Sdéleni Komise ,,Podpora ristu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech EU*, COM(2017) 534 final.
Ve svém sdéleni ,,SilnéjSi a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéjS§imi regiony EU®,
COM(2017) 623 final, se Komise zavazala zajistit, aby obavy a z&jmy nejvzdalenéjsich regionti byly
pfi posuzovani dopadl a hodnoceni politik nalezité brany v uvahu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52017DC0623

Kromé toho se v posouzeni dopadii musi odrazet razné disledky krize COVID-19.
Zejména ve vymezeni problému, v analyze subsidiarity a proporcionality, ve vychozim
scénafi a v posouzeni moznosti politiky by méla byt zohlednéna zména okolnosti, véetné
dlouhodobéjsich dasledkt zjisténych strategickym vyhledem a vcetné potieby posilit
odolnost.

Krize vyrazné zasahla mal¢ a stfedni podniky. Peclivé posouzeni dopadli ndvrhli Komise
na malé astfedni podniky zajisti, aby opatfeni byla cilena, napliovala své cile
a nepiestavovala zbytecné vicenaklady. K dosazeni tohoto cile pfisp&je systematictéjsi
a pfiméfenéjsi uplatiiovani ,,testu dopadii na malé a stiedni podniky*“®°.

V neposledni fadé mame v imyslu pfepracovat souhrny posouzeni dopadu tak, aby byly
Ctivejsi pro Sirsi vefejnost. Rovnéz zajistime, aby divodova zprava jasné popisovala
zakladni odivodnéni dotcenych legislativnich névrhi.

Tabulka pro posouzeni subsidiarity

ZlepSovani pravni upravy cCastecné znamend jednat na trovni EU pouze v takovém
pfipad¢ a v rozsahu, v jakém je to nezbytné. Zasady subsidiarity a proporcionality jsou
zakladem Smluv EU a jsou systematicky uplatiovany na legislativni navrhy Komise.

Pracovni skupina pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Méné, zato efektivnéji®
a hodnoceni zlepSovani pravni upravy zduraznily, ze Komise musi lépe informovat
o tom, pro¢ povazuje opatfeni na urovni EU v konkrétnich ptipadech za nezbytna. Vybor
regioni vypracoval soubor standardnich otdazek tykajicich se subsidiarity
a proporcionality®®, aby umoznil jednotné chépani téchto zasad.

V souladu s predchozimi zavazky®’ zvefejnime skazdym politicky citlivym nebo
dilezitym navrhem tabulku pro posouzeni subsidiarity doplnénou o posouzeni dopadi®®.
To by mélo politickym organiim usnadnit pochopeni toho, které aspekty nutnosti a formy
opatfeni na Urovni EU jsou kontroverzni. Smyslem je zamé&fit se v diskusi praveé na tyto
body.

SoubéZna transformace

V Zelené dohodé pro Evropu se Komise zavazala, ze zdokonali zplsob, jakym
zlepSovani pravni upravy fesi a podporuje otazky udrZitelnosti. ZlepSovani pravni Upravy
je rovnéz dilezitym nastrojem podporujicim postup smérem ke spole¢né vizi a vhodnym
opatfenim, jeZ maji EU umozZznit uspét v digitalni dekad€. Podpofi digitalni transformaci a
uplatiiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat* nasledujicim zptisobem:

— Konzultace se zucastnénymi stranami se v piislusnych ptipadech vyslovné
zabyvaji environmentalnimi a digitalnimi aspekty.

— Hodnoceni upfednostiiované moznosti v posouzeni dopadl bude rozsifeno tak,
aby zahrnovalo 1 analyzu zasad ,,vyznamné neposkozovat® a ,digitalizace jako
standard®.
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Soubor néstroju pro zlepSovani pravni Upravy z roku 2017, Tool #22 (Nastroj ¢. 22).
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx

Sdéleni Komise ,,Posileni tulohy zdsady subsidiarity a proporcionality pii tvorbé politik EU*,
COM(2018) 703.

S vyjimkou oblasti vylu¢né pravomoci EU, kde se subsidiarita neuplatiuje.
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— VSechna pfislusna hodnoceni budou obsahovat konkrétni otazku, zda 1ze dopady
na zivotni prostiedi dale minimalizovat a zda lze ucinit vice pro uspéSnou
digitalni transformaci.

— Duvodova zprav vazejici v§ islativni nav vysvétli, jaky

Dtivodova zprava doprovazejici vSechny legislativni néavrh svetli, jak
zpusobem kazda z iniciativ zasadu ,,vyznamné neposkozovat“ dodrzuje a jak
ptispiva k dosazeni evropského pojeti digitalni spolecnosti a ekonomiky.

Tim Komise zajisti, ze bude dodrzovat zavazky stanovené evropskym pravnim ramcem
pro klima a bude plnit cile a zdsady stanovené ve sdé¢leni ,,Digitalni kompas 2030%.

7y e ee

6.3. Kvalitnéjsi hodnoceni a lepSi vyuZzivani jejich zjisténi

Naprostou vétsinu legislativnich ndvrhtit Komise tvofi revize stavajicich pravnich
predpist, a to i v pfipadé¢ vydajovych programi. Aby tyto navrhy dosahovaly co
nejlepsich vysledkti, musime ovéfit, zda politiky a programy financovani EU piinesly
puvodné¢ zamyslené vysledky azda jsou inadéle relevantni a vhodné pro dany ucel.
Timto zptisobem se u¢ime.

Budeme proto inadale dirazné prosazovat zasadu ,nejprve hodnotit“. Z hodnoceni
vychazi jiz vice nez 80 % posouzeni dopadi, kterd Komise v souvislosti s legislativnimi
revizemi provedla.

UZiteCnéjsi ustanoveni o monitorovani a prezkumu

Je ziejmé, Ze legislativni akt EU mize byt hodnocen pouze za casti dotéenych subjektt
ateprve poté, co jej Clenské staty plné provedou. Aby tedy Komise mohla shromézdit
dostatek udaji a faktickych podkladii k posouzeni ucinnosti pravnich piedpisti, musi
uplynout dostatecné dlouhé doba.

Spolunormotvirci vSak casto zavadéji zmeény, v jejichz dasledku pravni ptedpisy
obsahuji nejasné pozadavky tykajici se druhu pfezkumu, ktery mé byt proveden, nebo jez
stanovi lhiity pro hodnoceni (€asti) pravnich predpist, jejichZ platnost konci diive, nez je
k dispozici dostatek praktickych zkuSenosti a informaci o jejich provadéni a ucincich.
Evropsky ucetni dviir na tuto otdzku upozornil pii posuzovani politiky EU v oblasti
hodnoceni®. Nage legislativni navrhy tedy sice budou obsahovat ustanoveni o prezkumu,
ktera jsou v souladu s doporuc¢enimi auditord, ale kone¢ny vysledek ziistava z velké casti
v rukou spolunormotvircii.

Aby byla ustanoveni o piezkumu jednotnéjsi, Komise spolunormotviircim navrhuje, aby
jasngji rozliSovali mezi zpravami o provadéni a hodnocenimi’®. Prvni znich by se
vztahovaly na pokrok pii provedeni pravnich piedpisii ve vnitrostatnim pravu a jejich
provadéni a pouzivani, vcetné ptipadnych problémi, které v takové souvislosti mohou
nastat. Druhé by pravni ptedpisy (v€etné vydajovych programii) hodnotily nékolik let od

8 Evropsky ucetni dvir, Zvlastni zprava &. 16/2018 — Piezkum pravnich ptedpist EU ex post: dobie
nastaveny, ale neuplny systém.

Cilem je zabranit vzniku rozchazejicich se kategorii, napf. ,,posouzeni zkuSenosti s provadénim®,
»provedeni prezkumu provadéni, ,,monitorovani uplatiiovani nafizeni [...], zejména pifezkumem jeho
ucinnosti®, ,hodnoceni provadéni®, ,zprava o provadéni a dopadu®, ,pfezkum vSech prvkda“ ¢i
»prezkum fungovani a G¢innosti‘.
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zaCatku provadéni a vyhodnocovaly jejich ucinky s ohledem na stanovena hodnotici
kritéria’!.

Hodnoceni a nasledna posouzeni dopadiit do znacné miry zaviseji na kvalité, dostupnosti
a opétovném pouziti udaji’?. Proto je zasadni sledovat vykonnost pravnich predpisti
v praxi. Toto monitorovani a souvisejici povinnosti v oblasti podavani zprav zaroven
pfedstavuji administrativni zatéz pro podniky a vefejné organy. Proto je tfeba nalézt
rovnovahu mezi shromazd’ovanim pouze téch udaji, které jsou nezbytné nutné,
a dostupnosti dostate¢ného mnozstvi tdaji pro budouci hodnoceni. Z tohoto divodu
vyzyvame spolunormotviirce, aby zajistili, Zze vSechny pravni pfedpisy budou obsahovat
ustanoveni o monitorovani a podavani zprav, které zaruci dostatek piislusnych udaji pro
jejich hodnoceni.

Vzajmu usili o jednotna ustanoveni o pfezkumu a proveditelnd ustanoveni
0 monitorovani vyzyvame Parlament a Radu, aby vypracovaly spole¢né definice a urcCily
osvédcené postupy  prostiednictvim naSeho pravidelného dialogu v ramci
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi.

V reakci na krizi COVID-19 ptijaly narodni statistické urady docasna opatieni ke snizeni
zatéze podnikll spojené s podavanim zprdv, naptiklad ptizpGsobenim néckterych
dotaznikli a zplsobu predkladani informaci. Eurostat a ndrodni statistické urady zaroven
naddle poskytovaly vysoce kvalitni statistiky nezbytné k zajisténi podkladi pro
ucely oziveni a kazdodenniho sledovani vykonnosti pravnich predpisi EU.

Lepsi hodnoceni a kontroly ucelnosti pro lépe podloZenou tvorbu politik

Hodnoceni jsou nejpodnétnéjsi, pokud vytvareji pevnou zakladnu faktickych podkladi
o uspésich a nedostatcich a zaroven urcuji oblasti, v nichZ je tieba dosdhnout zlepSeni v
oblasti novych trendd a vyzev. Dulezité je, aby vnich bylo uvedeno, pro¢ pravni
ptredpisy pfinesly nebo nepfinesly ocekavané vysledky.

V hodnocenich proto musi byt presné¢ uvedena fakticky podloZena zjiSténi o vykonnosti
pravnich pfedpisi a vyvozeny zavéry, které jasné vychdzeji z posouzeni. Aby tedy
hodnoceni slouzila jako lep$i podklad pro tvorbu politik, budeme jednoznacné&ji
informovat o veskerych nezamyslenych dusledcich nebo nedostate¢né vykonnosti
pravnich ptedpistt EU (ve srovnani s planovanymi cili).

V souvislosti se zasadou ,,jeden pfijmout — jeden zrusit*“ budou hodnoceni v ndvaznosti
na pozménovaci navrhy spolunormotviirci a vnitrostatni provadéni srovnavat ptvodné
odhadované naklady a pfinosy se skutecnymi. V tomto ohledu jsou obzvlasté uzitecné
kontroly ucCelnosti v celych oblastech politiky (spiSe nez hodnoceni konkrétnich
legislativnich aktll). Kromé¢ posouzeni toho, do jaké miry politickd iniciativa dosahuje
svych cili, se zabyvaji kumulativnimi dopady pravnich ptredpisi, prekryvanim
a nejednotnosti, a poskytuji tak ucelenéjsi pfedstavu o piinosech a zaté€zi pro podniky,
jednotlivce a organy vetejné spravy. Kontroly tc¢elnosti horizontéalnich otazek, jako jsou
povinnosti v oblasti podavani zprdv, jiz byly v omezeném poctu oblasti politiky
provedeny (napf. v oblasti Zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi) a zjistily vyznamny
potencidl pro zjednoduSeni poZzadavki a sniZzeni nédkladl na podévani zprav. V budoucnu
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Uéinnost, ucelnost, relevance, soudrznost a pfidana hodnota EU.
V souladu s Digitalni strategii Evropské komise a Evropskou strategii pro data.
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se budeme snazit provadét téchto horizontdlnich kontrol ucelnosti vice, protoze se
ukézalo, ze jsou velmi uzitecné, prestoze vyzaduji znacné organizacni usili.

Kontroly ucelnosti a vyznamna hodnoceni prezkoumava Vybor pro kontrolu regulace,
ktery kontroluje kvalitu posuzovani soucasné vykonnosti pravnich ptredpis.

V neposledni tadé, stejné jako v ptipad¢ posouzeni dopadii, vice zpfistupnime jejich
souhrny, ve kterych zaroven poskytneme vice informaci o dosavadni vykonnosti
pravnich predpist.

6.4. Silny Vybor pro kontrolu regulace

V ramci Komise posuzuje Vybor pro kontrolu regulace kvalitu posouzeni dopadi,
dilezitych hodnoceni a kontrol ucelnosti, které slouzi jako podklad pro politické
rozhodovani (které vSak nenahrazuje). Vybor nemiize zpochybiiovat a nezpochybiiuje
politické cile a rozhodnuti uvedené ve zpravach ptipojenych k predlohdm névrht, ale
bere v tivahu kvalitu faktickych podkladl, analyzu a logiku intervence. V rdmci své
poradni ulohy bude vybor i nadale poskytovat poradenstvi ohledné uplatiiovani a vykladu
pokynt pro zlepSovani pravni Gpravy ve znéni pozménéném v ndvaznosti na toto sdéleni
a mimo jiné i ohledn¢ uplatnovani vyjimek.

Pokud vybor shledd, ze posouzeni dopadii nebo hodnoceni nespliiuje normy stanovené
v pokynech pro zlepSovani pravni Gpravy, vyda zaporné stanovisko. Takova zprava musi
byt poté revidovdna. Pokud vybor k danému posouzeni dopadli vydd dvé negativni
stanoviska, mtize danou iniciativu ptedlozit sboru komisaitu k pfipadnému piijeti pouze
mistopfedseda pro interinstitucionalni vztahy a strategicky vyhled. Tak vyznamny vliv
nema v ¢lenskych statech zadny orgéan pro regulacni dohled.

Piedsedkyné von der Leyenovéa piezkoumala rozhodnuti o ziizeni vyboru” za tcelem
zajisténi jeho neptferuSeného fungovani i po skonceni mandatu jeho €lent a za Gcelem
posileni jeho informacni ¢innosti tak, aby byla vetfejnost s jeho tlohou 1épe obeznamena.

Vybor nyni mize vykonavat rovnéZ nezéavislé informacni ¢innosti. Bude se snazit zvysit
povédomi o své Cinnosti mimo politické organy EU, atim posilit divéru v kvalitu
¢innosti Komise. Kromé toho bude vice spolupracovat s podobnymi organy v ¢lenskych
statech, aby podpofil spole¢ny ptistup ke zlepSovani pravni Gpravy.

V neposledni fadé bude vybor hrat vyznamnou ulohu pii kontrole posouzeni dopadi
a hodnoceni s ohledem na zasadu ,,jeden pfijmout — jeden zruSit“, strategicky vyhled
a nalezité zohlednéni riznych dopadt krize COVID-19.

7. KLICOVA ROLE PROSAZOVANI

EU je postavena na spolecné dohodnutych pravidlech. Aby tato pravidla fungovala, musi
je Clenské staty pln€ a v€as provadét a prosazovat. Poté musi zajistit, aby tato pravidla
byla spravné uplatnovana a prosazovana, protoze za jejich neprosazovani plati obcané
i podniky’.

3 Rozhodnuti C(2019) 5565 ze dne 17. Cervence 2019 a P(2020) 2 ze dne 23. ledna 2020.
7 Napiiklad celkové spoleCenské naklady souvisejici se souCasnymi nedostatky v provadéni pravnich
predpisi v oblasti zivotniho prostfedi ¢ini pfiblizné 55 miliard EUR ro¢né. Studie COWI pro
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V ramci své ulohy strazkyné Smluv pomah4d Komise ¢lenskym statim pii provadeéni
pravnich pfedpisi EU a postihuje zévazna poruSeni pravidel EU. Za prosazovani
pravnich predpist EU je tedy odpovédna Komise spolu s Clenskymi staty.

Utinné uplatiiovani, provadéni a prosazovani pravnich predpisit EU je pro Komisi von
der Leyenové prioritou. Jak bylo oznameno v politickych smérech pifedsedkyné von der
Leyenové, budeme ¢lenskym statim i nadale poskytovat vedeni a podporu v jejich usili
o provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu, provadéni nafizeni a fadné uplatiovani
pravidel EU. Nase kontroly souladu ovétuji, jak Clenské staty prevadéji pravni predpisy
EU do vnitrostatnich pravnich ptedpisii. Mame-li zajistit t¢inny dialog ve fazi provedeni
ve vnitrostatnim pravu, potfebujeme od clenskych stati jasné a presné informace
o vnitrostatnich pravnich ptedpisech.

Ve svém sdélent o identifikaci a feSeni prekazek pro jednotny trh” Komise zdtraznila, Ze
ukladanim dodatecnych pozadavklt nad ramec piedpisi EU (tzv. gold-plating) Casto
vznikd dalsi regula¢ni nebo administrativni zatéz pro spotiebitele a podniky, coz ma
obzvlasté¢ dopad na malé a stfedni podniky. Kontroly souladu vSak nemohou piesné
identifikovat vSechna vnitrostatni ustanoveni, ktera jdou nad ramec toho, co vyzaduji
pravni piedpisy EU. Komise pak nemiize v nékterych piipadech ani pfesné posoudit,
kolik regulacni zatéze vyplyva ztoho, Ze Clenské staty pii provadeéni pravidel EU
dopliuji dalsi prvky vnitrostatniho vyznamu. V souladu s interinstitucionalni dohodou
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti’® Komise opakuje sviij pozadavek, aby ¢lenské
staity v piipadé, ze se rozhodnou ptidat dal§i prvky, které z pravnich ptedpisi EU
nevyplyvaji, tuto skutecnost oznamily.

V budoucnu ma Komise v umyslu provést hodnoceni svych ¢innosti v oblasti dohledu
a prosazovani, aby bylo zajisténo, ze budou inadale vhodné pro fungovani pravnich
ptedpist EU v praxi.

8. ZAVERY

Vzhledem k pfilezitostem a vyzvam na cesté k oZiveni po posledni krizi je vice nez kdy
jindy dilezité pfijimat pravni pfedpisy co nejefektivnéji. Ackoli Komise jiZ ma jeden
z nejlepSich systému zlepSovani pravni Upravy na svété, my — Evropsky parlament, Rada
a Komise — musime podniknout jesté vice. To plati zejména pro posuzovani vyznamnych
zmeén, které byly zavedeny ve f4zi jednani nebo do kone¢ného znéni pravnich piedpisi.

Zaprvé musime zajistit, aby organy Evropské unie, mistni, regionalni a celostatni organy,
socialni partnefi, podniky, obcanskd spolecnost, védeckd obec a Siroka vetejnost
spolupracovaly na vysoce kvalitni tvorbé politik EU. Z nasi strany zlepSime zptsob
konzultaci a komunikace se z(i¢astnénymi stranami a zvySime transparentnost. Zejména
zlepsime povédomi obCanii o internetovém portalu Podélte se o sviij nazor a zajistime,
aby se v konzultacich, jeZ jsou na ném umistény, zorientoval kdokoli, ato ibez
pfedchozich znalosti.

Evropskou komisi Costs of not implementing EU environmental law (Néklady spojené s neprovadénim
pravnich ptedpistt EU v oblasti zivotniho prostiedi), 2019.

7> Sdéleni Komise ,,Identifikace a feseni piekazek pro jednotny trh*, COM(2020) 93.

6 Viz bod 43 dohody.
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Zintenzivilujeme Usili o zjednoduSeni pravnich predpisti a sniZzeni s nimi spojené zatéze
tim, Ze zavadime zdsadu ,jeden pfijmout — jeden zruSit“ a vyuzivdme doporuceni
platformy Fit pro budoucnost. Krom¢ toho budeme rozpracovavat soubor néstrojii pro
zlepSovani pravni upravy, abychom mohli 1épe vyuzivat strategického vyhledu,
zaClenovat cile udrzitelného rozvoje avice zohlednovat udrzitelnost a dtlezitost
digitalizace. Svij pfistup budeme pravidelné prezkoumavat, abychom zajistili, Ze ptinasi
zamyslené vysledky. Za timto Ucelem v roce 2023 zhodnotime, jak byl pfistup ,,jeden
pfijmout — jeden zrusit™ uplatiiovan, a pfezkoumame jeho provadéni.

Nejlepsim zptusobem, jak dosdahnout pokroku pfi vytvareni lepSich pravnich ptedpist
(a dosahnout tak lepsich vysledkll), je uzka spoluprace v nadchéazejicich letech. Jediné
tak muzeme zajistit, ze se EU béhem funkcéniho obdobi této Komise stane silnéjsi
a odolngjsi.

Komise si stanovila tyto ukoly:

e spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou na plném provadéni interinstitucionalni dohody
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist a na zlepSovani kvality pravnich predpist EU tak, aby
byla zajisténa jejich jasnost, Citelnost a srozumitelnost,

e zjednodusit proces konzultaci na méné krokti zavedenim jednotné vyzvy k ptedlozeni faktickych
podkladii, zlepSenim dotaznikl a provadénim pouze jedné konzultace pifi prezkumu pravniho
predpisu,

e zvysit obecné povédomi o vylepSeném internetovém portalu Podelte se o sviij nazor,

e rychle poskytovat zpétnou vazbu ke konzultacim i jeji nasledné aktualizace, ptesnéji zohlediovat
ptispévky mistnich, regionalnich a celostatnich organd,

e usnadnit pfistup k faktickym podkladim, z nichz kazdy legislativni navrh vychazi, propojenim
databazi a Glozist’ a postupné je zpfistupfiovat vefejnosti,

e zavést zasadu ,,jeden pfijmout — jeden zrusit“, kterd ma dale minimalizovat zatéz pii navrhovani
pravnich ptedpisii a zohlednit kumulativni dopad pravnich pfedpisti na ob¢any a podniky,

e zohlediovat stanoviska platformy Fit pro budoucnost — skupiny odborniki na vysoké urovni,
kterd je Komisi napomocna poskytovanim stanovisek ke zplsobum zajisténi toho, aby pravni
predpisy EU byly jednodussi a uc¢inngjsi a obstaly v oblasti inovaci i v budoucnu,

e ucinit strategicky vyhled nedilnou soucasti tvorby politik a programu pro zlepSovani pravni
upravy tim, Ze bude zaclenén do posouzeni dopadti a hodnoceni,

e upoliticky citlivych a dulezitych iniciativ, u nichz nebylo mozné vypracovat posouzeni dopadi,
zverejnit odtivodnéni a faktické podklady do tii mésict,

e  zajistit, aby zlepSovani pravni upravy podporovalo provadéni zasad ,,vyznamné neposkozovat® a
»digitalizace jako standard* ve vSech politikach,

e zlepsit analyzu dopadl navrhii (napf. na cile udrzitelného rozvoje, malé a stfedni podniky,
udrzitelnost, rovnost, subsidiaritu a proporcionalitu) a podavani zprav o nich,

e jasngji rozliSovat mezi zpravami o provadéni a hodnocenimi a vyzvat Evropsky parlament a Radu,
aby vypracovaly spolecné definice a urCily osvédcené postupy pro jednotnd ustanoveni
o prezkumu a monitorovani v pravnich predpisech EU,

e zajistit vEétSi uziteCnost hodnoceni pro potieby zlepSeni politik a Castéji vyuzivat kontroly
ucelnosti v zajmu urceni mozného zjednoduseni a snizeni zatéze,

e zlepsit kvalitu a dostupnost ramcli pro monitorovani a udaji, které umozni provadét piisnéjsi
hodnoceni,

e ve veéci prezkumu posouzeni dopadti, hodnoceni a kontrol ucelnosti s ohledem na zésadu ,,jeden
piijmout — jeden zrusit™ a strategicky vyhled se obracet na Vybor pro kontrolu regulace a

® provést hodnoceni svych ¢innosti v oblasti dohledu a prosazovani.
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